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Resumo

O estudo trata do financiamento da Educacéo Infantil no Municipio de Porto Velho. Seu principal
objetivo foi analisar o investimento financeiro destinado a educagdo infantil identificando o lugar
ocupado pela primeira etapa da Educacéo Bésica dentro das politicas pablicas municipais de educa¢éo do
municipio de Porto Velho/RO no periodo de 1999 a 2008. Caracteriza-se como estudo de abordagem
qualitativa, com analise de dados qualitativos e quantitativos e utiliza como fonte de dados a pesquisa
documental. Observa que o lugar de direito ja foi conquistado pela educacéo infantil desde a Constitui¢do
Federal de 1988, mas que nem por isso o atendimento de fato foi garantido. Conclui que para a
consolidacdo da Educacdo Infantil de qualidade serd necesséario priorizar esta etapa nas politicas de
financiamento, tanto locais quanto nacionais.
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1 Introducao®

O financiamento da educacdo é tema central nas discussfes de pesquisadores e
politicos da atualidade, haja vista que, ao discutir o planejamento e implementagdo de
politicas publicas na area educacional, principalmente visando o cumprimento das
determinacOes constantes da Constituicdo Federal de 1988, a alocacdo de recursos € a
mola mestra para a efetivacdo da manutencdo e desenvolvimento da educacdo em cada
nivel e etapa de ensino. Sem recursos as politicas viram retéricas infindaveis com
poucos resultados. No caso da Educacédo Infantil, o cuidado seria ainda maior visto que
somente em 2007 é que essa etapa da educacdo basica passou a receber recursos
vinculados e com percentuais definidos.

Discutimos neste texto um recorte, com novas contribui¢des, de uma pesquisa
desenvolvida no municipio de Porto Velho/RO>, no periodo de 1999 a 2008, quando

foram analisadas duas gestdes governamentais: 1999/2004 e 2005/2008. Apresentamos
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para o debate o tema do financiamento da educacéo infantil a partir dos dados coletados
sobre o0 investimento do Municipio de Porto Velho na primeira etapa da Educacéo
Basica no periodo em estudo.

O texto traz como principio o lema de que a Educacéo Infantil que pretendemos,
a necessaria e com qualidade social, inclui a ampliacdo de matriculas, pois “Qualidade
para poucos ndo ¢ qualidade, ¢ privilégio!”, como ja anunciou Gentili (1995, p. 177).
Nesse sentido, destacamos que para se falar em qualidade precisamos falar nas
melhorias das condigdes para os que ja estdo incluidos no processo educacional, mas

também na inclusdo dos que precisam ser incluidos.

2 Justificativa e objetivo do estudo

Discutir reflexivamente sobre o financiamento da educacdo de modo geral é
urgente, mas da educacdo infantil em particular € ainda muito mais. 1sso porque as
demandas passadas e presentes sdo gigantescas e as possibilidades concretas de supri-
las sdo incipientes. O oferecimento da educacdo infantil para criangas de zero a cinco
anos de idade em escolas publicas esta garantido desde o ano de 1988 na Constituicdo
Federal, mas a oferta concreta ainda é bem menor que o nimero em potencial de
criancas que na escola deveriam ou poderiam estar.

Sabemos que um dos grandes vildes para esses dados historicos de poucas vagas
e espacos nas escolas publicas para as criangas em idade entre zero e cinco anos é o
financiamento, e isso em fungdo da ndo priorizacdo dessa etapa nas politicas publicas
educacionais. Por essa razdo, a educacgdo infantil, colocada & margem das politicas de
financiamento, tem enfrentado dificuldades de toda ordem para atender um nudmero
maior de alunos. Tais dificuldades em sua quase totalidade estdo relacionadas a
inadequada ou inexistente infraestrutura das escolas, formagdo docente, transporte para
as criangas, material didatico e recursos humanos em quantidade suficiente para as
demandas dessa etapa.

A partir dessas consideracdes destacamos que 0 objetivo deste texto € analisar o
investimento financeiro destinado a educacdo infantil pelo Municipio de Porto
Velho/RO no periodo de 1999 a 2008, identificando o lugar ocupado pela primeira

etapa da Educacdo Bésica dentro das politicas publicas municipais de educacéo.

138 Rev. Educa, Porto Velho (RO), v.1, n.2, pp. 137-151, 2014.



Educa — Revista Multidisciplinar em Educacao

Faremos, portanto, algumas reflexbes sobre o financiamento a partir da
demonstracdo de dados coletados empiricamente por meio da pesquisa documental
junto as instancias competentes da rede municipal de Porto Velho/RO.

3 O financiamento da educacao infantil: aspectos tedricos

Conforme Shiroma, Maraes e Evangelista (2004), as reformas em vérias areas da
educacdo, em ambito nacional, foram definidas principalmente a partir da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos’, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990,
quando as politicas educacionais passaram a ser direcionadas para a educacdo basica,
prioridade também definida pelo Banco Mundial e pela UNESCO. O Brasil, signatario
da conferéncia, comecou a implementar reformas em seu sistema de ensino,
considerando as conclusdes descritas no documento que resultou da Conferéncia,
denominado “Declaragdao Mundial de Educagdo para Todos”, bem como em outros,
produzidos em eventos posteriores’.

Os discursos e a politica educacional colocaram a educacao basica no centro das
atencdes, dando um enfoque maior a populacdo excluida do processo de escolarizacao.
Porém, o que foi considerado bésico na reforma dos anos de 1990, no sentido de
garantias de oferecimento por parte do Estado, foi apenas o ensino fundamental. Além
da obrigatoriedade dessa etapa foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que priorizou o
financiamento para o atendimento a populacdo escolar de 7 a 14 anos (ensino
fundamental), deixando, naquele momento, a educacéo infantil, o ensino médio e outras
modalidades de educacéo fora desse fundo (OLIVEIRA, 2001).

A politica neoliberal, modelo econdmico assumido pelos governos brasileiros
desse periodo, foi a base para a sustentagdo dessa demanda e a educacdo basica foi
revestida pela ideia de profissionalizacéo, flexibilizacdo e adaptacéo as novas condicGes
produtivas, e, portanto, tais aspectos foram considerados nas politicas de educacao

escolar.

® Para avaliagdo dos compromissos assumidos nessa Conferéncia pelos paises signatarios, ficou agendada
uma nova Conferéncia para 0 ano 2000, na cidade de Dakar, Senegal. Nela, com a tarefa por cumprir, 0s
governos adiaram 0s compromissos assumidos, no ano de 1990, por mais 15 anos.

" A partir do documento Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos: Declaracdo de Nova Delhi
(1993) - assinada por ocasido da reunido dos presidentes dos 9 paises mais populosos do mundo. Nesta
declaracdo 0s governos assumiram compromissos de universalizar a educacdo fundamental, destacando
como prioridade as meninas, as mulheres e grupos marginalizados, bem como se comprometeram em
reduzir o analfabetismo.
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No entanto, o0 mesmo discurso que falava em qualidade e democratizagdo do
acesso ndo cogitou a ideia de maior investimento de recursos financeiros em mesma
proporcdo. Para os investidores no Brasil, em especial o Banco Mundial, e no caso
especifico da educacdo, a raiz das desigualdades educacionais constituia-se na ma
distribuicdo dos gastos com educagdo e ndo na quantidade de recursos que ja possuia.
Por isso a politica educacional proposta foi centrada no acesso, na qualidade da
educacdo béasica e na gestdo dos recursos, com avaliacdo dos resultados, mas ndo no
aumento do financiamento para suprir as reais necessidades (BRASIL, 1995).

No rol dessas politicas tivemos o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que representou um
grande retrocesso para a Educacdo Infantil por condicionar distribuicdo e/ou
transferéncia de recursos a quantidade de matriculas no ensino fundamental.

Azevedo (2002) destaca duas razdes que revelam o aspecto negativo do
FUNDEF para a educacéo infantil: a primeira porque ndo a incluiu no fundo, o que a
impossibilitou de receber, no caso dos municipios com menor arrecadacdo, a
complementacdo; a segunda porque, como 0 valor recebido pelo municipio para o
ensino fundamental era calculado em razdo do numero de matriculas, 0os municipios
investiram na ampliacdo de matriculas no ensino fundamental e a educacéo infantil
ficou descoberta, ndo representando prioridade. Contraditoriamente, 0 mesmo aspecto
que caracterizou ser o FUNDEF democratico - no sentido de que os municipios e
estados que arrecadavam mais, dividiam com aqueles que arrecadavam menos - foi
também considerado o amalgama, pois 0s estados e municipios com um pouco mais de
arrecadagdo viam seus recursos sairem para o Fundo e ndo voltarem, o que causou 0
problema da reducdo das matriculas na Educacdo Infantil, pois se 0s municipios
matriculassem poucos alunos, ampliando a Educacdo Infantil, evidentemente nao
receberiam de volta os recursos do fundo, ja que voltariam conforme matricula no
ensino fundamental.

Com a aprovacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) vislumbrou-se
maiores possibilidades de garantias do direito a educacédo infantil, visto que o mesmo
trata exatamente do que faltou nas politicas educacionais para a educagdo infantil até
entdo: o financiamento.

Com o término do FUNDEF foi aprovado o FUNDEB, que também é um fundo
de natureza contabil e foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
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dezembro de 2006. Contempla toda a educacdo basica publica (Creche, Pré-escola,
Ensino Fundamental e Médio, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos) e terd a
vigéncia de 14 anos (2007 a 2020). A distribuigdo dos recursos é feita com base no
numero de alunos da educagdo basica (Matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria) constantes do Censo Escolar do ano anterior. Os repasses sdo automaticos
para as contas dos estados, via transacdo bancaria.

Sem nos adentrarmos no fato de ter aumentado o volume de dinheiro, mas
também o nimero de alunos a serem atendidos, pode-se citar como melhoria, a partir do
FUNDEB, a incluséo da Educacéo Infantil e Ensino Médio, etapas da Educacgdo Basica
totalmente excluidas do FUNDEF, ja que este contemplava apenas 0 ensino
fundamental.

Concordamos com a preocupacgdo de Carreira e Pinto (2007) relacionada aos
recursos financeiros no sentido de saber como amplid-los para que respondam aos
desafios da Educacdo Infantil, além de que, pensar uma educacdo de qualidade nos
remete a definir o que se quer da educacdo, ou seja, quais sdo os seus fins, 0 que, como
e em que condicdes se deve ensinar e desenvolvé-la e isso implica um projeto maior, um

projeto de sociedade.

4 Metodologia

O estudo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa de pesquisa
(BOGDAN; BIKLEN, 1994), com anélise de dados qualitativos e quantitativos. Utiliza
como fonte de dados a pesquisa documental tendo como documentos os Planos
Plurianuais (PPA’s), os Relatérios de Acompanhamento dos PPA’s/PMPV e os
Relat6rios Resumidos da Execucdo Orcamentaria referentes ao periodo de duas gestbes
governamentais: 1999/2004 e 2005/2008.

Tais documentos, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagdo do Municipio de Porto Velho (SEMPLA - PMPV/RO), apresentam o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino. A partir deles sistematizamos e analisamos o investimento realizado em

Educacdo Infantil nesse periodo.

5 Financiamento da educacdo infantil em Porto Velho: apresentacdo dos dados,
discussoes e resultados
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A LDB de 1996 trata o tema financiamento de forma mais detalhada no Titulo
VI, “Dos recursos Financeiros”, nos artigos 68 a 77. As fontes de recursos estdo
definidas no Art. 68; a vinculacéo de recursos é tratada nos artigos 69 a 73; o padrdo de
qualidade é tema dos Artigos 74 a 76, e; a transferéncia de recursos publicos para a
escola privada é tratada no Artigo 77.

Portanto, além da receita dos impostos (Art. 68, inciso I) de cada esfera da
administragdo publica, hé ainda outras fontes de recursos para a educagéo, tais como:
receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, contribuicdo social —
salario-educacdo, a receita de incentivos fiscais e, ainda, outros recursos previstos em
Lei, 0 que podera vir a ser destinado a educacdo, desde que estabelecidos por legislacdo
competente.

Comecaremos apresentando as receitas totais do Municipio de Porto Velho com
a finalidade de verificar o potencial de arrecadacdo de impostos bem como seu potencial

de investimento obrigatorio em educacao.
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Quadro 1: Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos - Receitas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na Educacdo Infantil
- 1999 a 2008

Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na Educacédo Infantil

Exercicios Financeiros

Especificagdo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$

Receita Total do
Municipio 90.728.863 | 107.516.973 | 119.809.927 | 178.479.645 | 199.919.850 | 243.515.765 | 258.923.299 | 301.335.807 | 352.042.673 | 469.180.526
ggﬁ]ggztssce'tas 65.327.232 | 88.068.297 | 100.487.627 | 118.657.606 | 130.232.418 | 150.987.520 | 181.193.675 | 203.580.007 | 231.691.264 | 271.368.017
Impostos e
Transferéncias

. 16.331.808 | 22.017.074 | 25.121.907 | 29.664.401 | 32.558.105 | 37.746.880 | 45.298.419 | 50.895.002 | 57.922.816 | 67.842.004
destinadas a MDE
(25%)
Receitas Destinadas
a0 - ; ; 13.879.926 | 15.115.426 | 17.096.303 | 21.003.767 | 22.353.849 | 28.104.160 | 34.509.550
FUNDEF/FUNDEB
Receitas Recebidas
do 7529306 | 10.286.627 | 11.496.701 | 13.859.123 | 17.545.238 | 21.874.936 | 32.029.164 | 35.102.286 | 44.461.591 | 54.861.934
FUNDEF/FUNDEB
Receitas de Aplic.
Finan. Vinc. ao - - - - - 5.347 - - 612.186 681.858
FUNDEF/FUNDEB
Valor Minimo para | 3 g5 114 | 32303701 | 36.618.608 | 29.643.598 | 34.987.916 | 42.530.860 | 56.323.815 | 63.643.438 | 74.892.433 | 88.876.246

Aplicacdo no MDE

Fonte: Quadro organizado pela autora a partir dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria - 1999 a 2008 — SEMPLA/PMPV/RO.
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Quadro 2: Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos — Despesas de Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na Educacéo
Infantil - 1999 a 2008.

Demonstrativo da Aplicacédo de Recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na Educacgéo Infantil

Exercicios Financeiros

Especificacdo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$ Valor R$

Total Desp. da Educacéo* 16.728.715 | 22.983.763 | 25.607.180 | 30.433.502 | 35.759.182 | 44.770.130 | 61.063.545 | 75.469.462 |79.884.048| 95.066.695
Total das Despesas Vincul. | 16 298 715 | 22983763 | 25.607.180 | 30.433.502 | 33.329.371 | 37.810.962 | 45.549.888 | 53.771.414 |59.215.441 | 70.381.566
MDE (Constitucional)
Educagc&o Infantil - Total 7.746 4.469 47.666 51.190 102.523 - 770.569 2.838.957 | 3.533.056 | 7.979.691
Recursos/FUNDEB - - - - - - - - 1.697.552 | 4.394.687
Outros recursos 7.746 4.469 47.666 51.190 102.523 - 770.569 2.838.957 1.835.704 | 3.585.003
% da despesa total 0,05 0,02 0,19 0,17 0,29 - 1,26 3,76 4,42 8,39
% da MDE 0,05 0,02 0,19 0,17 0,31 - 1,88 6,33 6,36 11,96
Ens. Fundamental 16.720.970 | 22.979.295 | 25.559.513 | 30.382.312 | 35.656.659 | 42.594.942 | 55.804.716 | 63.680.893 |72.652.002| 83.436.116
% da despesa total 99,95 99,98 99,81 99,83 99,71 95,14 91,39 84,38 90,95 87,77
% da MDE 99,95 99,98 99,81 99,83 106,98 119,53 135,90 142,08 130,87 125,03
Ens. Médio - - - - - - - - - 252.544
% da despesa total - - - - - - - - - 0,27
% da MDE - - - - - - - - - -
Outras Despesas - - - - - 2.175.189 | 4.488.260 | 8.949.612 | 3.698.990 | 3.398.344
% da despesa total - - - - - 4,86 7,35 11,86 4,63 3,57
% da MDE 2 2 . . . 5 . 2 5 2
Percentual aplic. na Educ.
(% total e MDE foi 100,00) 25,61 26,10 25,48 25,65 25,59 25,04 25,14 26,41 25,56 25,94

Fonte: Quadro organizado pela autora a partir dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria - 1999 a 2008 — SEMPLA/PMPV/RO.
* Despesas realizadas inclusive com outros recursos destinados a educacdo (saldrio-educagdo, transferéncias do FNDE e outros convénios).
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Os dados apresentados nos quadros 1 e 2 nos mostram os valores em reais (R$)
destinados a educacdo de modo geral e, também, especificamente, a educacdo infantil e
ao ensino fundamental, entre outros. Apresenta também valores percentuais referentes
aos recursos destinados a educacdo infantil em relacdo aos recursos totais da educacao,
bem como o retorno recebido do FUNDEF e FUNDEB.

Observamos que no periodo de 1999 a 2006 ndo havia uma subvinculagéo para a
Educacao Infantil. Assim, para sua manutencdo a SEMED deveria investir ao menos
parte dos 10% dos recursos vinculados & MDE. Porém, como se pode ver, isso ndo
aconteceu, considerando o baixo percentual de aplicacdo. A partir de 2007, com a
aprovacdo do FUNDEB, o municipio teve que, obrigatoriamente, aplicar um percentual
na Educacao Infantil.

Com excecdo do ano de 2002, o Municipio de Porto Velho sempre recebeu mais
do que destinou ao fundo, ou seja, houve ganhos nas transferéncias do FUNDEF e
FUNDEB. Isso significa que a arrecadagdo sempre foi menor que 0 necessario para
cobrir as despesas com MDE, o que impactou diretamente na aplicacdo, ou ndo, de
recursos na educacdo infantil, ja que o ensino fundamental recebia a complementacao
do Fundo Estadual pela distribuicdo das matriculas.

Pelos valores apresentados nos balancetes, conforme os dados apresentados
referentes aos recursos investidos em educacao, apenas 0,05% dos valores vinculados a
MDE foram destinados a Educacdo Infantil no ano de 1999. Ou seja, recursos
insignificantes frente & demanda do municipio. Em 2003 a SEMED investiu 0,29% dos
recursos da MDE em Educacdo Infantil, mas em 2004 o investimento foi zero.

De 1999 a 2003 todos os recursos da MDE foram aplicados na Educacdo Infantil
e no Ensino Fundamental. No entanto, no Ensino Fundamental foram aplicados mais de
99% dos recursos vinculados.

Em 2005 o investimento em Educacdo Infantil aumentou para 1,36% dos
recursos da MDE e em 2008 chegou a 8,73%. Se compararmos com 0 numero de
criancas atendidas veremos que, ao passo em que aumentou o nimero de matriculas na
Educacao Infantil também subiu o percentual de recursos aplicados nessa etapa. Ou
seja, o valor/aluno da Educacdo Infantil da rede municipal, conforme despesas na etapa

e matriculas, também aumentou.
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Conforme apresentado no quadro 3, a seguir, em 1999, dividindo-se o nimero de
matriculas na EI (3?2 coluna) pelas despesas na El (6% coluna) tem-se uma média de R$
5,36 9 (cinco reais e trinta e seis centavos) de despesas por aluno/ano5. Em 2006,
quando ainda ndo havia a subvinculacdo de recursos do FUNDEB para essa etapa,
fazendo-se a mesma divisdo, tem-se uma média de R$ 400,00 (quatrocentos reais) de
despesas por aluno/ano.

Em 2008, ja somados os recursos do FUNDEB, a média de despesas por
aluno/ano foi de R$ 992,99 (novecentos e noventa e dois reais e noventa e nove
centavos). Houve, de fato, a partir de 2005, um aumento no nimero de matriculas e no

investimento para essa primeira etapa da Educacao Basica.

Quadro 3: Namero Matricula e Despesas com Educacdo Infantil em relacéo ao total de
matriculas e total de despesas do Municipio com Educacdo - Municipio de Porto Velho
—1999-2008

Municipio de Porto Velho — 1999-2008

Matricula e Despesas com Educacao Infantil em relacdo ao total de matriculas e total de despesas do
Municipio com Educacado

Matricula | Matricula Percentual Despesas Despesas Percentual Valor
Matricula na P com de Despesas | Aluno/ano
total da na Totais com x
Ano Rede Educagio El em Educacio Educagcdo | comEl em | (Despesas/
Municipal Infantil relacdo ao (RS) Infantil relacdo ao | Matricula -
P Total (R$) Total EmR$)
1999 18.652 1.444 7,74 16.728.715 7.746 0,05 5,36
2000 26.665 1.702 6,38 22.983.763 4.469 0,02 2,62
2001 29.741 2.067 6,95 25.607.180 47.666 0,19 23,06
2002 32.198 1.924 5,98 30.433.502 51.190 0,17 26,61
2003 33.022 2.162 6,55 35.759.182 102.523 0,29 47,42
2004 34.065 2.133 6,26 44.770.130 - 0,00 0,00
2005 36.623 6.279 17,14 61.063.545 770.569 1,26 122,72
2006 38.586 7.090 18,37 75.469.462 2.838.957 3,76 400,00
2007 37.430 7.274 19,43 79.884.048 3.533.056 4,42 485,71
2008 39.018 8.036 20,60 95.066.695 7.979.691 8,39 992,99

Fontes: Organizado pela autora a partir do documento: RONDONIA. Estatisticas Educacionais. Secretaria

Estadual de Educacdo/SEDUC/RO. Estatisticas - periodos de 1998 a 2007. v. 1 e 2; INEP — Educac&o infantil:
2004 a 2008 e Assessoria Técnica/SEMED/PVH; Demonstrativos contabeis do periodo de 1999 a 2008 —
SEMPLA/PMPV/RO
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Fizemos essa demonstragdo apenas para evidenciar 0s parcos recursos investidos
na educacdo infantil, pois o valor aluno/ano definido todos os anos pelo MEC, conforme
férmula especifica, mesmo que se considerem apenas os anos de 2007 e 2008, com o
FUNDEB, foi bem maior.

De acordo com dados do INEP a média de investimento nacional em Educacgéo
infantil nos anos de 2000, 2004 e 2008 foi de 8,60%, 9,00% e 7,80%, respectivamente,
em relacdo ao investimento total em educacdo, incluindo educacdo superior. O
municipio de Porto Velho ficou longe desse percentual de investimento. Para esses
mesmos anos, dos gastos totais com a educacdo basica a Educacdo Infantil contou com
um percentual de 0,02%, 0,00% e 8,39% respectivamente. 1sso mostra 0 atraso em
relacdo a outros municipios brasileiros, pois somente em 2008 alcancou a média
nacional. Mas foi a partir de 2005 que algumas alteracbes comecam a ser observadas e,
do investimento total em educacdo, a Educacdo Infantil ficou com um percentual de
1,26.

De acordo com o prefeito, a falta de orcamento para a Educacao Infantil fez com
que a Prefeitura fizesse remanejamentos de recursos, tirando dinheiro de outras areas
para investir na Educacdo Infantil, ja que, segundo ele, a 12 etapa da Educagdo Baésica
contribui com a formagéo do ser humano.

A solucdo encontrada pela SEMED, no caso das escolas comunitérias,
confessionais e particulares que mesmo recebendo alguma ajuda da SEMED cobravam
taxas, foi criar um Programa denominado de Programa de Apoio Financeiro as
InstituicBes Comunitérias, Filantropicas e Confessionais (PROAFINC), conforme
aparece no PPA 2006/2009, Programa 022 — “Transferéncias de Recursos Destinados as
Escolas — PROAFINC”. Esse programa foi implantado pela primeira vez em 2005,
tendo sido criado pelo Decreto n°. 9.751 de 21 de marco de 2005°. Pelo Programa as
escolas recebem um recurso em dinheiro de acordo com o ndmero de alunos
matriculados além de outros beneficios estipulados no convénio.

Em 2005 a prefeitura elaborou o PPA com acdes para serem desenvolvidas em
quatro anos e observamos no planejamento orgcamentario - PPA/2006-2009 - que ja no

primeiro ano de execucdo do PPA a prefeitura duplicou os recursos investidos na

® Decreto em vigor no ano de 2008.
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Educacédo Infantil: o PPA previa R$ 1.298.673,00 para o ano de 2006 e o0 gasto nesse
mesmo ano foi de R$ 2.838.957,00.

No entanto, se considerarmos que a prefeitura poderia investir em Educacédo
Infantil no minimo 1/5 (5%) dos 25% dos recursos vinculados a MDE (deixando 1/5
(5%) para EJA e outras despesas e ainda teria garantido os 3/5 (15%) do FUNDEF),
esse valor investido nos parece insignificante, pois poderia chegar a dez milhdes de
reais, ja que os recursos vinculados foram de R$ 50.895.002,00, conforme apresentado
no quadro 12 (p. 158).

Apresentamos um quadro destacando os dados com os recursos do FUNDEB
destinados a educacdo infantil municipal dos anos de 2007 e 2008. O objetivo foi
mostrar que, mesmo com 0 aumento no percentual investido na educacdo infantil o
municipio ndo gastou com essa etapa todo o recurso repassado pelo FUNDEB. Os
calculos foram elaborados por noés a partir do valor/aluno definido nacionalmente e
multiplicado pelo numero de matricula do ano anterior, considerando, ainda o

percentual de cobertura em cada ano.

Quadro 4: Recursos investidos na Educacdo Infantil - FUNDEB — 2007 e 2008.

Demonstrativo de recursos investidos na Educacéo Infantil - FUNDEB

Recursos

LRI Valor Recursos Matrlcgl Valor Recebido ok
na - a na Pré- Recursos | Total de
Creche AT feBsallies escola e sk Recebidos | Despesas/E
Ano Creche Férmula | FUNDEB 0 Férmula | FUNDEB -
(ano FUNDEB Crech (ano Pré | Pré FUNDEB | | Registros
anterior) FECNE | anterior) | _re-6sc0ld re- El SEMPLA
R$ (R$) FUNDEB escola (R$)
(R$)
2007 (=1004/3 (=6086/3
« 1.004 1.082 * 362.109 6.086 1.217 * 2.468.887 | 2.830.996 | 3.533.056
$1082)° $1271)
2008 (=954/3* (=6320/3
o 954 1.688 2* 1.073.568 | 6.320 1.765 *2* 7.436.533 | 8.510.101 | 7.979.691
$1688)"° $1765)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informac6es da Assessoria Técnica/SEMED/PVH; Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentdria - 1999 a 2008 — SEMPLA/PMPV/RO; Valor aluno/ano —

estimativa da receita do FUNDEB/2007 e 2008.
* Matriculas do ano de 2006. ** Matriculas do ano de 2007.

° Férmula: Matriculas creche (1004) ou pré-escola (6086) dividas por 3 (para encontrar 1/3 das matriculas
que seria o total de matriculas a receber o valor repassado pelo FUNDEB nesse ano). O resultado foi
multiplicado pelo valor aluno creche ($1082) ou pré-escola ($1271) desse ano.

19 Férmula; Matriculas creche (954) ou pré-escola (6320) dividas por 3 (para encontrar 1/3 das matriculas
e multiplicar o resultado por 2 para encontrar o total de matriculas a receber o valor repassado pelo
FUNDEB nesse ano). O resultado foi multiplicado pelo valor aluno creche ($1688) ou pré-escola ($1765)
desse ano.
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Um célculo simples pelo valor/aluno nos mostrou que em 2007 a SEMED
investiu em toda a Educacdo Infantil um valor pouco superior que o recebido do
FUNDEB, que financiou apenas 33,33% dos alunos da rede (das matriculas de 2006). Ja
em 2008, o investimento foi menor que o recebido do FUNDEB conforme se pode
observar nas colunas 10 e 11 do quadro. Isso € discutivel, pois esse valor cobriria
despesas de somente 66% dos alunos matriculados na rede publica municipal.

Sabemos que os recursos investidos na educacdo devem cobrir as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino conforme definidas no Artigo 70 da LDB
9394/96. Assim, as ac¢des desenvolvidas pela SEMED deveriam caminhar na direcéo da
ampliacdo do atendimento, considerando a demanda reprimida, bem como na melhoria

da qualidade desse atendimento.

6 Consideracdes finais

Pelo exposto até aqui, fica-nos a certeza de que serd preciso investir mais na
Educacdo Infantil e priorizd-la com recursos suficientes. Todos 0s aspectos que
implicam na qualidade da educacéo infantil, do lugar que ainda ocupa, sdo dependentes
de aportes financeiros. A expansdo depende da rede fisica e de equipamentos, de quadro
profissional qualificado (docentes e ndo docentes), de merenda escolar, de recursos
pedagdgicos, de despesas mensais de custeio com a manutencdo das escolas, enfim,
mais criancas, mais despesas.

A questdo que se coloca é: serd que a SEMED continuard penalizando a
Educacdo Infantil? Isso porque, em 2008, quando apenas 66,66% dos alunos
matriculados nessa etapa receberam os recursos do FUNDEB, a SEMED gastou com 0s
100% da educacdo infantil recursos inferiores aos 66,66% recebidos do Fundo,
considerando o nimero de alunos matriculados no ano anterior. Observa-se que a ldgica
seria a de se complementar as despesas com o0 restante dos recursos da MDE néo
incluidos no FUNDEB, e, no entanto, a SEMED deixou de aplicar o total de recursos
minimos recebidos daquele fundo. N&o temos dividas de que o motivo do nao
investimento, nem mesmo do minimo, ndo foi por excesso de financeiro, mas a
utilizacdo dos recursos dessa etapa para outras despesas, que talvez até muito urgentes,
mas tudo é muito urgente, toda a educagéo apresenta problemas urgentes.
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N&o da para falsear ou fazer arranjos que s6 aumentam numeros (e mesmo
assim, insuficientes) e evidenciam que para pobres a educacdo também podera ser
pobre, negando um direito, a todas (independente de situacdo econémica), ao acesso a
Educacéo Infantil de qualidade.

Parafraseando Freire (1992), esse investimento tera sentido, pois 0 serd em nome
de uma razdo valiosa, um ideal, um sonho além do risco, que € a infancia e a garantia de
seus direitos conquistados, mas que precisam ser materializados possibilitando as
criancas uma vida e desenvolvimento mais saudaveis tanto fisico, emocional, afetivo,

cognitivo, psiquico quanto social, através dos beneficios da educacao.

Children Education Financing in Porto Velho/RO in the 1999-2008 period:
challenges for the future

Abstract

The study deals with the funding of early childhood education in the city of Porto Velho. Its main
objective was to analyze the financial investment to early childhood education by identifying the place
occupied for the first stage of Basic Education within the municipal public education policies in the city
of Porto Velho / RO from 1999 to 2008. It is characterized as an approach to study qualitative analysis
with qualitative and quantitative data and uses as a data source document research . Notes that the place
of law has been achieved for early childhood education from the Federal Constitution of 1988, but even
so the fact care was guaranteed. Concludes that for the consolidation of early childhood education
quality will be necessary to prioritize this step in financing policies , both local and national .

Keywords: Financing . Education . Early Childhood Education .

Financiacién de la Educacion Infantil en Porto Velho/RO en el periodo 1999-2008:
retos para el futuro

Resumen

El estudio se refiere a la financiacion de la educacién de la primera infancia en la ciudad de Porto
Velho. Su objetivo principal fue analizar la inversion financiera para la educacion en la primera infancia
mediante la identificacién del lugar ocupado por la primera etapa de la educacion bésica dentro de las
politicas de educacion publica municipales en la ciudad de Porto Velho / RO de 1999 a 2008. Se
caracteriza por ser un enfoque para estudiar analisis cualitativo de los datos y los usos cualitativos y
cuantitativos como una investigacién documental fuente de datos. Toma nota de que el lugar de la ley se
ha logrado por la educacion de la primera infancia de la Constitucion Federal de 1988 , pero aun asi el
cuidado de hecho fue garantizado . Concluye que para la consolidacion de la calidad de la educacion
infantil serd necesario priorizar este paso en las politicas de financiamiento , tanto locales como
nacionales.

Palabras clave: Financiamiento. Educacion. Educacion de la Primera Infancia .
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