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RESUMO: O objetivo deste artigo é identificar historicamente a construcdo das propostas
de educacdo integral e analisar as respectivas matrizes do Programa Mais Educacdo. Para
tanto, retomamos brevemente as origens das concepcOes de educacdo integral no Brasil e
suas vinculacdes com o movimento anarquista. Posteriormente, discutimos as propostas
liberais e, em seguida, o Programa Mais Educagdo com seus limites e inconsisténcias do
discurso eclético. Trata-se de uma analise documental e bibliografica fundamentada em
trabalhos como Castro e Faria (2002), Duarte (2010), Miranda e Santos (2012), Saviani
(2003), Teixeira (1959), entre outros. O artigo aponta para os limites das propostas em curso
que incorporam acOGes marcadas pela descontinuidade com destaque para a redugdo da
responsabilidade do Estado diante da educacéo basica.

Palavras-chaves: Programa Mais Educagdo. Reforma da educagdo. Tempo Integral.
Educacdo integral.

ABSTRACT: The purpose of this article is to identify historically the construction of
integral education proposals and to analyze the respective matrixes of the More Education
Program. In order to do so, we briefly review the origins of the conceptions of integral
education in Brazil and its links with the anarchist movement. Subsequently, we discussed
the liberal proposals and then the More Education Program with its limits and
inconsistencies of eclectic discourse. It is a documentary and bibliographic analysis based on
the theoretical perspective of historical and dialectical materialism. The article points to the
limits of the current proposals that incorporate actions marked by the discontinuity,
highlighting the reduction of state responsibility towards basic education.

Keywords: More Education Program. Education reform. Integral time. Integral education.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es identificar histéricamente la construccion de las
propuestas de educacién integral y analizar las respectivas matrices del Programa Mas
Educacidn.Para ello, retomamos brevemente los origenes de las concepciones de educacion
integral en Brasil y sus vinculaciones con el movimiento anarquista. Posteriormente,
discutimos las propuestas liberales y el programa Mas Educacion con sus limites e
inconsistencias del discurso ecléctico. Se trata de un andlisis documental y bibliografico
fundamentado en la perspectiva teorica del materialismo historico y dialéctico.. O artigo
aponta para os limites das propostas em curso que incorporam agdes marcadas pela
descontinuidade com destaque para a reducdo da responsabilidade do Estado diante da
educacao basica.

Palabras claves: Programa mas Educacion. Reforma de la educacion. Tiempo integral.
Educacién integral.
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Introducéo

A proposta de educacdo e formacdo integral do homem ndo € uma novidade. Ao
longo da histdria do século XI1X e XX podemos identificar proposicfes a respeito do tema
com proposicgdes diferenciadas em funcéo dos projetos presentes na arena social.

Uma réapida pesquisa bibliogréfica sobre educagdo integral evidencia uma série de
trabalhos académicos que abordam a temética por meio de diferentes perspectivas e
enfoques. Ha quem enfatize a questdo da expansdo do horario escolar ou do tempo integral
na escola; encontra-se também aqueles que primam pelo desenvolvimento integral do
educando; outros abordam a questdo da articulacdo curricular que compreenda o
conhecimento de forma interdisciplinar; depara-se também com trabalhos que associam a
ideia de formacdo integral com o conceito de educacdo politécnica em uma perspectiva
marxiana.

A partir desses enfoques listados, podemos apontar de forma sintética trés correntes
que utilizam a ideia de formacdo integral: a perspectiva oriunda das lutas operarias, tais
como a anarquista e a socialista; a perspectiva liberal, cuja matriz pode ser encontrada no
pensamento de John Dewey, e por fim, a perspectiva conservadora, tal qual se apresentou no
discurso do movimento integralista e catolico.

Diante do exposto, o presente artigo constitui nos resultados obtidos de uma pesquisa
em andamento pela Universidade Estadual de Maringa. Objetivamos identificar e analisar as
matrizes epistemoldgicas presentes no Programa Mais Educagdo em um cenério marcado
pela crise estrutural do capitalismo. Para atingirmos o0s objetivos propostos, foram
analisados os documentos pertinentes ao Programa Mais Educacéo, que balizam as a¢Ges do
poder publico, além do levantamento bibliografico sobre o tema.

O levantamento dos dados disponiveis sinaliza que a proposta desenvolvida pauta-se
pelo ecletismo epistemoldgico, além de apontar para um vago compromisso da sociedade
civil para com a educacéo contribuindo, dessa forma, para omissdo do Estado na oferta das
condigdes materiais para o desenvolvimento do pleno atendimento aos jovens da escola que
buscam a escolarizagdo por meio da escola publica.

Para a devida compreensdo do fendmeno estudado faz-se necessario néo isola-lo da
totalidade das relagcdes sociais. A partir da epistemologia do materialismo histérico e
dialético, é possivel compreender que a educagdo escolar ndo pode ser desvinculada das
condigdes materiais que se insere, mas em conformidade com a correlagdo de forcas das

lutas travadas no interior da sociedade.

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educagdo, v. 5, n° 10, p. 131 a 148, jan/abr, 2018.  e-ISSN: 2359-2087

132



<L
U

: Revista

O programa mais educacdo: a proposta burguesa de educacéo integral

Multidisciplinar

LL] em Educacéo

O fato, portanto, é o seguinte: individuos determinados, que como
produtores atuam de um modo também determinado, estabelecem entre si
relacbes sociais e politicas determinadas. E preciso que, em cada caso
particular, a observacdo empirica cologue necessariamente em relevo —
empiricamente e sem qualquer especulacdo ou mistificacdo — a conexao
entre a estrutura social e politica e a producdo. A estrutura social e o
Estado nascem constantemente do processo da vida de individuos
determinados, mas destes individuos ndo como podem aparecer na
imaginacdo propria ou alheia, mas tal e como realmente sdo, isto é, tal e
como atuam e produzem materialmente e, portanto, tal e como
desenvolvem suas atividades sob determinado limites, pressupostos e
condicBes materiais, independentemente de sua vontade. (MARX,
ENGELS, 1984, p. 35-36)

Dito de outra forma, o método marxiano pressupde investigar as condi¢Ges que
permitem a existéncia de um determinado objeto, ou seja, ha um deslocamento do plano das

ideias para o da realidade concreta em que elas sdo engendradas.

A historia foi/é construida por acdes individuais e coletivas, entretanto,
nem as a¢Oes individuais, nem as coletivas se explicam isoladamente. Elas
sdo expressdo das condicdes de existéncia, das tensdes e contradi¢bes
sociais presentes em um determinado contexto. A historia ndo foi/é feita
por homens iluminados, mas sim por sujeitos histéricos (CASTANHA,
2011, p. 365)

Por isso, ndo ha sentido estudar um fenémeno por ele mesmo, isolado das relacfes
sociais. Ha que se verificar os vinculos do objeto com as formas pelas quais os homens
produzem sua existéncia e com as lutas travadas no interior de uma sociedade de classes.
Assim, cada modelo de escola ou de proposta pedagdgica deve ser compreendida em seu
tempo. A historia da educacdo passa necessariamente pelas lutas politicas e ideoldgicas de
seu tempo.

Por fim, as analises aqui reunidas procuram contemplar, a0 menos trés aspectos
importantes: 0 movimento anarquista e as propostas de educacdo integral no Brasil; as
propostas oriundas do movimento anarquista no Brasil; as propostas oriundas do movimento
escolanovista; e as matrizes epistemoldgicas de educagdo integral do Programa Mais

Educacao que se materializam no Brasil, e mais especificamente, em Maringa.

Breve sintese do movimento operario e a educacao no alvorecer da Republica no Brasil

Ao longo da Republica Velha (1889-1930), a classe trabalhadora vivia excluida do
acesso a uma série de direitos. Ndo obstante, ainda que formalmente, vivia-se em um regime
de aparéncia “democratica” que na pratica excluia uma parcela consideravel de do direito de
voto. A Constituicdo de 1891 impedia a participacdo dos analfabetos e das mulheres, além

do fato de nédo existir uma legislacdo que regulasse as relacOes entre capital e trabalho. O
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que melhor sintetizou a atuacdo politica do Estado brasileiro frente & classe operéria foi a
famosa frase atribuida ao Gltimo presidente Whashinton Luiz: “A questdo social é caso de
policia”. Em outras palavras, naquele cenario, a intervencdo do Estado na questdo social
resumia-se a repressdo policial contra as manifestacfes operarias

No entanto, em decorréncia do crescimento das atividades industriais, 0 que néo
impediu a manutencdo do carater agrario-exportador de nossa economia, verifica-se 0
crescimento da quantidade de trabalhadores fabris ao mesmo tempo que forja-se o embrido
das lutas operérias. Esse crescimento se fez, em grande medida, por meio da chegada de
imigrantes que deixavam seus respectivos paises em busca de condi¢cbes melhores de
sobrevivéncia no Brasil. Alguns deles ja eram operérios e participavam de atividades
sindicais que se desenvolveram na segunda metade do século XIX.

N&o por acaso, a educacdo escolar no inicio do regime republicano, com as excecdes
de praxe, estava destinada aos grupos que nao precisavam vender sua forga de trabalho no
mercado. Trata-se de uma escola que pelo conteldo e método do que difundia, produzia a
materializacdo dos valores aceitos e defendidos pelas classes dominantes.

Diante dessas circunstancias, as liderancas operarias desde cedo compreenderam que
0 quadro de analfabetismo que imperava no Brasil era um enorme obstaculo a organizagao
dos trabalhadores. Em um primeiro momento, a corrente socialista liderou as reivindicacfes
em defesa da laicidade da educacdo escolar e de recursos publicos para construcdo e
manutencdo de escolas. Do ponto de vista pedagogico, os resultados ndo foram elevados o
suficiente para elevacdo cultural dos trabalhadores. No entanto, faz-se importante assinalar
que pela primeira vez em nossa histdria esbocava-se uma proposta de educacdo com
propésito de formacéo politica do trabalhador urbano na luta pela direcdo de uma sociedade.

No contexto das lutas travadas entre capital e trabalho do inicio do século XX, outros
grupos surgiram e conquistaram espaco em defesa dos trabalhadores. Trata-se dos
anarquistas. As liderangas, em sua maioria, constituiam-se de trabalhadores oriundos do
continente europeu. O analfabetismo tambeém foi visto pelos anarquistas como o grande
obstaculo ao desenvolvimento da luta operéaria contra o capital e o Estado.

O movimento educacional organizado pelos libertarios brasileiros nos anos iniciais
do século XX, espelhava-se no movimento anarquista espanhol, onde Ferrer y Guardia
sistematizava as bases da educacdo anarquista. Em decorréncia da defesa da autogestéo
como instrumento de uma democracia efetiva, 0s anarquistas propunham a acéo direta a
partir da consciéncia de classe. Nesse aspecto se estreitam o0s lacos entre os objetivos

libertarios e uma pedagogia fundamentada nos principios da liberdade. Por isso, colocavam-
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se em uma posi¢cdo contraria a obrigatoriedade da educacdo ao mesmo tempo que
combatiam a Igreja e o Estado, entendidos como instituicbes a servico dos capitalistas.
Dessa forma, propugnaram pela criacdo de escolas livres tanto das igrejas quanto do Estado.

As escolas organizadas pelos anarquistas nos primeiros anos do século XX,
receberam a denominacdo de Escolas Modernas ou Escolas Racionalistas, destinadas
fundamentalmente aos filhos de operarios e de trabalhadores em geral, eram pautadas pelos
seguintes principios pedagdgicos de uma educacao:

a) integral, por meio do vinculo entre atividades manuais e intelectuais, que
possibilitasse o desenvolvimento progressivo e equilibrado do ser humano;

b) racional, alicer¢ada na razdo, no conhecimento cientifico e livre de dogmas;

C) mista, ou seja, o principio da coeducacdo dos sexos;

d) solidaria, com o propoésito de desenvolver préticas libertarias e de respeito ao
homem.

Nesses termos, as escolas anarquistas ndo se limitavam apenas ao ensino formal para
as criancas oriundas das classes trabalhadoras, ofertando também para os adultos o ensino
profissional. Para a pedagogia anarquista, a ciéncia e a liberdade sdo instrumentos
fundamentais para promocdo das mudancas bésicas na estrutura social e no combate ao
Estado por incentivar a cooperacdo entre homens livres.

No entanto, como indicado anteriormente, ao analisar as origens e significados da
ideia de formacdo integral, também ¢é possivel observar a presenca de uma perspectiva
liberal-burguesa de educacdo integral com a apropriacdo de conceitos da pedagogia
socialista. N&o se trata de uma concessdo benevolente dos grupos dominantes, mas a
tentativa de esvaziar o conteldo presente nas propostas identificadas com a superacdo da

sociedade burguesa.

A perspectiva liberal burguesa de educacéo integral

Para além da proposta da educacéo libertéria, bandeira empunhada pelos anarquistas
em terras brasileiras, correntes do pensamento liberal e do fascismo tupiniquim, denominado

como movimento integralista, também levantaram a tese da educacao integral.

No Brasil, a compreensdo da maneira pela qual a concepg¢éo de educacéo
integral se desenvolve passa obrigatoriamente pelo estudo do pensamento
educacional das décadas de 20 e 30 do século XX. No Brasil, a
compreensdo da maneira pela qual a concepcdo de educacdo integral se
desenvolve passa obrigatoriamente pelo estudo do pensamento educacional
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das décadas de 20 e 30 do século XX. A educacdo integral, significando
uma educacdo escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais, esteve
presente nas propostas das diferentes correntes politicas que se delinearam
naquele periodo. As correntes autoritarias e elitistas a encampavam com 0
sentido de ampliacdo do controle social e dos processos de distribuicdo
criteriosa dos individuos nos segmentos hierarquizados da sociedade. O
extremo dessa tendéncia expressou-se na concepcdo de educacdo integral
da Acdo Integralista Brasileira. J& as correntes liberais encampavam a
educacdo integral com o objetivo de reconstrucdo das bases sociais para o
desenvolvimento democratico, o qual sbé poderia se dar a partir de
individuos intencionalmente formados para a cooperacéo e a participagao.
Entre os liberais, destaca-se 0 nome de Anisio Teixeira, por sua
significativa elaboracdo tedrica e técnica, visando a ampliacdo das funcbes
da escola e o seu fortalecimento como instituicdo. (CAVALIERE, 2010, p.
249)

No ambito das propostas liberais, é possivel afirmar que a educacdo é entendida
como um instrumento de equalizacdo social, é de adequacdo dos individuos na sociedade
moderna e industrial. Trata-se, de uma perspectiva que associa 0 desenvolvimento
econémico e da propria democracia ao processo de universalizacao da educacéo.

Como aponta Cavaliere, Anisio Teixeira foi um intelectual de destaque entre 0s
educadores envolvidos com o movimento da escola nova e um propugnador da educacao
integral. Teixeira partia de uma compreensdo idealistica de democracia que se fundamentava
na igualdade de oportunidades associada a meritocracia. Dessa maneira, acreditava ser

possivel combater os privilégios no Brasil por meio da educacédo e, em especial, pela escola.

Dia a dia, toma a nagdo maior e mais intensa consciéncia de si mesma, de
seus problemas, de suas contradigdes, de suas desigualdades, de seus
diferentes niveis e modos de viver, de suas distancias fisicas e psicoldgicas,
de sua pobreza e de sua riqueza, do seu progresso e do seu atraso, e,
reunindo todas as suas forgas, prepara-se para uma nova integra¢do, em um
grande esfor¢o de reconstrucdo e desenvolvimento. Nesse processo de
reconstrucao, nenhum problema é mais essencial que o da escola, pois por
ela é que se efetivard o novo senso de consciéncia nacional e se afirmara a
possibilidade de se fazer permanente e progressiva a grande mobilizagdo
do esforgo brasileiro (TEIXEIRA apud MOLL, 2012).

De fato, o ideédrio renovador presente na producdo de Teixeira deve ser
compreendido em um cenario histérico marcado pela critica ao ensino tradicional e na
consolidacdo da crenga na escola como instituicdo responsavel pelo progresso social e pela
posi¢do social dos individuos. Entre os anos 20 e 30 do seculo XX, a bandeira da
empunhada pelas dissidéncias das oligarquias e por intelectuais representantes das camadas

médias, além, é claro, de segmentos do movimento operario. Naquele cenario, 0 movimento
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da Escola Nova incorporava as reivindicacoes educacionais populares, sem romper com 0S
alicerces de sustentacdo da ordem econdmica.
No Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, a escola integral

e Unica era apresentada como antitese a escola tradicional.

Mas, do direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre
logicamente para o estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacao, na variedade de seus graos e manifestacbes como
uma funcgdo social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,
com a cooperacdo de todas as instituicfes sociaes. A educacao gue é uma
das funcdes de que a familia se vem despojando em proveito da sociedade
politica, rompeu os quadros do comunismo familial e dos grupos
especificos (institui¢cbes privadas), para se incorporar definitivamente entre
a funccbes essenciaes e primordiaes do Estado. (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACADO, 1932).

Incumbe enfatizar que a proposicao de educacéo integral, defendida pelo movimento
renovador, se amparava na orientacdo politico-filoséfica da concepgdo humanista moderna,
pautada no ideal da crenga do progresso da ciéncia, do racionalismo cientifico e da
democracia, concebendo o homem como um ser integral (GOMES; LOBO; FERRAZZO,
2016, p. 106).

Nesse sentido, Teixeira defendeu a implementacdo de um sistema publico de ensino

que:

[...] seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e
educacdo fisica [...] saude e alimento a crianca, visto ndo ser possivel
educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive.

[...] que a escola eduque, forme hébitos, forme atitudes, cultive aspiracoes,
prepare, realmente, a crian¢a para a sua civilizagcdo — esta civilizagdo téo
dificil por ser uma civilizagdo técnica e industrial e ainda mais dificil e
complexa por estar em mutacédo permanente (TEXEIRA, 1959, p.79).

As propostas de Anisio Teixeira indicam sua percepcao de educacdo integral, no qual
as criancas deveriam receber uma formacdo completa, fundamentada em atividades
artisticas, fisicas, intelectuais, profissionais, de saude, além do aspecto voltado para a
formacgéo de habitos e atitudes. Em outras palavras, a fungdo da escola ultrapassa a mera
transmissdo dos conteudos, avancando para o aspecto da formacdo integral do aluno.
Ressalte-se que trata-se de uma bandeira que perpassa toda a literatura educacional
produzida por Teixeira. Nesse sentido, cabe enfatizar que a proposta de Teixeira para
educacdo ndo pode ser desvinculada do ideario marcado pela industrializacdo que atravessou

0 pais, principalmente apds a Revolugéo de 1930.
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Atente-se para o fato que Teixeira, como Secretério de Educacdo da Bahia, levou
adiante o projeto de educacéo integral que se materializou no Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, inaugurado em 1950, inspirando nas ideias de John Dewey, que defendia a criagéo
de oportunidades para que os educandos vivenciassem, por meio da experiéncia, 0 modo de
vida democréatico, como forma de assegurar a prépria democracia e o desenvolvimento.

A experiéncia da escola organizada por Teixeira serviu de bussola para outras que
foram organizadas posteriormente, com destaque para os CIEPs, implantados sob iniciativa
de Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro durante as gestdes de Leonel Brizola (1983-1986) e
(1991-1994) (GOMES; LOBO; FERRAZZO, 2016).

Em uma breve sintese, € possivel afirmar que os CIEPs foram implementados como
um projeto de escola de periodo integral com os propdésitos de atender a infancia. As
unidades foram construidas preferencialmente nas regides habitadas por trabalhadores de
baixa renda, projetadas para funcionarem em turno integral, com atividades curriculares,
orientacdo pedagdgica, esportes, eventos culturais e alimentacdo. A proposta apresentada
nos documentos oficiais pautava-se, pelo regime de turno Unico, com func¢des pedagdgicas e
sociais ampliadas. Idealizado e coordenado por Darcy Ribeiro, o projeto declaradamente era
tributario da obra de Anisio Teixeira.

Além dos CIEPs, a experiéncia dos Centros Educacionais Unificados (CEUSs),
instituida por Decreto Municipal em Séo Paulo (2001-2004), se fez presente do debate da
educacdo integral, ao propor como objetivo a articulacdo do atendimento de creche,
educacéo infantil, o desenvolvimento de atividades educativas, culturais e de lazer, em um
mesmo espaco fisico, com a ideia de que 0s centros se organizassem em experiéncias de
convivio da comunidade.

H& que se notar também, que a ampliacdo da jornada escolar vincula-se ao cenario
das reformas educacionais em nosso pais e na América Latina, observadas a partir do ultimo
decénio do século XX, quando o discurso liberal mais uma vez utilizava a educagdo como
instrumento estratégico para superacao da crise.

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (DECLARACAO, 1990), ocorrida
em Jomtien, Tailandia, em 1990, é apontada como um marco para o desencadeamento das
reformas ocorridas no ambito da educacdo, ao indicar proposi¢des as na¢des consideradas

em desenvolvimento.

Na definicdo do plano de acdo e na criagdo de um contexto de politicas de
apoio a promocdo da educacdo basica, seria necessario pensar em
aproveitar a0 maximo as oportunidades de ampliar a colaboracéo
existente e incorporar novos parceiros como, por exemplo, a familia e as
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organizagdes ndo-governamentais e associa¢des de voluntarios, sindicatos
de professores, outros grupos profissionais, empregadores, meios de
comunicacdo, partidos politicos, cooperativas, universidades, instituicoes
de pesquisa e organismos religiosos, bem como autoridades educacionais e
demais servicos e Orgdos governamentais (trabalho, agricultura, saude,
informacdo, comércio, industria, defesa, etc.). Os recursos humanos e
organizativos representados por estes colaboradores nacionais deverdo ser
eficazmente mobilizados para desempenhar seu papel na execucdo do
plano de acdo. A parceria deve ser estimulada aos niveis comunitario,
local, estadual, regional e nacional, ja que pode contribuir para harmonizar
atividades, utilizar os recursos com maior eficicia e mobilizar recursos
financeiros e humanos adicionais, quando necessario (DECLARACAO
MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1990).

Observe-se que o documento j& apontava com clareza para 0 compartilhamento de
responsabilidades, o que justificara por parte do Estado, a delegacdo de tarefas que lhe
competem. Assim, em nome da “democracia”, a sociedade civil é convocada a participar de
uma série de atividades que foram justificadas pela suposta eficiéncia do setor privado. N&do
por acaso, com a crise do “socialismo real”, no inicio dos anos 1990 verifica-se 0
fortalecimento do pensamento liberal. Assim, fortalece-se as tendéncias privatistas no
ambito da educacdo com a celebracdo de parcerias entre o Estado e instituicdes privadas
(ONGs, Fundacbes, AssociacOes e empresas) para o fornecimento de servicos educacionais

para o publico.

No Brasil, o esforco para cumprir o acordo firmado em Jomtien (também
ratificado por outros documentos internacionais) visou essencialmente a
universalizacdo da Educacdo Bésica, a melhoria dos resultados da
aprendizagem por meio da satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, & reducdo dos indices de analfabetismo de adultos e a
ampliacdo geral dos servicos de Educacdo Basica para a formacgdo de
outras competéncias necessarias. As reformas que se seguiram foram
amplamente justificadas pela no¢do de que seria preciso buscar solugdes
para 0 ensino publico brasileiro, cujo fracasso era expresso em taxas de
evasao, repeténcia e distor¢do idade-série. (MIRANDA; SANTOS, 2012,
p. 1075)

No cenario dos anos 1990 e no primeiro decénio do século XXI, observa-se uma
série de medidas objetivando melhorar os indices de escolarizacdo de forma a atender os
organismos internacionais. Miranda e Santos (2012) destacam o Bolsa-Escola, a criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (Fundef), o Programa Nacional do Livro Didatico, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), os sistemas de avaliacdo da Educacdo Basica e o Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Dessa forma, as transformagdes ocorridas no interior do sistema escolar podem ser

compreendidas como desdobramentos de um consenso, amplamente difundido, de que o

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educagdo, v. 5, n° 10, p. 131 a 148, jan/abr, 2018.  e-ISSN: 2359-2087

139



<L
Y,

: Revista

Marco Antonio de Oliveira GOMES

Multidisciplinar

L] em Educagéo

ajuste estrutural permitird a insercdo do Brasil no processo de globalizacdo. Os argumentos
apontavam para o imperativo de promover as reformas das institui¢cfes publicas de educacéao
com objetivo de combater as desigualdades sociais.

N&o por acaso, diante das exigéncias colocadas e da necessidade de dar uma resposta
para a crise aguda que afetava as classes populares, surgiram projetos que apresentavam
“novas” propostas pedagogicas e de ampliagdo da jornada escolar. Assim, verificou-se que
muitos Estados e municipios brasileiros promoveram reformas em seus respectivos sistemas
de ensino com distintas a¢Oes: progressdo continuada, organizacdo em ciclos de formacéo e

ampliacdo da jornada, denominada por genericamente como educacgéo integral.

Os fundamentos do Programa Mais Educacdao:

Diante da exposicdo realizada anteriormente e dos documentos inventariados para
este trabalho, verifica-se que o senso comum identifica a extensédo da jornada escolar ou
periodo integral nas escolas com as propostas de educacdo integral. Isso pode ser
identificado inclusive nos documentos norteadores.

No Plano Nacional de Educacéo de 2014, encontramos:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educagéo
béasica. (...)
6.5. estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da
jornada escolar de alunos(as) matriculados nas escolas da rede
publica de educacdo bésica por parte das entidades privadas de
servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante
e em articulacdo com a rede publica de ensino;
()
6.9. adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais. (BRASIL, 2014)

Destacamos que o Plano Nacional de Educacdo aponta para o objetivo de oferecer

“educacdo em tempo integral”, com “atividades voltadas a ampliacdo da jornada
escolar”, adotando medidas que propiciem a “expansdo da jornada para o efetivo trabalho
escolar”. Note-se que ndo ha mengdo a “educagdo integral”, mas sim em “tempo
integral”.

Isto posto, em funcdo das deliberacGes legais e, fundamentalmente, considerando as

demandas sociais, a ampliacdo do tempo escolar tem sido compreendida por muitos como
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um elemento de uma educacdo de qualidade, de formacdo integral dos alunos e de reducéo
dos efeitos das crises sociais sobre os individuos.

Na impossibilidade de ampliar o atendimento em horério integral — até hoje
considerado um privilégio pelo investimento que envolve — muitas redes
municipais vém oferecendo atividades extraclasses que representam
algumas horas a mais na escola. Em algumas redes, permite-se que alunos
do ensino fundamental frequentem os dois turnos escolares, numa forma
precéria e improvisada de oferta de horério integral (CASTRO; FARIA,
2002, p. 85).

As evidéncias apontadas por Castro e Faria (2002) ndo podem ser compreendidas
como um fendmeno isolado. Trata-se de uma tendéncia presente em inimeras localidades,
que independente das circunstancias, classificam a experiéncia como Educacdo Integral,
desdobramento das circunstancias em que o programa foi criado e da impreciséo conceitual.

Na publicacdo Percursos da Educacdo Integral, ao abordar a implantacdo do
programa em Maringd, encontramos:

A proposta de educacdo integral deve ser Unica para toda a rede, qualquer
que seja o programa de ampliacdo de jornada adotado [..]. E
importante que as escolas que ainda ndo tém tempo ampliado conhecam e
compreendam a proposta de educagéo integral elaborada para 0 municipio.
(LOMONACO; SILVA, 2013, p. 141-142) (grifo nosso)

Ainda que afirme uma proposta Unica, o texto ndo deixa de ser ambiguo e reforca a
tendéncia de classificar a ampliacdo da jornada escolar, que inclui a oferta de oficinas
socioeducativas e o reforgo escolar como seu sindnimo. Por isso, salta aos olhos o seguinte
guestionamento: trata-se de expansdo da jornada escolar ou de um projeto de educacéo
integral? Além desses aspectos, independente da resposta, € notorio que o projeto demanda a
necessidade de adequacdo da estrutura fisica nas escolas para a permanéncia dos alunos em
“tempo integral”, o que nao implica necessariamente em educagdo integral, como pode-se
perceber pelo historico das proposicdes a respeito do tema.

A auséncia de esclarecimentos precisos sobre o conceito de educacdo integral
também pode ser observada na publicacdo “Educacdo Integral em Maringa”, da Secretaria
de Educacdo de Maringa com o apoio técnico da CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria) e Fundagdo Itat Social:

Essas formacdes resultam na constituicdo do Grupo de Trabalho da
Secretéria Municipal de Educacgdo, com representantes de cada segmento,
para assegurar um processo compartilnado e democratico, na construgdo
das Diretrizes para a Educacdo Integral, embasados na Pedagogia
Historico-Critica, na Psicologia Historico-Cultural e no Materialismo
Historico Dialético. (...)
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A discussdo sobre a Educacgdo Integral como resultado e processo de
formacdo da pessoa humana na sua totalidade vem sendo recorrente na
histéria da educacdo, pois desde a primeira metade do século XX &
possivel encontrarmos experiéncias de Educacdo Integral. Em tais
merecem destaque as propostas de Anisio Teixeira que afirmava que sO
haveria democracia no Brasil no dia que se montasse no pais a maquina
que a prepararia, a escola publica.

Os estudos de Paulo Freire e Darcy Ribeiro também compfem as
matrizes teodricas da Educacdo Integral que defendem ambiciosamente
integrada e integradora, com o desafio da transformacéo social. (PINTO,
s/d, p. 7-10)

Como se Vé, trata-se de um eclético caldo ideoldgico. Afinal, como conciliar
proposicdes epistemologicas alicercadas no materialismo histérico e dialético com o
pragmatismo de Anisio Teixeira?

Observe-se, por exemplo, as diretrizes presentes para Maringa:

3. Explorar novos espacos na acdo educativa, legitimando saberes da
comunidade e da cidade.

4. Desenvolver, além dos saberes cientificos, valores, atitudes e
comportamentos. (...)

7. Oferecer vagas para as oficinas pedagdgicas, de no minimo 15 alunos e
de no maximo 30 alunos. (PINTO, s/d, p. 14) (grifo nosso)

Ora, como afirma Saviani (2003, p. 14), a escola diz respeito a transmissdo do
conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e ndo ao
saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular. No entanto, o documento
produzido orienta uma pratica que contraria a proposicao da Pedagogia Histdrico-Critica que
supostamente fundamenta a Educacdo Integral em Maringd. Afinal, os “saberes da
comunidade” podem ser considerados cientificos?

[...] a opinido, o conhecimento que produz palpites, ndo justifica a
existéncia da escola. Do mesmo modo, a sabedoria baseada na experiéncia
de vida dispensa e até mesmo desdenha a experiéncia escolar, o que
inclusive, chegou a cristalizar-se em ditos populares como: “mais vale a
pratica do que a gramatica” e “as criangas aprendem apesar da escola”. E a
exigéncia de apropriagdo do conhecimento sistematizado por parte das
novas geragcdes que torna necessaria a existéncia da escola. (SAVIANI,
2003, p. 15)

Se a referéncia € a Pedagogia Historico Critica, tal qual aponta o documento
“Educacao Integral em Maringa”, ¢ importante ressaltar que publica¢des patrocinadas pelo
MEC, que igualmente sdo referéncias para 0s municipios, pautam-se por uma orientagdo
oposta. Dessa forma, verifica-se o ecletismo pedagdgico.

A instituicdo escolar é desafiada a reconhecer os saberes da comunidade,
para, com eles, promover uma constante e fértil transformagéo tanto dos
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contetidos escolares quanto da vida social. A relacdo escola e comunidade
pode ser marcada pela experiéncia de dialogo, de trocas, de construcdo de
saberes e pela possibilidade de, juntas, formarem uma comunidade de
aprendizagem. (MEC, SECAD, 2009a, p. 33) (grifo nosso)

Percebe-se que as propostas presentes nos documentos que orientam o Programa
Mais Educacdo uma mesma tbnica: a negagdo daquilo que chamam “educagao tradicional”,
suas préaticas e seus conteudos. Em uma breve sintese, € possivel afirmar que as ideias
hegemadnicas presentes na educagéo, e igualmente no Programa Mais Educacgdo, assumem o
carater dado essencialmente pelo cenario ideoldgico no qual predomina uma visdo de mundo
pos-moderna acrescida de elementos neoliberais quase nunca admitidos como tal.

Outro aspecto a ser enfatizado presente no ideario marcado pelo ecletismo e pelas
perspectivas pds-modernas traduzem-se no relativismo, que compreende o conhecimento
como uma construcdo a partir do qual o sujeito busca compreender os fendmenos naturais e
sociais.

O programa Mais Educacdo propde uma metodologia de trabalho capaz de
fazer dos programas de governo que integram esta acdo um instrumento
sensivel de producdo de conhecimento e cultura, pois considera a
diversidade dos saberes que compdem a realidade social brasileira.
Sendo assim, essa metodologia ndo pretende apresentar um modelo; ao
contrario, quer compor diversos modelos porgue nasce da riqueza de
saberes existentes no Brasil. Esta proposta possui, naturalmente, uma
estrutura que a fundamenta, mas pretende-se aberta, mutavel, capaz de
assumir varios contornos e refletir as vocagOes e experiéncias comunitarias,
frente as principais questdes de estudantes brasileiros. Tal inten¢do desafia
a todos no6s envolvidos porque exige profissionais atentos para a
necessidade de constantemente redesenha-la.

A metodologia para educagdo integral apresentada aqui pode ser
compreendida como um instrumento de dialogo e troca entre os saberes
de escolas e comunidades. Acreditamos que as escolas no Brasil s6 tém a
ganhar se buscarem se abrir para as vivéncias comunitarias, assim como
as comunidades para suas escolas; dessa forma, esperamos poder formular
saberes diferenciados, ou seja, saberes diferentes dos originais. Queremos
uma educacéo integral em que as diferengas e saberes possam desenvolver
condi¢des de matuas influéncias e negociagdes sucessivas. Uma educagédo
integral estruturada a partir de um conceito de integralidade, que supere
termos como ‘‘contraturno” e “atividades complementares”, bem como
saberes escolares e saberes comunitérios. (BRASIL, 2009b, p. 13-14)

Perante essa indefinigdo, ndo é estranho a referéncia ao cotidiano dos alunos para as
atividades escolares. “Em relagdo direta com a vida estdo os saberes que tém origem no
fazer, que tém a experiéncia como grande fonte. Estes conhecimentos privilegiam qual o fim
das coisas, respondem a necessidades humanas” (BRASIL, 2009b, p. 27). Como se V€, 0s

conteddos devem ser pautados na relevancia e utilidade pratica dos problemas cotidianos.
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Um dos desdobramentos mais cruéis da transmissdo do conhecimento condicionado
a sua utilidade na prética cotidiana € a contribuir para o esvaziamento da escola como
instituicdo de transmissdo dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.
Nesse aspecto, podemos afirmar o respeito ao cotidiano ou a liberdade dos alunos em uma
sociedade marcada pelo antagonismo de classes significa renunciar a opor qualquer
resisténcia as influéncias sociais. Observe-se, por exemplo, as contribui¢cdes de Duarte sobre
o0 tema:

Se 0 conhecimento mais valorizado na escola passa a ser o conhecimento
tacito, cotidiano, pessoal, entdo o trabalho do professor deixa de ser o de
transmitir os conhecimentos mais desenvolvidos e ricos que a humanidade
venha construindo ao longo de sua histéria. O professor deixa de ser um
mediador entre o aluno e o patrimbnio intelectual mais elevado da
humanidade, para ser um organizador de atividades que promovam o que
alguns chamam de negociagdo de significados construidos no cotidiano dos
alunos (DUARTE, 2010, p. 38).

Dessa forma, ao transformar o professor em “mediador”, verifica-se 0 esvaziamento
do trabalho docente, mas impde-se ao professor uma série de atividades estranhas ao seu
cotidiano. N&o por acaso, a formacdo dos professores segue em linhas gerais a mesma
diretriz. O conhecimento sistematizado perde espaco para a resolucdo dos problemas
cotidianos. Em “Educacdo Integral em Maringd”, encontramos a aproxima¢do com as

proposigdes relativistas presentes nos documentos do Ministério da Educacéo.

Na pratica docente, os professores adaptam, recriam, refazem,
ressignificam seus saberes de formagdo académica, para o enfrentamento
do cotidiano escolar que nos desafia a problematizar criticamente a
realidade, assumindo o compromisso de formar seres humanos. Para
gue esse compromisso tenha éxito, temos que formar docentes reflexivos,
criticos, investigadores, pesquisadores, despertando, assim a permanente
curiosidade diante do novo. (PINTO, s/d, p. 32) (grifo nosso)

Segundo Duarte (2010, p. 41), a perspectiva do professor reflexivo, presente acima,
nada mais € do que a aplicacdo, a formacdo de professores, das ideias escolanovistas,
construtivistas e do principio da centralidade do conhecimento tacito. Nesse processo a
experiéncia é avaliada como fonte do saber, porque é por meio dela que se edifica o saber
profissional. Dessa forma, se 0s alunos necessitam construir seus conhecimentos a partir das
demandas do cotidiano, entdo a formacdo dos professores também deve ser orientada pela
mesma diretriz, pois o conhecimento necessario para a tomada de decisfes ndo é proveniente
da teoria, mas das agdes cotidianas. O papel do professor incide mais em “facilitar” a

aprendizagem, em ajudar a “aprender a aprender”.
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Ora, a proposi¢do denunciada por Duarte (2010), Saviani (2003), entre outros,
implica na rendncia da transmissdo do conhecimento. No entanto, tal rendincia ndo se aplica
apenas as questdes didatico pedagogicas, mas se reproduz igualmente na privatizacdo das

responsabilidades de manutencédo da estrutura escolar.

Muitas vezes, a escola tem uma sala onde séo deixadas somente as
caixas com os materiais que o MEC envia! Os manuais, os livros, os
jogos devem chegar nas maos de quem precisa deles. Vamos Ia,
professora! Distribua os materiais! Faga uma estante e ponha os livros
no canto da sala que vira um projeto de biblioteca! Esvazie a sala e
tenha um espaco a mais para as atividades de Educacéo Integral!

Em outros lugares ha salas com entulhos: cadeiras e mesas quebradas,
matérias ultrapassadas, caixas com atas e registros antigos E preciso
arejar estes espacgos e ressignifica-los. No patio podem ser colocadas
mesas para 0s jogos de xadrez e ténis de mesa. Em alguns lugares, as
escolas colocaram toldos/ pequenas coberturas que vém permitindo
atividades de teatro, de danga, jornal escolar, entre outros. Enfim o desafio
que esta posto é de redescobrir a escola e seu entorno, ressignificando
seus espacos! (MOLL, 2011, p. 22-23)

Como contraponto as ideias defendidas por Moll, é importante destacar a dimenséo
politica da proposta ancorada em uma perspectiva idealista, fundamentando-se nos desafios
colocados pela pratica aos professores. Assim, cabe ao professor fazer “uma estante”,
reorganizar “salas com entulhos: cadeiras e mesas quebradas, matérias ultrapassadas,
caixas com atas e registros antigos E preciso arejar estes espacos e ressignifica-los”.
Tudo se passa como se o professor ndo estivesse sobrecarregado de atividades. Diante dos
problemas sociais cada vez mais agudos, acrescidos das condi¢gdes nem sempre adequadas
de funcionamento do prédio escolar, a publicacdo aponta para solucGes legitimadoras da
omissdo do Estado no papel de provedor da educagdo publica. Nesse sentido, a boa vontade
dos professores levara a superacdo dos problemas encontrados na escola.

Nesse sentido, ha que se questionar as condicdes do trabalho docente nas escolas
mantidas pelo Estado, que por meio de publicacdes oficiais, sugere criatividade do professor
para criar uma biblioteca. Assim, apresentando-se como instituicdo acima dos interesses de
classe, o Estado indica caminhos supostamente democraticos para a constituicdo da
“educagdo integral” com um discurso carregado de expressdes como “igualdade”,
“cidadania”, “democracia”, “participagdo”, “comunidade” etc.

Por tras do discurso “democratico” encontra-se a tendéncia de distorcer o conceito de
educacdo integral para ofertar a ampliacdo da jornada escolar precarizada como elemento de
democratizacédo da educacéo.
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Considerac0es finais

Diante do que ja foi exposto, abordar a questdo da educacédo integral implica em
considerar para além da questdo da ampliacdo da jornada escolar diéria, o espaco fisico, as
condicBes estruturais das instalacdes e a matriz epistemoldgica que orienta a proposta
pedagdgica.

Nos marcos que ocorreu o desenvolvimento do Programa Mais Educacéo, verifica-se
sua convergéncia com os propdésitos dos organismos internacionais e o atendimento de
demandas populares por educacdo. N&o por acaso, leitura dos documentos balizadores do
Programa Mais Educagdo revela a indeterminagdo do que seria a “formacdo integral” do
educando ao mesmo tempo que apontam para a responsabilizacdo da comunidade escolar em
um claro movimento de omissao do Estado no provimento de recursos necessarios.

Por isso, percebe-se que a Educacdo Integral continua no campo das intengGes. N&o
basta a escola inserir uma diversidade de atividades no periodo do contra turno sem o devido
planejamento ou condicBes de realizacdo. Por isso, 0 questionamento inicial: quais 0s
caminhos norteadores que balizam a educacdo integral proposta no programa? Se as
propostas sdo caracterizadas pela indeterminacdo conceitual, como pode-se observar nos
documentos, como desenvolver o educando em suas maltiplas dimensdes sem uma acao
consciente e deliberada da escola?

A Educacdo em Tempo Integral exige mais do que proclamacGes oficiais e
“desafios” propostos aos professores. E necessario um projeto pedagdgico coerente com 0
propdsito de emancipacdo humana, formacdo soélida de seus agentes, infraestrutura
adequada, além é claro, de recursos disponibilizados para sua materializacdo. Trata-se de
pensarmos uma escola comprometida com os interesses dos trabalhadores e seus filhos, que
possibilite 0 acesso ao conhecimento produzido historicamente pela humanidade e contribua

verdadeiramente para a emancipagdo humana.
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