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RESUMO: Dentre os diversos fatores que influenciam as condi¢des de trabalho, a
baixa remuneracdao dos docentes sempre foi um desafio da educagdo brasileira. Esse
artigo tem como intuito analisar a relagdo entre a remuneragcdo docente e os resultados
obtidos pelos discentes do ensino médio das redes estadual e federal de ensino do estado
de Minas Gerais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa a partir de dados oficiais,
fornecidos pelo Ministério da Educacdo, assim como observando as leis que regem os
contratos dos docentes. A andlise dos dados revelou que os docentes com menor
remuneracao e menor incentivo a formagao continuada estdo na rede estadual de ensino.
Tal fato que induz a busca por novas fontes de renda, o que sobrecarrega o profissional.
Essa realidade pode ter relacdo com os distintos resultados no Exame Nacional do
Ensino Médio dos alunos da rede estadual quando comparada a rede federal de ensino,
onde os docentes recebem melhores saldrios e incentivo a especializagao.
Palavras-chave: Remuneracdo docente. Formacdo de professores. Qualificacio
docente. ENEM.

ABSTRACT: Among the many factors that influence working conditions, the low
remuneration of teachers has always been a challenge of Brazilian education. This
work aims to analyze the relationship between teacher remuneration and the results
obtained by the high school students from the state and federal systems of the state of
Minas Gerais. For that, was held a search from the official data provided by the
Ministry of Education, as well as observing the laws governing the contract of teachers.
Data analysis revealed that teachers with lower pay and less incentive to continuing
education are in the state school system. This fact induces the search of alternatives
sources of income, which overloads the professional. This reality may be related with
the different results in the National High School Examination of students from the state
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system when compared to the federal education system, where the teachers receive
better salaries and incentive to specialization.

Keywords: Teacher’s remuneration. Teacher’s formation. Teacher’s qualification.
ENEM.

RESUMEN: Entre los diversos factores que influyen en las condiciones de trabajo, la
baja remuneracion de los maestros siempre ha sido un desafio para la educacion
brasilefia. Este articulo tiene como objetivo analizar la relacion entre la remuneracion
de los docentes y los resultados obtenidos por los estudiantes de secundaria en los
sistemas educativos estatales y federales del estado de Minas Gerais. Para ello, se
realizo una encuesta basada en datos oficiales del Ministerio de Educacion, asi como
en el cumplimiento de las leyes que rigen la contratacion de los profesores. El andlisis
de los datos revelo que los maestros con salarios mds bajos y menos incentivos para la
educacion continua se encuentran en el sistema estatal de educacion. Este hecho induce
a la busqueda de nuevas fuentes de ingresos, que sobrecargan al profesional. Esta
realidad puede estar relacionada con los diferentes resultados en el Examen Nacional
de la Escuela Secundaria de los estudiantes en el sistema estatal en comparacion con el
sistema federal de educacion, donde los maestros reciben mejores salarios e incentivos
a la especializacion.

Palabras clave: Remuneracion de los profesores. Formacion de profesores.
Calificacion docente. ENEM.

Introducao

O processo educacional, como um todo, € conhecido pela diversidade de fatores
que tém influéncia direta no seu desempenho e na sua qualidade. Questdes como a
estrutura de ensino, seja ela fisica ou intelectual, a qualidade do material utilizado, a
percep¢cao sobre as questdes sociais do ambiente educacional, como também na
qualidade dos docentes envolvidos tém sido objeto de estudo.

Nao existe um consenso entre os estudos publicados sobre a relacdo entre o
saldrio e a formagdo dos docentes com o desempenho dos alunos. Enquanto alguns
autores afirmam ndo existir evidéncias de um efeito positivo dos saldrios dos
professores sobre o desempenho discente (HANUSHEK, 1997), outros autores
enfatizam a importancia da qualificacdo do docente. Segundo Sanders e Rivers (1996),
alunos com capacidades equipardveis nos anos iniciais podem ter resultados académicos
diferentes de acordo com a qualificacdo dos professores que lhes sdo atribuidos ao
longo dos anos. Alguns desses estudos ndo consideram fatores que afetam a qualidade
docente, como a oportunidade de saldrios e as motivagdes que levam os profissionais a

seguirem a carreira académica (COSTA; ARRAES; GUIMARAES, 2015).
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Louzano et. al. (2010) apresenta dados de um relatério publicado pela
consultoria McKinsey sobre como os sistemas escolares com melhor desempenho

chegam ao topo.

[...] trés ideias principais resumem o bom desempenho dos melhores
pafses no Programa para Avaliagdo Internacional de Alunos (PISA?,
no inglés) da Organizag¢do para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE): (a) esses paises sdo capazes de atrair os
estudantes de ensino médio com melhor desempenho para a carreira
docente; (b) fornecem-lhes uma formagdo para o magistério de alta
qualidade, e (c) asseguram que todas as criancas aprendam.
(LOUZANO et. al., 2010, p. 545).

Dados comprovam que paises que detém o melhor desempenho nas avaliacdes
do PISA selecionam os docentes dentre os melhores alunos das universidades. Esses
paises também investem na atratividade da carreira docente e na formacdo de seus
professores. Essa pratica, infelizmente, ndo reflete a realidade do sistema de ensino
brasileiro. O que se observa no Brasil é uma ma valorizacdo dos professores, pouco
reconhecimento publico da importancia dos professores na formacdo dos alunos, baixo
status social, isso sem contar o baixo saldrio e a falta de incentivo a formacao
continuada do docente (COSTA; ARRAES; GUIMARAES, 2015; GURGEL; SOUSA
JUNIOR, 2013; LOUZANO et al., 2010).

A realidade dos professores no Brasil é pautada no acimulo de cargos. Como o
saldrio pago por um unico cargo €, em geral, insuficiente para viver com o minimo de
dignidade, as jornadas sdo fixadas de tal forma que se possa atuar em outras redes de
ensino, ou ter mais de um cargo na mesma rede. Dessa forma surgem jornadas de 20, 24
ou 30 horas, jornadas essas que ndo permitem que o docente tenha tempo de dedicacdo a
atividades de planejamento de aulas e trabalhos extraclasse. Outra pritica muito comum
na rede estadual de ensino sdo as chamadas horas-atividade, periodo no qual o docente
se dedicaria a preparagdo de material e das aulas. Essas horas-atividades muitas vezes
ndo precisam ser cumpridas dentro da instituicdo de ensino o que culmina em um
sistema corruptivel. De um lado o Estado, que paga um valor hora-aula muito abaixo do

digno amparado ao fato de que os docentes podem atuar em mais de uma rede de

4 PISA, ou Programme for International Student Assessment, ¢ uma iniciativa de avaliagdo comparada,
aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa
etaria dos 15 anos. A pesquisa foi realizada pela primeira vez em 2000 com a participagdo de 43, em
2015, participaram do PISA 35 paises membros da OCDE e 35 paises parceiros. O dltimo PISA
realizado foi em 2018 no qual os resultados serdo divulgados até o final de 2019.
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ensino. Do outro lado estdo os docentes, que na necessidade de complementar a renda,
precisam ficar mais tempo em sala de aula e ndo conseguem planejar as atividades,
prejudicando assim o desempenho dos alunos. Como Pereira (2007) enfatiza em seu

trabalho:

Quando as condi¢des do trabalho docente sdo muito ruins, torna-se
praticamente impossivel se conceber a escola como um local de
producdo de conhecimentos e de saberes. O professor torna-se um
mero ‘dador de aulas’. (PEREIRA, 2007, p. 93).

Os efeitos da desvalorizacdo do profissional da educac¢do no Brasil também sao
consequéncia de um outro fator, de carater politico. Quando se trata da educagdo basica,
no atual sistema educacional brasileiro, existe um imenso abismo entre a valorizacao da
carreira de docentes da rede publica estadual e municipal quando comparados com a
rede publica federal. Estados e municipios sdo as dependéncias administrativas que pior
remuneram e planejam a carreira dos docentes. Em contrapartida, embora alguns
vencimentos do poder executivo — em especial dos docentes — estejam dentre os
menores das carreiras publicas’, a rede federal possui saldrios e mecanismos de
progressdo da carreira melhores quando comparados as outras redes. A lei 11.738/2008
que estipulou o piso nacional dos saldrios de professores da rede publica, que visava
uma remuneragdo mais justa para essa categoria, tampouco vem sendo respeitada e
ainda se apresenta defasada — destaca-se ainda que, quando atendida, geralmente,
considera apenas a carga hordria dentro de sala, desconsiderando as atividades extra sala
necessdrias a aula.

Este trabalho, entdo, tem como objetivo correlacionar a diferenga da valorizagcao
entre os docentes com o desempenho de suas respectivas escolas perante as provas do

Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM no periodo de 2016 a 2018.
Panorama da remuneracao dos docentes da rede publica
Em termos de remuneracdo da classe docente, o Brasil infelizmente ndo se

enquadra em lugar de destaque, principalmente se comparado a paises desenvolvidos.

Uma pesquisa realizada e publicada pela revista EXAME em 2016, indicou que se

5 Principalmente quando se observam os salarios de alguns cargos dos poderes legislativo e judicirio —
que nem sempre sdo ocupados por profissionais com graduagdo, mestrado, doutorado, pds-doutorado,
como na carreira docente.
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comparados os pisos salariais dos professores da rede ptiblica no Brasil com os pisos de
paises da Europa, certamente os professores brasileiros estariam no fim da lista. Outra
questdo bastante abordada pelos autores, € o fato de outras profissdes, que requerem o
mesmo nivel de formacgdo, apresentarem valorizagdo superior de seus profissionais
(GURGEL; SOUSA JUNIOR, 2013; PINTO, 2009).

Segundo dados extraidos das bases de dados do Censo Escolar juntamente com a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a rede federal € a que melhor remunera seus docentes, enquanto que
a privada apresenta os menores vencimentos. A rede estadual, que é aproximadamente
45 vezes maior que a federal, paga menos da metade aos seus docentes. A Tabela 1
apresenta dados de 2014 a respeito da remuneracdio média ponderada por rede de

ensino. Vale ressaltar que o governo nao forneceu novos dados desde entdo.

Tabela 1 - Remuneracio média ponderada por carga hordria padronizada para 40 h

semanais — Brasil, 2014.

Meédia padronizada 40 Meédia de horas
Rede de ensino  Numero de docentes
horas semanais semanais do contrato
Federal 23.921 R$ 7.767,94 39.3
Estadual 717.144 R$ 3.476,42 31,1
Municipal 1.065.630 R$ 3.116,35 30,6
Publico 1.806.695 R$ 3.335,06 30,9
Privada 377.700 R$ 2.599,33 30,2

Fonte: Brasil, Inep (2017).

Apesar dos dados mencionados acima serem referentes ao ano de 2014 € vélida a
andlise critica da remuneracdo adequada dos docentes no Brasil. De acordo com a Nota
Técnica N° 04/2019 de 7 de fevereiro de 2019, da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), o valor do piso do magistério para este ano ¢ de R$ 2.557,74 para
uma carga hordria de 40 horas aula semanais — destaca-se que cada “cargo” nas redes
publicas consideram, em geral, 18h, 20h ou 24h. Segundo a Secretaria de Educagao de
Minas Gerais, esse vencimento, de acordo com o artigo 1° da Lei 21.710/2015, pode ser

acrescido das seguintes gratificacoes:

1. Abono Incorporével, de que trata o art. 8° desta Lei;
II. Adicional de Valoriza¢do da Educacdo Bésica — Adveb —, de que trata o
art. 12 desta Lei;
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III. Adicional por Extensdo de Jornada — AEJ —, de que trata o art. 35 da Lei
n° 15.293, de 2004;
IV. Adicional por Exigéncia Curricular — AEC —, de que trata o art. 36 da
Lei n°® 15.293, de 2004;
V. Gratificagdo natalina;
VI. Adicional de férias;
VII. Adicional de insalubridade;
VIII. Adicional de periculosidade;
IX. Adicional noturno;
X. Adicional pela prestagao de servico extraordindrio;
XI. Espécies remuneratorias percebidas pelo exercicio de cargo de
provimento em comissdo ou de func¢do de confianga;
XII.  Gratificacdo Temporaria Estratégica — GTE —, instituida pelo art. 14 da
Lei Delegada n°® 174, de 26 de janeiro de 2007;
XIII. Abono de permanéncia previsto no § 19 do art. 40 da Constitui¢do da
Reptiblica, bem como no § 5° do art. 2° e no § 1° do art. 3° da Emenda
a mesma Constitui¢do n° 41, de 19 de dezembro de 2003;
XIV. Prémio por produtividade;
XV. Férias-prémio convertidas em espécie, nos termos do art. 117 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do
Estado;
XVI. Vantagens pessoais destinadas a assegurar a irredutibilidade
remuneratéria ou instituidas para cumprimento de decisao judicial.

Ao realizar a andlise dos adicionais aos vencimentos descritos na Lei
21.710/2015, percebe-se que hd um baixissimo incentivo a formacdo complementar,
seja ela via especializacdes, mestrados ou doutorados. O segundo item descrito, por
exemplo, que trata da valorizacdo da educacdo bésica (Adveb), acresce, apés 5 anos de
efetivacao do cargo, apenas 5% do valor base ao vencimento. Os demais acréscimos sao
infimos e de certa forma desrespeitam o profissional, como é o exemplo do AEJ, o
adicional por extensdo de jornada. Na pratica, a maioria dos docentes da rede estadual
ndo conseguem seguir a Lei 11.738/2008, que determina que 2/3 da carga hordria seja
cumprida em sala de aula e os outros 1/3 seja voltado para o planejamento das
disciplinas e de atividades extracurriculares. Nesse cendrio, a extensdo da jornada é
mais do que normal, tornando essa gratificacdo quase que obrigatdria. A realidade da
rede estadual de ensino obriga os docentes a acumularem cargos, sobrecarregando suas
fungdes e, consequentemente, prejudicando a qualidade do ensino.

Um outro problema identificado no plano de valorizacdo dos docentes da rede
estadual de Minas Gerais € em relagdo ao prémio de produtividade, item XIV das
gratificacOes mencionadas acima. A ideia por trds desse prémio € nobre, porém sua
execugdo € falha, e acaba por expor uma das maiores deficiéncias do setor publico: a
administracao. O principal indicador nacional utilizado como referéncia nas politicas de

avaliacdo no Brasil é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb). Esse
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indice € calculado a cada dois anos e leva em conta taxas de aprovacao, como também o
desempenho dos alunos em provas de matemdtica e lingua portuguesa. Sendo assim,
cada escola possui uma nota média padronizada e, a partir dessa nota, € possivel
ranqued-las de forma a reconhecer as melhores. Em 2013, o governo do estado criou o
“Acordo de Resultados”, onde as escolas assumem a responsabilidade de atingir metas
nas avaliagdes de desempenho e o governo de Minas Gerais assume um compromisso
de pagar um prémio de produtividade anualmente, de acordo com as metas
estabelecidas. Segundo Aradjo (2019) esse tipo de estratégia faz com que o estado
submeta o trabalho educativo a um conceito de produtividade baseado em metas
quantitativas, e se distancia cada vez mais do proposito real do sistema de ensino. Nesse
cendrio, aumenta o nimero de escolas que sdo forcadas a aprovarem seus alunos ao fim
dos anos letivos com o intuito de aumentarem seus escores perante as avaliagdes e,
consequentemente, conseguirem garantir o prémio de produtividade, que acaba por ser
fundamental para a manuten¢do da escola como um todo. A precariedade e a tendéncia
ao sucateamento das institui¢des de ensino sdo apenas mais sinais do péssimo amparo
que os governos estaduais tém realizado sobre a educagdo no Brasil — e ndo se descarta
a possibilidade de realidades ainda piores serem encontradas em outros estados do pais.

Todos os fatores mencionados acima fazem com que os professores da rede
estadual estejam cada vez menos motivados a desempenhar uma boa atividade docente,
seja por falta de incentivo a qualificagdo e a melhora na qualidade das aulas ou pelo fato
de que esses profissionais, ao invés de representarem a parcela mais importante do
organismo educacional, sio meros “pedes”’ de um jogo de xadrez comandado e
manipulado pelos interesses e metas governamentais (LOURENCETTI, 2014).

Em contrapartida, a rede federal, embora ndo apresente uma estrutura ideal do
ponto de vista da valorizagdo e da importancia da profissdo docente, possui estrutura
significativamente melhor que aquela observada na estadual. Primeiramente, a maneira
de contrato para a rede federal é majoritariamente via concurso, como mostra a Tabela
2. Os cargos concursados, na atual conjuntura, sdo aqueles que dao maior estabilidade
aos profissionais (COSTA; ARRAES; GUIMARAES, 2015), como também o0s que
pagam os melhores saldrios e oferecem os melhores planos de carreira. Ainda se
tratando do tipo de contrato, a rede federal emprega seus docentes em grande maioria
com uma carga horaria de 40 horas semanais, o que € possivel observar pela média
apresentada na Tabela 1. Por outro lado, os contratos mais comuns da rede estadual sao

de 24 horas semanais, além dessa administracdo apresentar uma porcentagem
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equivalente ou até mesmo maior de profissionais com contratos temporarios. Contratos
tempordrios significam inconstancia no processo educacional, o que ndo é desejdvel.
Essa modalidade faz com que a cada temporada de contrato os professores estejam
dando uma disciplina diferente, sempre disponiveis na oferta vigente. Um profissional
que ndo foca e se dedica em um tnico assunto e seus adjacentes ndo € capaz de poder

reconhecer e evoluir suas metodologias de ensino visando a melhoria do ensino.

Tabela 2 - Porcentagens das modalidades de contrata¢do das redes estadual e federal no

triénio 2016-2018 de escolas do estado de Minas Gerais.

Estadual — (%) Federal - (%)
Contrato Contrato Contrat Contrato Contrato Contrat
Concursad L. .. Concursad .. ..

Ano o tempordri terceirizad 0 o tempordri terceirizad 0

0 0 CLT 0 0 CLT
2016 50,22 49,69 0,00 0,09 75,92 24,08 0,00 0,00
2017 48,99 50,98 0,00 0,03 74,82 25,15 0,04 0,00
2018 40,66 59,25 0,00 0,10 82,23 17,64 0,13 0,00

Fonte: Brasil, Inep (2019).

Ainda, os profissionais da rede federal t€ém, em geral, melhor suporte da
estrutura organizacional de sua dependéncia administrativa, que concebe aos mesmos
uma qualidade financeira e estrutural que lhes permite desenvolver uma melhor
atividade educacional. Tomando como referéncia o edital N° 3, de 24 de dezembro de
2018, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IFSudeste-MG), o pardgrafo 1.7 trata do vencimento e da retribui¢do por
titulacdo dos docentes. Esses valores foram expostos na Tabela 3 juntamente com as

possiveis titulacdes e os respectivos regimes de trabalho.

Tabela 3 - Remuneracao inicial de docentes para 40 horas e dedicac¢ao exclusiva.

Regime de  Vencimento Retribui¢do Auxilio
Titulo Total
trabalho Bésico por Titulagdo  Alimentacdo
40h DE R$ 4.463,93 Doutorado R$ 5.136,99 R$ 458,00 R$ 10.058,92
40h DE R$ 4.463,93 Mestrado R$ 2.204,27 R$ 458,00 R$ 7.126,20

40h DE RS 4.463,93 Especializacdo R$ 824,12 R$ 458,00 R$ 5.746,05
40h DE R$ 4.463,93 Aperfeicoamento R$ 428,51 R$ 458,00 R$ 5.350,44
40h DE RS 4.463,93 Graduagdo - R$ 458,00 R$ 4.921,93

Fonte: Brasil, Fundagcao CEFETMINAS (2018).
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Percebe-se entdo, a significativa diferenca salarial oferecida entre os governos
estadual e federal. O saldrio base deste tltimo é 74,5% maior do que o pago pela rede
estadual, e se torna 92,4% maior quando somado o auxilio alimentacdo, que € pago para
qualquer nivel de formacao. Ainda que na rede estadual o piso salarial seja referente ao
profissional com nivel médio (naturalmente ¢ menos remunerado que profissionais com
graduagdo), outro fator agravante € a falta de incentivo a qualifica¢do profissional dos
docentes, que devido as condicdes e as ofertas de carreira se sentem desmotivados a
buscarem uma especializacdo em suas dreas. Esse comportamento resulta em um outro
cendrio, que discute o nivel de formacdo e escolaridade dos professores das redes

estadual e federal.

Panorama da formacio e titulacao dos docentes

Embora a maioria das escolas federais de educacdo bdsica também tenham
compromisso com o ensino técnico e tecnoldgico, fazendo-se necessdrio professores
com um conhecimento e consequentemente uma formagdo superior, isso nao exclui o
fato de que os alunos de escolas da rede estadual também possam desfrutar de um corpo
docente com constante e maior titulacdo. Embora pouco se encontra na literatura a
respeito da influéncia da titulagdo dos docentes na qualidade do ensino bésico, apenas
alguns autores avaliaram tal relacdo no ensino superior (PAIVA, 2010; ZONATTO et
al., 2011), conjectura-se que o aprimoramento dos saberes e a formagdo continuada é
tdo ou mais importante que a prépria experiéncia adquirida.

A Tabela 4 apresenta as porcentagens referentes a formagao dos docentes no
triénio de 2016-2018. E possivel observar que mesmo na rede estadual, a grande
maioria dos profissionais apresentam curso superior, o que indica que a maior parte dos
profissionais tem algum tipo de graduacdo, seja ela na drea ou ndo. Esse dado é
importante ser destacado uma vez que se assume que quanto maior o nivel de formacgao
do docente, a0 menos em algum atributo, melhor pode ser sua atuacio. E importante
destacar que na rede federal ndo existem professores que ndo tenham no minimo o

ensino médio como formacao.

EDUCA - Revista Multidisciplinar em Educacéo, Porto Velho, v. 7, p. 369-383, jan/dez., 2020.  e-ISSN: 2359-2087
DOI: https://doi.org/10.26568/2359-2087.2020.4591 377




!
Y,

: Revista

Multidisciplinar

kL] em Educagéo

Bernardo Augusto Farah SANTOS, Maria Eduarda Dias SERENARIO, Niltom VIEIRA JUNIOR

Tabela 4 - Formacdo dos docentes das redes estadual e federal do estado de Minas

Gerais.
Estadual — (%) Federal — (%)
Ano Fundamental Ensipo Ensipo Fundamental Ensipo Ensir.lo
completo médio superior completo médio superior
2016 0,01 5,45 94,54 0,00 0,95 99,05
2017 0,00 4,78 95,22 0,00 0,70 99,30
2018 0,01 5,00 94,99 0,00 1,00 99,00

Fonte: Brasil, Inep (2019).

Embora os professores da rede estadual apresentem, majoritariamente, alguma
formacgao superior, comportamento semelhante aquele observado na rede federal, um
outro cendrio € observado quando se trata de formacgdo continuada, ou seja, a
continuagdo da carreira académica que demonstra a busca da exceléncia na area de
atuacdo. A Tabela 5 apresenta as porcentagens de titulacdo e formac¢do complementar

referente aos docentes com graduacao, indicados na Tabela 4.

Tabela 5 - Formacdo complementar dos docentes com ensino superior das redes

estadual e federal do estado de Minas Gerais.

Estadual — (%) Federal — (%)

Se.m . Especializa Mestra Doutora Se.m . Especializa Mestra Doutora
Ano especializa ~ especializa ~
~ ¢ao do do ~ ¢ao do do
cdo cdo
2016 71,95 26,54 1,46 0,05 2,92 20,58 55,55 20,95
2017 73,08 25,13 1,74 0,05 2,18 18,05 56,59 23,18
2018 63,80 33,94 2,12 0,14 3,59 25,13 48,61 22,68

Fonte: Brasil, Inep (2019).

E possivel observar através da Tabela 5, que a maioria dos profissionais da rede
estadual, no triénio avaliado, ndo possuiam sequer uma especializacdo. Aqueles com
titulos de mestre e doutor, mesmo somados, representam pouco mais de 2% do total,
mesmo no ano com os melhores nimeros, o de 2018. Em contrapartida, na rede federal
o cendrio é totalmente o oposto. Os mestres e doutores computam, juntos, mais de 71%
do total.

O grau de formacdo do docente, estd intrinsicamente relacionado ao incentivo
proporcionado pela sua dependéncia administrativa. Ou seja, o profissional dificilmente
estard disposto a se qualificar e se especializar se a rede de ensino no qual € contratado

ndo valoriza a formagdo continuada. Levando em conta que as pés-graduagdes latu
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sensu, principalmente no ambito docente, costumam durar entre um € um ano € meio, €
as pos-graduagdes strictu sensu por sua vez de dois a quatro anos, se torna
compreensivel a falta de esfor¢co por parte dos docentes para realizar uma formacgao
complementar, visto as dificuldades que os mesmos ja encontram para realizar apenas o

cumprimento de suas fun¢des, como discutido anteriormente.

Panorama do desempenho das escolas piiblicas no ENEM

Embora ndo exclusivamente, os fatores discutidos anteriormente, em relacio ao
corpo docente das redes estadual e federal, podem apresentar relagdo direta no
desempenho dos discentes envolvidos nos exames de avaliacdo realizados para
mensurar a qualidade do ensino. O mais comum, e talvez mais importante para os
proprios alunos, é o Exame Nacional do Ensino Médio, o ENEM. Esse exame, além de
proporcionar dados estatisticos a respeito das escolas e dos alunos, também € a
ferramenta necessdria para o ingresso desses ultimos nas instituicdes publicas de ensino
superior, através do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Além disso, possibilita
também pleitear uma bolsa em institui¢cdo privada através do Programa Universidade
para Todos (ProUni), ou na obten¢do de um financiamento estudantil através do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies). A Tabela 6 apresenta uma
média aritmética das notas das provas de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas tecnologias, Linguagens, Cddigos e suas tecnologias,
Matemitica e suas tecnologias e Redacdo. Esses dados sdo referentes as escolas das

redes estadual e federal do estado de Minas Gerais, no triénio 2016-2018.

Tabela 6 - Média aritmética das notas do ENEM das escolas da rede estadual e federal

do estado de Minas Gerais.

Ano Estadual Federal
2016 505,01 621,72
2017 514,17 623,51
2018 520,37 635,38

Fonte: Brasil, Inep (2019).

Os dados apresentados na Tabela 6 revelam a discrepancia no desempenho no

ENEM das duas dependéncias administrativas avaliadas neste trabalho. Em todos os
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anos avaliados, a diferenca entre as médias de cada rede sempre foi maior que 100
pontos. Obviamente que as médias ndo fornecem dados suficientes para se compreender
qual a maior deficiéncia de cada rede em relac@o as 4 provas e a redagcdo. Entretanto é
possivel indicar que os alunos da rede federal de ensino apresentam um desempenho
superior ao observado pelos alunos da rede estadual. A relagdo desse desempenho com a
qualidade do corpo docente é discutivel, uma vez que outros fatores como qualidade da
estrutura fisica das escolas, acesso a livros e laboratérios também devem ser levados em
consideragdo (FERREIRA, 2000; MONTEIRO; SILVA, 2015). Porém, é possivel
definir relacdo entre o desempenho dos alunos e as caracteristicas do tipo de contratagdo
dos docentes. Costa, Arraes e Guimardes (2015) concluiram, ainda, que melhores
desempenhos foram observados em escolas que apresentavam maior nimero de
profissionais concursados. Levando-se em conta os dados apresentados e discutidos
anteriormente, uma vez que a rede federal € aquela que mais emprega nesse tipo de
vinculo, pode-se associar tal fato a comparagdo feita sobre médias observadas na Tabela
6.

Outro dado interessante sobre o desempenho das duas redes na prova do ENEM
¢ apresentado na Tabela 7. Esta traz as dez escolas do estado de Minas Gerais mais bem
colocadas no ranking do ENEM, levando em conta apenas as dependéncias estadual e
federal. A posicao de cada foi calculada através das médias das notas das quatro provas

e da redacao.

Tabela 7 - Ranking de desempenho no ENEM das escolas das redes estadual e federal

de Minas Gerais.

Posicao 2016 2017 2018
1° Federal Federal Federal
2° Federal Federal Federal
3° Federal Federal Federal
4° Federal Federal Federal
5° Federal Federal Federal
6° Federal Federal Federal
7° Estadual Federal Federal
8° Estadual Federal Federal
9° Estadual Federal Federal
10° Estadual Federal Federal

Fonte: Brasil, Inep (2019).
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Mais uma vez € possivel observar o dominio das escolas da rede federal frente a
rede estadual. Apenas no ano de 2016 escolas administradas pelo estado se
configuraram entre as 10 mais bem colocadas no estado de Minas Gerais, sendo que
nenhuma delas foi capaz de estar entre as 3 primeiras. Nos anos de 2017 e 2018 apenas
instituicdes federais se apresentaram dentre as 10 mais bem colocadas nesse modelo de
avaliacdo. Embora seja importante ressaltar a incapacidade destes critérios para se
definir todas as razdes que influenciam a qualidade ou nao de uma rede de ensino, as

comparacdes mostram-se pertinentes e podem ser levadas em consideragao.

Consideracoes finais

Ainda que tal fendmeno possa ser explicado pela associacao de alguns fatores, é
importante ressaltar a tendéncia observada através das andlises apresentadas neste
trabalho e a influéncia das condi¢des de trabalho. Sugere-se, em trabalhos futuros, que
outros critérios sejam inseridos na andlise, entretanto, a partir dos dados apresentados e
discutidos, ja é possivel que se trace uma relagdo direta entre a qualidade da carreira
docente e a qualidade do processo educacional. Dessa forma € muito importante
incentivar a busca de melhorias do processo de aprendizagem, ndo apenas através de
mudancas nos curriculos escolares como também na mudanga no perfil do docente e sua
consequente valorizacdo. E um fato que o pafs se encontra distante de uma realidade
ideal, porém € necessdria a conscientizacdo da importancia do papel docente na
formagdao dos alunos. Um compromisso entre estado e escolas, de qualquer
dependéncia, deve existir a fim de se planejar o futuro da educacdo. Incentivos a
carreira docente desde a educagdo bdsica, valorizagao da profissdo e estimulos a uma
formacgao continuada sao medidas urgentes. A conscientizagdo puramente pedagdgica é
necessdria, mas sem mudancas significativas de ordem prética e estrutural, dificilmente

havera progresso.
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