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RESUMO: O texto tem como objetivo analisar as recomendagdes da Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), no que se refere as politicas de
remuneracdo de professores. Trata-se do resultado de uma pesquisa qualitativa e de
andlise documental que compreendeu o processo de constru¢cdo da politica, a partir da
influéncia da OCDE e suas recomendacdes, a fim de estabelecer um cotejamento com as
atuais politicas para a remuneracdo de professores no Brasil. Os resultados
evidenciaram que as recomendacOes da OCDE atribuem ao professor uma imagem
corporativista, de maneira que propdem para a carreira docente politicas pautadas no
desempenho, na meritocracia e nas bonificacdes. A ado¢do de mecanismos de mercado
na politica para a remuneracdo de professores ancora-se na corrente pedagdgica da
Pedagogia das Competéncias, a qual defende que o ensino deve se pautar na resolucao
de problemas praticos e na focaliza¢do dos resultados.
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ABSTRACT: The text aims to analyze the recommendations of the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) regarding teacher remuneration
policies. This is the result of a qualitative research and documentary analysis that
comprised the process of policy making in the context of influence, namely the OECD
and its recommendations in order to establish a comparison with the current policies
that permeate teacher remuneration in Brazil. The results showed that the
recommendations attribute a corporatist image of the teacher in which the
recommendations for the teacher's career are based on performance, meritocracy and
bonuses. The adoption of market mechanisms is explicit in the contemporary
pedagogical currents, with the tendency to orientations for the profession. Teachers
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who encourage teaching based on solving practical problems, focusing results and
greater flexibility.
Keywords: Educational policies. Teacher remuneration. OECD

RESUMEN: El texto tiene como objetivo analizar las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) con respecto a
las politicas de remuneracion de los docentes. Este es el resultado de una investigacion
cualitativa y un andlisis documental que comprendio el proceso de formulacion de
politicas en el contexto de influencia, a saber, la OCDE y sus recomendaciones para
establecer una comparacion con las politicas actuales que impregnan la remuneracion
de los docentes en Brasil. Los resultados mostraron que las recomendaciones atribuyen
una imagen corporativa del maestro en la que las recomendaciones para la carrera del
maestro se basan en el desemperio, la meritocracia y las bonificaciones. La adopcion de
mecanismos de mercado es explicita en las corrientes pedagdgicas contempordneas,
con la tendencia a orientaciones para la profesion. Profesores que fomentan la
enseiianza en funcion de la resolucion de problemas prdcticos, centrdndose en los
resultados y una mayor flexibilidad.

Palabras clave: Politicas educativas. Retribucion docente. OCDE

Introducao

O presente texto tem como o objetivo analisar as recomendac¢des da Organizacao
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no que tange as politicas de
remuneracdo de professores no Brasil. A escolha desse organismo para a andlise se
justifica pelo fato de ele exercer influéncia sobre o delineamento das politicas
educacionais, ao produzir estudos técnicos sobre a temdtica, nos quais sdo propostas
recomendacdes para a qualidade, avaliagcdo, financiamento e investimento na educacdo
aos paises em desenvolvimento. Seus compromissos firmados estdo alian¢ados com a
atual Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel da Economia (UNESCO, 2016),
que se refere ao acordo de cooperagdo técnica mundial, no cumprimento de metas
educacionais que visam alcancar o desenvolvimento econdmico baseado no modelo dos
paises da OCDE.

As andlises apresentadas sao resultado de uma pesquisa qualitativa, na qual
adotou-se uma metodologia de andlise documental, ao estabelecer um cotejamento das
recomendacdes para a politica de remuneracdo de professores com a realidade
brasileira. Ao analisar os enunciados presentes nas recomendac¢des da OCDE, apuraram-
se os elementos regulatérios e de reformas para a educagdo em documentos especificos
selecionados. Esses documentos ndo apenas prescrevem as orientagdes a serem

adotadas, mas também produzem um discurso que justifica a implementacdo das
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reformas, por meio dos consensos locais que sdo determinados (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 430). Os textos dos documentos sdo fontes, nas quais podemos
retirar as evidéncias do projeto capitalista, com intuito de compreender as
determinagdes causais e a légica do capital presente nos textos (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2019, p. 85).

Para a andlise das recomendacdes de reforma educacional propagadas aos paises,
dentre eles, o Brasil, a problemética investigada atentou-se para a ideologia, a 16gica e a
racionalidade que dao sustentacdo e permeiam os discursos e a redacdo divulgados nos
documentos. Considerou-se ainda que para a efetivacdo das recomendagdes, no ambito
das politicas educacionais nos paises, hd um processo de reescrita de prescri¢des tendo
em vista cada realidade, pois essas recomendacdes sdo adaptadas conforme mecanismos
de regulacdo transnacional, nacional e local (BARROSO, 2003, 2005).

Desse modo, nota-se que as recomendagdes para as politicas de remuneragdo de
professores estdo inseridas nas reformas educacionais, principalmente, nas propostas de
mudancas da gestdo, por meio de politicas focalizadas e de parcerias com a sociedade,
entidades civis e privadas. De maneira geral, a tendéncia que se apresenta nas
recomendacdes € uma €nfase na mudanca do papel Estado, da funcdo de executor direto
para transferir essa responsabilidade dos servigos publicos e sociais para a sociedade. O
Estado deve manter o financiamento publico, principio constitucional, para precaucao
quanto as falhas do mercado e, ao mesmo tempo, trabalhar com o elemento
concorrencial de mercado. O método corporativista na execugdo de tarefas do governo
tem como objetivo fornecer incentivos aos docentes e aos servidores, para tornd-los
mais eficientes, o que adequa o sistema educacional a um modelo de ‘“Arranjos
institucionais intermedidrios entre o Estado e o mercado, que combinam o principio de
financiamento publico — e os controles burocriticos que necessariamente o
acompanham — com os enfoques que promovem a competicdo entre escolas, e a livre
escolha” (MORDUCHWIZ, 2002, p. 121).

Cabe salientar que o professor, foco da andlise das recomendacdes da OCDE
proposta nesta investigacdo, tem sido o principal sujeito envolvido nas reformas
educacionais e sofreu consequéncias diretas em sua profissdo, pois as reformas
alcancam todas as esferas da docéncia, em especial, nas politicas que abordam o
curriculo, livro didético, formacdo inicial e continuada, carreira, avaliacdo e gestao

(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).
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Para dar conta do proposto, em um primeiro momento, o texto aborda os
aspectos da politica de remuneracio de professores, a partir da teoria do capital humano
e com énfase no desenvolvimento econdmico como pilar das recomenda¢des da OCDE.
Em um segundo momento, o texto explicita as principais recomendacdes da OCDE para
a politica de remuneracdo de professores. Os documentos selecionados para andlise
foram escolhidos a partir da temdtica e problemdtica de pesquisa. Portanto, sdo
documentos que expressam recomendagdes para a remuneracdo de professores, sendo
eles: Estudos Econdmicos da OCDE Brasil (OCDE, 2005); O Capital Humano: Como o
Seu Conhecimento Compoe a Sua Vida (OCDE, 2007); Education at a Glance (OCDE,
2014); Avaliacdes de Politicas Nacionais de Educacdo: Estado de Santa Catarina, Brasil
(OCDE, 2010) e, Professores sao importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo

professores eficazes (OCDE, 2006).

A politica de remuneracao de professores e a OCDE: énfase no aumento do capital

humano e no desenvolvimento economico dos paises

O modo como se apresenta a estrutura da remuneracdo dos professores, na
atualidade, tem como base velhas propostas de pagamento salarial sem nenhum
incentivo a esses trabalhadores. Existe uma dificuldade de encontrar mecanismos para
substituir essas velhas politicas. A conjuntura das politicas salariais vigentes tem como
defensora uma corrente que considera que os professores sdo ineficientes, porque nao
possuem incentivos salariais, o que ndo conduz a melhores resultados no aprendizado

do aluno. Nesse aspecto, outro problema é que

Algumas das correntes mais relevantes fazem referéncia a que
docentes mediocres t€ém a mesma remuneracao que outros com melhor
qualificacdo, preparo e compromisso com seu trabalho; docentes com
titulos vinculados a docéncia de maior graduagdo recebem o mesmo
pagamento que os que ndo prosseguem estudos superiores; docentes
com maior experi€éncia ndo sdo aproveitados, nem remunerados, em
trabalhos mais desafiadores e dificeis de serem executados por
professores menos preparados ou com menor antiguidade; o regime de
compensagdo se encontra desvinculado das atividades desenvolvidas
nas escolas; e a escala salarial vigente paga igualmente diferentes
esforcos e aptidoes. (MORDUCHOWICZ, 2002, p. 123).

De acordo com os principios elencados pelo autor, o atual modelo da carreira do

N

professor ndo o estimula ao aperfeicoamento no ensino superior € a acumulacdo da

EDUCA - Revista Multidisciplinar em Educagao, Porto Velho, v. 07, p. 1510-1526, jan./dez., 2020. e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2020.4693 1513



<
U

: Revista

Politica de remuneragdo de professores e as recomendacdes da Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico

Multidisciplinar (OCDE)

kL] em Educagéo

experiéncia com anos de trabalho. Tais criticas levaram a enfatizar a relacdo entre a
remuneracdo docente e o desempenho dos profissionais, pagos por mérito ou
produtividade, mediante os resultados apresentados no desempenho escolar do aluno e
nas avaliacoes.

Nesse sentido, a justificativa do pagamento por mérito reside na defesa de que os
docentes remunerados competitivamente, isto €, em funcido da sua atuacdo, trabalhardo
mais, de modo que os profissionais que se sobressairem serdo recompensados
monetariamente. Adicionalmente, outras razdes em favor do pagamento por mérito
ancoram-se na motivacao, estimulos monetarios, aperfeicoamento do professor e melhor
posicdo em sua carreira.  Entretanto, de acordo com esta concep¢do que relaciona
insumos escolares com resultados, nio existiria vinculo entre essas duas variaveis, ou
seja, maiores saldrios nao significam necessariamente melhores resultados e vice e versa
(MORDUCHOWICZ, 2002).

Ao analisar a légica do mérito e desempenho, Espinola (2002) sintetiza os
pontos negativos e positivos dessas recomendacdes. Para a autora, a politica de
pagamento por mérito atenta contra a cooperacio dos professores, como também, pode
trazer resisténcia para aceitagdo por parte destes. Contudo, a autora evidencia os pontos

positivos desses incentivos econdmicos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 - Efeitos dos Incentivos Econdmicos para os professores.

Incentivos Efeitos Negativos Efeitos Positivos
Recompensa as escolas e
Atenta contra cooperagdo; professores mais efetivos;
Risco de represdlias; Fomenta a inovacdo e a

Pagamento adicional em

- Resisténcia dos professores a = iniciativa;
funcio do desempenho

serem avaliados pelo seu Gera modelos de bom
desempenho. desempenho;
Estimula esforgos de
superacao.
Fonte: Espinola (2002, p. 56).

As recomendacdes dos documentos da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) atuam, a partir da concepg¢ao de que € necessario
recompensar os professores com base no desempenho profissional. A organizacio é
composta atualmente por membros de 37 paises, com alto desenvolvimento do PIB, que
aderem aos principios do livre mercado como solugdes para o crescimento econdmico

dos paises, por meio da liberalizacdo econdmica. Na conveng¢do de sua criagdo,
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assinada em Paris, em 14 de dezembro de 1960, salientou-se que o objetivo da

Organizagdo € a promocgdo de politicas que visam:

Alcancar o mais elevado nivel de crescimento econdémico e de
emprego sustentdvel e uma crescente qualidade do nivel de vida nos
paises membros, mantendo a estabilidade financeira e contribuindo
assim para o desenvolvimento da economia mundial; Contribuir para a
expansio econdmica dos paises membros e dos paises nio membros
em vias de desenvolvimento econémico; Contribuir para a expansao
do comércio mundial, numa base multilateral e ndo discriminatoria, de
acordo com as obrigag¢des internacionais. (OCDE, 2004, p. 2)

Em um estudo desenvolvido pelo grupo, no Brasil, cujo resultado foi a
elaboracdo do documento Estudos Econémicos da OCDE Brasil, de 2005, a
Organizacdo afirma que “[...] é necessdrio que as parcerias publico-privadas sejam
estimuladas de modo fiscalmente responsavel, equilibrando adequadamente os riscos
entre 0 governo e seus parceiros no setor privado” (OCDE, 2015 p. 26).

Outra légica presente nas recomendacdes da OCDE para a educagdo ancora-se
na teoria do capital humano. No documento intitulado O Capital Humano: Como o Seu
Conhecimento Compode a Sua Vida (OCDE, 2007), o organismo destaca a importancia
do investimento pautado no capital humano para o desenvolvimento econdmico do pais
e do individuo que se beneficia com os maiores saldrios, a medida que aumenta seu
nivel de instru¢do, como recomenda: “[...] os anos de educacdo formal sdo cruciais para
a formacdo do capital humano e para garantir que os jovens desenvolvam as
competéncias e os conhecimentos que lhes possibilitardo obter uma melhor condi¢do de

vida no futuro” (OCDE, 2007, p. 4). Nesse sentido, a OCDE ressalta que:

A capacidade dos individuos e dos paises em se beneficiar dessa
economia do conhecimento emergente depende, em grande parte, do
seu capital humano — sua educagio, suas competéncias, seus talentos e
suas capacidades. Disso resulta que o Governo estd cada vez mais
envolvido no aumento dos niveis do capital humano. Uma das mais
importantes maneiras pelas quais o Governo pode fazer isto é através
da educagdo e da formacao, que hoje sao vistos como fatores dos mais
importantes, na contribui¢do para o crescimento econdmico. (OCDE,
2007, p. 1).

Estabelece-se com nitida explicacdo a relacdo da educag¢do com os tramites do
capitalismo, pois as “competéncias e os talentos numa forca de trabalho, [...] estdo

diretamente vinculados ao sucesso de uma empresa ou industria especifica” (OCDE,
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2007, p. 2). A atencdo do capital para a educagdo tende a aumentar nessa intengdo, e
com ela também a condi¢do do professor que tende a desempenhar um importante papel
para o bom desenvolvimento educacional.

As recomendag¢des da OCDE propostas para as politicas de remuneracdo de
professores, ao se ancoram na Teoria do Capital Humano, também estdo aliancadas com
as orientacdes da Pedagogia das Competéncias, anunciadas também no Relatério Delors
(UNESCO, 2000), documento que apresentou as bases da politica educacional a partir
do final dos anos 90. Cabe aqui ponderar que essa pedagogia, aliada a pedagogia do
professor reflexivo, possibilitou, nas ultimas décadas, a formagdao de uma hegemonia no
debate educacional do aprender a aprender. O que se pode observar de especifico na
pedagogia das competéncias “é a tentativa de decomposicdo do aprender a aprender em
uma listagem de habilidades e competéncias cuja formacdo deve ser objeto da
avaliacdo, em lugar da avaliacdo da aprendizagem de conteddos” (DUARTE, 2010, p.
42).

No geral, sdo pedagogias que remontam as ideias construtivistas e do principio
da centralidade do conhecimento ticito. Na Pedagogia do Aprender a Aprender, o
professor passa a ser denominado como “professor reflexivo”, de maneira que ele deixa
de ser “um mediador entre o aluno e o patrimonio intelectual mais elevado da
humanidade, para ser um organizador de atividades que promovam o que alguns
chamam de negociacdo de significados construidos no cotidiano dos alunos”
(DUARTE, 2010, p. 38). Sendo assim, essas pedagogias que se referem ao professor
reflexivo e a ideologia das competéncias. Desse modo, “apresentam uma auséncia da
perspectiva de superacdao da sociedade capitalista, o qual estd associado a uma
concepcdo idealista das relagdes entre educagio e sociedade” (DUARTE, 2010, p. 34).
Sao mecanismos que afetam a qualidade e redimensionam a func¢do do professor na

sociedade atual.

Recomendacoes da OCDE para a remuneracdo dos professores: mérito e

desempenho

Pesquisas realizadas pela OCDE e expressas no documento Education at a
Glance (2014) evidenciaram que a profissdo de professor ainda carece de melhores
condicdes, uma vez que os ganhos dos professores no Brasil, estdo entre os piores do

mundo e precisam ser discutidos e analisados, conforme verifica-se no quadro a seguir:
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Quadro 02 - Saldrio dos Professores de Ensino Fundamental (instituicdes publicas, em

dolares por ano).

Luxemburgo $66.085 Portugal $29.151
Alemanha $50.007 Nova Zelandia $28.961
Suica $48.904 Coreia do Sul $28.591
Dinamarca $44.131 Inglaterra $28.321
Austrdlia $37.221 Itdlia $27.786
Canada $37.145 Japdo $27.067
Holanda $37104 Eslovénia $27.006
Estados unidos $36.333 Franga $26.247
Espanha $36.268 Israel $19.680
Noruega $34.484 Grécia $18.718
Bélgica $33.667 Chile $17.770
Irlanda $33.602 Republica Checa $16.986
Austria $32.587 Meéxico $15.556
Finlandia $32.148 Estonia $11.828
Suécia $30.695 Polonia $11.388
Média da OCDE $29.411 Hungria $10.992
Eslovdquia $10.644
Brasil $10.375
Indonésia $1.560

Fonte: (OCDE, 2014), Grifos do autor.

Além disso, o estudo mostra que muitos dos professores nao se dedicam

exclusivamente para a carreira docente, pois exercem outras profissdes para

complementarem a sua renda. Portanto, a profissdo de professor carece de estruturas que

permitam que a profissdo seja satisfatoria para exercé-la na integra e exclusivamente.

Pode-se inquirir que a organiza¢do indica que a profissdo de professor precisa de

melhores incentivos e projetos, no Brasil, afinal, conforme o Quadro 03, apenas 40,3%

dos professores possui exercicio exclusivo na profissao:

Quadro 03 - Propor¢ao de professores com dedicacdo exclusiva (%).

Paises %
Coreia do Sul 99,3
Estados Unidos 96,3
Japdo 96,2
Portugal 94,5
Finlanda 94,2
Espanha 89,2
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Itdlia 89,1
Inglaterra 86,4
Franca 84,8
Australia 84,3
Islandia 83,6
Sérvia 81,3
Noruega 79,9
Suécia 78,3
Bélgica 74,7
Israel 73,3
Chile 68,5
Estonia 65,4
Holanda 434
México 40,4
Brasil 40,3

Fonte: (OCDE, 2014), adaptado pelo autor.

No documento Avaliacdes de Politicas Nacionais de Educacdo: Estado de Santa
Catarina, Brasil (OCDE, 2010), o organismo salienta que ‘“no ambito dos esfor¢os
empreendidos para melhorar a qualidade da educacgdo, a carreira docente deve ser vista
como uma prioridade. Nao se trata de um mero ‘coadjuvante’, ou de um detalhe
insignificante na constru¢ao de uma politica educacional” (OCDE, 2010, p. 4). Observa-
se que o relatério enaltece a carreira docente como um elemento central para a

transformac¢do do ensino e estabelece que:

No longo prazo, ndo € possivel garantir a qualidade do ensino sem um
corpo docente inteligente, dedicado, criativo, qualificado, motivado e
cujas condicdes de trabalho oferecam aos professores boas
oportunidades para exercerem de maneira eficaz suas competéncias
profissionais. Embora seja necessdrio contar com mecanismos de
controle e avaliagdo nada pode substituir um bom professor quando se
busca melhorar a qualidade dos resultados dos alunos. (OCDE, 2010,

p-4).

Os professores devem constituir um elemento central para o sucesso de qualquer
tentativa de reforma educacional. Sao eles os principais ativistas e responsaveis pela
implementagdo das reformas planejadas, em matéria de conteddo curricular, pedagogia

e avaliacdo. Embora seja fundamental dispor de um nimero suficiente de profissionais,
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para preencher as numerosas vagas criadas com a expansdo do sistema educacional,
mais importante ainda é que esses professores tenham a motivacdo, o treinamento, a
capacidade e a possibilidade para fazer com que o tempo que os alunos passam na

escola seja produtivo, benéfico e compensador.

No Brasil, em geral, e em Santa Catarina, em particular, &
decepcionante constatar que os investimentos feitos no sistema
educativo nao se refletem nos resultados dos exames e testes de
avaliacdo a que os alunos sio submetidos. O fato de a qualidade do
sistema educacional, a julgar pelos resultados de testes realizados nos
planos nacional, regional ou internacional, ser muito inferior ao nivel
desejado ou esperado € preocupante. Embora o progresso e os valores
do sistema educacional envolvam muitos elementos que ndo podem
ser avaliados por esse tipo de teste, os resultados dos exames apontam
para inadequagdes na qualidade do ensino. (OCDE, 2010 p. 4).

O relatério reconhece que se o problema da avaliagdo no Brasil ndo for
resolvido, o pais ficard prejudicado perante a economia globalizada. Subjacente a 16gica
de investir no professor para ter resultado com os alunos e aprovagdes nos testes estd o
atendimento as demandas do capital.

O relatério Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes* é resultado de um projeto realizado pelo organismo em 25 paises,
no periodo de 2002 a 2004. O projeto envolveu a elaboracido de Relatérios Nacionais,
visita a alguns paises, realizadas por equipes externas de acompanhamento, coleta de
dados, pesquisas sobre questdes especificas e workshop. O documento ressaltou a
importancia da participacdo dos paises, para a realizacdo da pesquisa com o0s
professores, ao salientar que as pesquisas relacionadas aos professores serdo prioridades
para politicas publicas e serdo cada vez maiores nos proximos anos, OCDE (2006).

Segundo o relatério, as questdes sobre professores sdo prioritarias em agendas
de politicas, de maneira que o documento esclarece que hd uma preocupacio expressa
quanto ao futuro da profissdao de professor. Os seguintes questionamentos nortearam a
pesquisa: A profissdo € suficientemente atraente para novos ingressantes talentosos? Os
professores sdo suficientemente recompensados e apoiados em seu trabalho? (OCDE,
2006, p. 8).

O resultado apontou preocupacdes que remetem a manutencdo de um

suprimento adequado de professores de boa qualidade, a imagem, ao status da docéncia

* Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers
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e ao fato de que os professores, frequentemente, sentem que seu trabalho ndo ¢é
adequadamente valorizado, além da preocupacio com os saldrios relativos dos
professores que estdo diminuindo na maioria dos paises.

Encontram-se no documento alguns relatos de pesquisas que indicam que
saldrios e oportunidades de emprego t€ém influéncia importante sobre a atratividade da
docéncia, ou seja, “a decisdo de permanecer na docéncia, uma vez que, de maneira
geral, quanto mais alto os saldrios dos professores, tanto menos € o niimero de pessoas
que deixam a profissao” (OCDE, 2006, p. 61). O documento apresenta uma série de
estudos, entre eles de Dolton (1990), feito no Reino Unido, e Wolter; Denzler (2003),
na Suica, que chegaram a resultados semelhantes: segundo esses estudos, quanto
maiores os ganhos dos professores em comparagdo com outras ocupagdes, tanto maior é
a oferta de pessoas que desejam se tornar professores. E menor o nimero de graduados
que optaram pela docéncia quando os saldrios dos professores sdo baixos em
comparacdo com outras ocupagdes (OCDE, 2006). A seguir, apresenta-se um balango

das conjunturas salariais, feito pela OCDE, ao esclarecer que:

A estrutura tipica das escalas salariais de professores sugere que é
pouco provavel que cada professor possa melhorar rapidamente sua
posicdo com relagdo a ganhos [...]. Em 70% dos paises € necessdrio
um periodo de ao menos 20 anos para que os professores das séries
finais do ensino fundamental passem da base para o topo da escala
salarial estatutaria (a média nacional € de 24 anos). Em média, o
saldrio no topo da escala € cerca de 70% maior do que o salério inicial
— embora esta propor¢ao varie amplamente — de 13%, na Dinamarca, a
178%, na Coreia do Sul. Consequentemente, cada ano adicional na
docéncia conduz a um aumento de saldrio de cerca de 3%, em média.
E importante observar que ainda que, de maneira geral, escalas
salariais mais longas resultem em saldrios proporcionalmente mais
altos quando os professores chegam ao topo da escala, essa situacdo
nem sempre ocorre. Por exemplo, enquanto na Espanha e na Hungria
as escalas salariais sdo muito longas (quase 40 anos), os professores
que atingem esse ponto ndo recebem substancialmente mais do que
aqueles que estdo na base da escala. Por outro lado, na Escdcia e na
Nova Zelandia, os professores tém escalas salariais mais curtas (7
anos), mas a relacdo entre os saldrios no topo e na base ¢é
relativamente alta. (OCDE, 2006, p. 91).

Ao estabelecer a relacdo entre a estrutura salarial, atracdo e retencdo de
professores, o documento demonstra que ha evidéncias de que alguns paises estdo
promovendo mudangas “[...] de um sistema de aumentos salariais uniformes para todos

os professores para um modelo de aumentos mais direcionados. Por exemplo, [...], entre
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1996 e 2001, em paises como Austrdlia, Dinamarca, Inglaterra e Noruega, os saldrios
dos professores iniciantes subiram muito mais rapidamente do que os de outros
professores” (OCDE, 2006, p. 193). Da mesma forma, em alguns paises cuja
preocupacdo principal foi reter professores experientes nas escolas, aumentos mais
frequentes foram concedidos a professores mais experientes (por exemplo, Hungria).
Nessa conjuntura, vé-se claramente que os paises utilizam o saldrio como um atrativo

para a carreira de professores (OCDE, 2006, p. 193). Assim, relata-se que:

De maneira geral, as recompensas aos professores incluem salarios,
compensagdes, licengas e futuros beneficios previdencidrios. Poucos
paises introduziram instrumentos tais como subscricdo de bdnus,
creches, compensacdo de tempo, periodos sabdticos, apoio financeiro
para cursos de pds-graduacdo ou oportunidades para atividades de
desenvolvimento profissional continuo como reconhecimento pelo
trabalho docente. Além disso, o nivel de compensagdo dos professores
estd tipicamente associado a qualificacdes, setor escolar e anos de
experiéncia. As estruturas de incentivo muitas vezes ndo estdo
estreitamente relacionadas a ampla variedade de tarefas que agora as
escolas devem desempenhar e limitam-se ao modo de recompensar as
realizacdes dos professores. Uma pesquisa realizada na Finlandia
revelou que 91% dos professores consideravam que os resultados de
seu trabalho ndo influenciavam seus niveis salariais. Na percepcio de
trés em cada quatro professores, o volume de trabalho ndo
reconhecido no sistema de remuneragdo aumentou nos dltimos anos.
(OCDE, 2006, p. 194).

Sdo poucos os paises nos quais as recompensas para os professores estdo
baseadas no desempenho verificado e nas evidéncias de desenvolvimento profissional
continuo. Dados do relatério mostram que apenas 11, entre 29 paises, ofereceram
reajustes na base salarial por desempenho dos professores. A falta de reconhecimento
financeiro do desempenho docente, provavelmente, contribui para que os professores
deixem a profissao, especialmente, aqueles que tém perspectivas de trabalho atraentes
em outro setor. Entretanto, nos dltimos anos, os paises ampliaram os critérios para
reajustes de base salarial, para recompensar por tarefas especiais (OCDE, 2006). O
documento explica que ha trés modelos de sistema de recompensa baseados em

desempenho, a saber:

[...] ‘remunera¢do por mérito’, que em geral envolve oferecer maior
remuneracio a professores com base no desempenho dos estudantes
ou em testes padronizados e observacdo de sala de aula; compensacao
“baseada em conhecimento profissional extra e habilidades e
conhecimentos demonstrados, que possam melhorar o desempenho
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dos estudantes; e “compensacdo baseada na escola”, que geralmente
envolve compensacdes financeiras tipicamente relacionadas ao
desempenho dos estudantes para determinada série ou para a escola
como um todo. (OCDE, 2006, p. 195).

Muitos dos programas anteriores tendiam a focalizar o desempenho individual,
em particular, a remuneracido por mérito. Em contrapartida, os debates recentes tendiam
a considerar programas de recompensa baseados no grupo ou recompensas baseadas em
conhecimentos e habilidades (OCDE, 2006). A organizacdo apresenta as justificativas

para inclusdo desse sistema de avaliacdo ao esclarecer que:

Tipicamente, entre os argumentos que defendem a recompensa
baseada no desempenho estdo: é mais justo recompensar professores
que desempenham melhor do que remunerar a todos igualmente; a
remuneracdo com base no desempenho motiva os professores e
melhora o desempenho dos estudantes; e uma conexdo mais clara
entre os gastos com escolas e o desempenho dos estudantes constroi
apoio publico. Tipicamente, os argumentos contra a remuneragio
baseada no desempenho incluem: € dificil fazer uma avaliacdo justa e
precisa porque o desempenho ndo pode ser determinado
objetivamente; a cooperacdo entre os professores ¢é focalizar
estreitamente os critérios que estdo sendo utilizados; e os custos de
implementacdo sdo demasiadamente elevados. Problemas no
desenvolvimento de indicadores justos e confidveis e capacitacdo de
avaliadores para aplicar corretamente tais indicadores prejudicaram as
tentativas de implementagdo dos programas. (OCDE, 2006, p. 195).

No mesmo documento encontra-se ainda um alerta a respeito do poder de
resisténcia que dificulta a implementagdo de politicas de desempenho, isto é, nota-se
que h4 uma oposi¢ao por parte dos sindicatos de professores, particularmente, quanto a
remuneracdo por mérito; oposi¢cdo por parte dos professores, particularmente,
relacionada com preocupagdes quanto a justica da avaliacdo; e oposi¢do por parte dos
sistemas de administracdo de escolas publicas, com relacdo ao que se percebe como
modelos baseados no mercado. Nos Estados Unidos, ao longo dos tultimos 75 anos, a
maior parte das tentativas de implementar a remuneragdo por mérito para professores de
escolas publicas falhou, e, na maioria das vezes, esses esquemas foram abandonados ou
foram profundamente modificados nos primeiros cinco anos apds sua introducao
(OCDE, 2006).

O documento destaca alguns programas que estdo sendo executados em distintos
paises. O Chile, por exemplo, criou um “Prémio de Exceléncia Pedagdgica” que

reconhece e recompensa professores que se destacam por suas habilidades. No México,
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por meio dos programas Carrera Magisterial e Escalafon Vertical, os professores
podem tomar a iniciativa de solicitar o aumento de salario para refletir seu desempenho
docente. Do mesmo modo, na Inglaterra e no Pais de Gales, procedimentos especiais de
avaliacdo realizados voluntariamente (7Threshold Assessments e Advanced Skills
Teacher) oferecem aos professores a possibilidade de vincular seu desempenho ao nivel
salarial. Outros paises que introduziram programas semelhantes foram a Australia, a
Eslovaquia e a Hungria (OCDE, 2006).

Fica evidente, nos documentos da OCDE analisados, que a educagdo &
concebida como centralidade nas solugdes dos problemas econdmicos do pais, a0 passo
que 0 mecanismo que permite garantir a eficiéncia da educagdo € tornd-la competitiva
como ocorre no mundo corporativista. Os documentos mencionados advém de um
conjunto de propostas elaboradas que, em geral, difundem uma imagem corporativista
do professor: “avesso as mudancas; acomodado pela rigidez da estrutura de cargos e
salarios da carreira docente; desmotivado, pois ndo héd diferenciagdo por mérito, por
desempenho, ou seja, como obstaculos a reforma”. Essa reforma educacional tem pouca
relacdo com as questdes propriamente educativas e, muito mais, com a busca de uma
nova governabilidade da educacdo publica. “A governabilidade, na area educacional,
constréi-se, entdo por duas vias: profissionalizacdo docente e implementacdo do

gerencialismo nas escolas” (EVANGELISTA, SHIROMA, 2007, p. 536).

Consideracoes finais

Ao encerrar este texto, pondera-se que as recomendacdoes da OCDE para as
politicas de remuneragdo de professores remetem as politicas voltadas para a
perspectiva do neoliberalismo, que visa obter resultados, eficiéncia e eficdcia, por meio
de um projeto mundial de for¢as hegemdnicas supranacionais. O modelo adotado pelas
recomendacdes propde a centralizacdo das decisdes de politica educacional, de
regulamentacdo e de avaliacdo dos sistemas de ensino, além de ressaltar a necessidade
de estabelecer a promog¢do da equidade, da cooperacdo internacional e incentivar as
parcerias com o setor privado.

Ao analisar as recomendacdes da OCDE para as politicas de remuneracdo de
professores, foi possivel identificar que as recomendagdes para a carreira do professor
estdo pautadas na ldégica da Teoria do Capital Humano e na Pedagogia das

Competéncias, segundo as quais o professor ideal é aquele que tem um excelente
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desempenho, meritocracia e bonificagcdes. Os documentos analisados afunilam diretrizes
para a educagdo, de acordo com a ldgica capitalista, na qual a educacdo deve trazer
maiores beneficios econdmicos e competitivos, em meio a mundializacdo do capital.
Entre as palavras mais utilizadas nas recomendacdes da OCDE estdo os termos
gerencialismo, recursos, eficiéncia, todas constantemente presentes nos documentos
oficiais.

A educagdo exerce um papel estratégico com a atengcdo e prioridade nas
recomendacdes da OCDE, para que os paises periféricos se tornem mais competitivos e
possam sobressair-se junto aos paises centrais. Em geral, o discurso presente nos
documentos utiliza-se da nog@o de crise da educagdo ou crise da aprendizagem como
uma retérica importante nas mudancas educacionais, de modo que para enfrenti-las sdao
necessdrias estratégias empresariais e a parceria com o setor privado.

As politicas de incentivo, carreira, valorizacdo dos professores assemelham-se as
estratégias do mercado capitalista, no qual os profissionais da educagdo passaram a
atingir metas de desempenho, a serem estimulados, por meio de premiacdes ou
bonificagdes. Essas abordagens atuaram como alternativas para o modelo atual de
pagamento ao docente. Salientam os defensores da proposta que o pagamento por
desempenho estimula o professor a ser mais dedicado ao seu trabalho e,
consequentemente, isso afeta a qualidade da educacdo. Essas ideias preconizam que o
sistema educacional vigente ndo estimula os melhores docentes a se superarem e a se
aperfeicoarem de forma continuada.

Nesse aspecto, a ado¢do de mecanismos de mercado estd explicita nas correntes
contemporaneas, com a tendéncia a orientagdes que estimulam a resolucdo de
problemas praticos, a constru¢do do conhecimento pautado na focalizacio dos
resultados e na maior flexibilidade, como da pedagogia das competéncias e da ldgica

aprender a aprender.
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