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RESUMO: O artigo analisa concepg¢des de Gestdo Educacional em uma escola da rede
publica municipal, de uma realidade localizada na regido amazdnica do Brasil. Teve por
objetivo geral identificar as concep¢des de Gestdo Educacional definidas no Projeto
Politico Pedagégico (PPP) e aplicadas na institui¢do do estudo, reconhecendo a relagdo
entre o escrito e o feito. Por meio de uma pesquisa de campo e documental, com caréter
comparativo, apropriou-se das seguintes técnicas de coleta de dados: 1) Pesquisa
bibliografica; 2) Andlise documental; e 3) Aplicacdo de entrevista semiestruturada. Os
resultados do estudo revelam incoeréncias entre a proposta do PPP e as préticas
desenvolvidas na instituicdo, identificando trés diferentes concepg¢des de Gestdao
Educacional. Revela-se ainda a ineficiéncia das politicas publicas educacionais no
cumprimento de suas intencionalidades e defini¢des atribuidas a escola publica.
Palavras-chave: Gestao Educacional. Projeto Politico Pedagdgico. Politicas Publicas
Educacionais.

ABSTRACT: The article analyzes conceptions of Educational Management in a public
school in the city, from a reality located in the Amazon region of Brazil. Its general
objective was to identify the Educational Management conceptions defined in the
Pedagogical Political Project (PPP) and applied in the institution of the study,
recognizing the relationship between what was written and what was done. Through a
field and documentary research, with comparative character, the following data
collection techniques were used: 1) Bibliographic research; 2) Document analysis; and
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3) Application of semi-structured interview. The results of the study reveal
inconsistencies between the PPP proposal and the practices developed at the
institution, identifying three different conceptions of Educational Management. It also
reveals the inefficiency of public educational policies in fulfilling their intentions and
definitions attributed to public schools.

Keywords: Educational management. Pedagogical Political Project. Educational
Public Policies.

RESUMEN: El articulo analiza las concepciones de la gestion educativa en una
escuela puiblica de la ciudad, desde una realidad ubicada en la region amazonica de
Brasil. Su objetivo general fue identificar las concepciones de Gestion Educativa
definidas en el Proyecto Politico Pedagogico (PPP) y aplicadas en la institucion del
estudio, reconociendo la relacion entre lo escrito y lo realizado. A través de una
investigacion documental y de campo, con cardcter comparativo, se utilizaron las
siguientes técnicas de recoleccion de datos: 1) Investigacion bibliogrdfica; 2) andlisis
de documentos; y 3) Aplicacion de entrevista semiestructurada. Los resultados del
estudio revelan inconsistencias entre la propuesta de APP y las prdcticas desarrolladas
en la institucion, identificando tres concepciones diferentes de Gestion Educativa.
También revela la ineficiencia de las politicas educativas piiblicas en el cumplimiento
de sus intenciones y definiciones atribuidas a las escuelas puiblicas.

Palabras clave: Gestion educativa. Proyecto Politico Pedagdgico. Politicas puiblicas
educativas.

Introducao

No Brasil, as crescentes desarticulagdes nas politicas publicas, aliadas a
incipiéncia do poder publico na garantia de direitos que possibilitem o desenvolvimento
do setor educacional, promoveram, nos tltimos anos, uma série de desencontros entre as
finalidades construidas e as prdticas desenvolvidas no espaco educativo,
especificamente, escolar. Quer seja no ambito macro ou micro da educacdo, sao
recorrentes os desafios em analisar a efetividade das propostas atribuidas a este campo,
residindo um cendrio de embates e divergéncias que, necessariamente, precisa ser
superado em prol do restabelecimento do compromisso social atribuido a educacdo
brasileira e, consequentemente, a escola publica.

E nesse cendrio de contradi¢des que se destaca um aparente distanciamento, no
ambito escolar, entre as propostas do Projeto Politico Pedagégico — PPP, documento
orientador das acdes educacionais, € o modelo de Gestdo Educacional aplicado na
realidade da escola, clareando certa preocupacdo quanto a condugdo do sistema
educacional brasileiro na garantia de seus objetivos e a efetividade das politicas publicas

educacionais. Entende-se, portanto, que os objetivos educacionais sao definidos a partir

de demandas e exigéncias econdmicas, sociais e culturais que a sociedade apresenta as
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instituicdes de ensino, visando que estes se concretizem no PPP e, por conseguinte,
materializarem-se no “chao da escola”.

Criticamente, pensar um modelo de Gestdo Educacional, que esteja articulado
com os interesses definidos no PPP, tem constituido um complexo exercicio nas
realidades educacionais brasileiras, insurgindo uma necessidade de (re)adequacdo das
préticas desempenhadas, dado que tal documento carrega anseios e ideias definidas sob
a égide da coletividade, proposta por diversos grupos socioeducacionais presentes, ou
pelo menos deveria ser essa a dinamica em torno deste instrumento direcionador. Ao
que parece, apesar de este ser um possivel meio democratico de representatividade dos
diversos atores no campo educacional, ainda sim, garantir 0 seu cumprimento € a
harmonizacdo com as préticas da escola tem sido uma tarefa dificil de ser concretizada
nos moldes atuais que perpassa a educagao.

Sob essa perspectiva, este artigo analisa concep¢des de Gestdo Educacional
aplicadas em uma escola da rede publica municipal, de uma realidade localizada na
regido amazonica do Brasil. Teve por objetivo geral identificar as concepgdes de Gestao
Educacional definidas no Projeto Politico Pedagégico — PPP e aplicadas na instituicao
do estudo, reconhecendo a relacio entre o escrito e o feito.

O estudo foi realizado por meio de uma pesquisa de campo e documental, com
carater comparativo, apropriando-se das seguintes técnicas de coleta de dados: 1)
Pesquisa bibliogréfica, em livros e demais periddicos relacionados ao tema; 2) Andlise
Documental, no Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo e demais legislacdes e
politicas educacionais brasileiras; e 3) Aplicacdo de entrevista semiestruturada, com o
atual Gestor Educacional da escola investigada. Para andlise, realizou-se a triangulagao
entre dados verbais, documentais e bibliograficos.

Destaca-se ainda que, com base em preceitos éticos legais, optou-se por manter
o sigilo sobre a instituicdo investigada, bem como preservar a imagem do sujeito da
pesquisa, utilizando os termos “Escola DFL” para referir-se a instituicdo e “Gestor
Educacional A” para o profissional entrevistado. Assim, os trechos recorrentes do PPP,
utilizados no estudo, que apresentem qualquer tipo de identificacdo, serdo,
imediatamente, substituidos pelo termo acima, somente para manter a confiabilidade do
estudo perante o /6cus investigado.

Do embasamento tedrico utilizado, o estudo centra-se nas discussdes de Colares
e Colares (2003), Dourado (2006), Liick (2011), Paro (2000) e Veiga (1995), apoiando-

se, também, em outros autores em torno do tema central. Além destes, ancora-se em

EDUCA - Revista Multidisciplinar em Educacao, Porto Velho, v. 7, n. 17, p. 232-256, jan./dez., 2020. e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2020.4938 234



EDUCA

Revista

Concepgoes de gestao educacional: préticas e desafios no interior da Amazdnia

Multidisciplinar

em Educacgéo

documentos legais e normativos, como a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, a Lei
N° 9.394/96 (LDB), a Lei N° 13.005/2014 (PNE 2014-2024), dentre outras. A
contribuicao destes permite uma andlise critica em torno da problematica do estudo,
direcionando novos olhares e, conseguinte, alcando meios de se fazer valer a atuagdo
dos 6rgaos publicos em prol da garantia de direitos ao setor educacional.

Este artigo estd composto em trés (3) categorias de andlises: 1. Estabelecendo
intencionalidades sobre o Projeto Politico Pedagdgico e a Gestdo Educacional: um
aporte na legislacdo brasileira, no qual sistematizam-se as defini¢des legais € normativas
acerca do PPP e da Gestao Educacional, definindo suas intencionalidades na realidade
escolar; II. O cendrio socioeducacional de uma escola da rede publica municipal: entre
praticas e desafios na Gestdo Educacional, onde descrevemos as préticas e os principais
limitantes sobrepostos a Gestdo Educacional na instituicdo, trazendo alguns
contrapontos de acordo com o PPP; e IIl. Da teoria defendida a prética vivenciada: as
concepcoes de gestdo no “chido da escola”, apresentando uma andlise sobre a
identificacdo e comparacdo entre as concepgdes de Gestdo Educacional definidas no

PPP e aplicadas no l6cus do estudo, destacando entraves para implementagdo destas.

Estabelecendo intencionalidades sobre o Projeto Politico Pedagogico e a Gestiao

Educacional: um aporte na legislacao brasileira

No ritmo das novas exigéncias e mudangas organizacionais, sobrepostas pelo
modelo neoliberal no galopante processo de globalizacdo, emerge, no campo da
educagdo, o termo Gestdo Educacional como uma proposta de democratizacdo de
processos referentes a drea da gestdo, configurando-se como uma saida para reverter o
problema causado da falta de autonomia e participacao ativa dos sujeitos educacionais
(DOURADO, 2006), associado, por alguns autores*, como consequéncia do anterior:
Administragdo Educacional. Entre outras abordagens, o novo termo consiste, portanto,
na acdo de gerenciar o setor educacional, englobando os aspectos administrativos,
financeiros, pedagégicos e outros.

Em um percurso histérico, pode-se dizer que foi a partir da década de 1990 que
o enfoque da gestdo educacional comecou a ascender no Brasil, criando-se novas

formas de organizacdo dos sistemas e unidades educacionais (LUCK, 2011),

4 Entre eles: Dourado (2006) e Liick (2011).
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compatibilizando novos formatos de atuagdo profissional em prol de um melhor
desenvolvimento dos setores, guiando-se na perspectiva da democratizagdao do acesso e
inclusdo do coletivo. Isto posto, ha de se justificar que, no referido espaco temporal no
Brasil, transpassava-se pela consolidagdo de um processo de reforma do Estado,
centrado na minimizacdo de seu papel no tocante as politicas publicas e na
concretizagdo de mudancas no papel social da educagdo e, consequentemente, da escola
(DOURADO, 2006). Intensificaram-se as acgdes politicas e reformas no campo da
educacgdo e da gestdo, em um periodo denominado de “redemocratiza¢io nacional”.

Sob a égide dos ideais de democracia e participagcdo coletiva, Liick explica o
surgimento do termo e sinaliza a necessidade de incorporacdo deste nos processos

educacionais, alegando que:

A gestdo emerge para superar, dentre outros aspectos, caréncia: a) de
orientacdo e de lideranca clara e competente, exercida a partir de
principios educacionais democriticos e participativos; b) de
referencial tedrico-metodoldgico avangado para a organizagdo e
orientacdo do trabalho em educagdo; c) de uma perspectiva de
superacdo efetiva das dificuldades cotidianas pela adocdo de
mecanismos e métodos estratégicos globalizadores para a superacio
de seus problemas (2011, p. 23-24).

Entre as intencionais propostas, a gestdo educacional busca englobar os
individuos na constru¢do dos processos educacionais, de forma que seja possivel o
engajamento em lutas préprias pelo melhor desenvolvimento da educagdo, ampliando
relacdes democratizantes e aprimorando préticas desempenhadas. Nesse caso, existe um
compromisso em oportunizar o direito de participagdo, conferindo vez e voz aos sujeitos
educacionais. Como se v€, uma das premissas sobrepostas ao termo se did em
estabelecer uma democracia, aspecto este que passa a ser destacado nas politicas
educacionais e legislagdes brasileiras posteriores, visando (re)organizar os setores
sociais e, principalmente, a escola as novas exigéncias deste século. Eis que surge, nesse
contexto, o termo gestdo democrdtica, nomenclatura adotada nos aparatos legais e
normativos do pais para referenciar este novo modelo de gestao.

No viés da legalidade, o termo encontra-se disposto, inicialmente, ji na
Constituicao Federal de 1988, surgindo com a defini¢do de que, segundo o Artigo 206,
inciso VI, “o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), compromisso este

reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — LDB (Lei N°
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9.394/96), especificamente, em seu Artigo 3°, inciso VIII, defendendo, também, uma
“gestdo democrdtica” (BRASIL, 1996) no campo educacional.

Estabelecer a gestdo democrdtica como principio do ensino significa propor
formas de (re)adequagdo e mobilizacdo dos diversos setores e sujeitos educacionais para
a constru¢do de um espaco participativo e contributivo em prol da melhoria da educagdo
no pafs, exigindo profissionais comprometidos e articulados com a realidade
socioeducacional vigente, sendo exigéncia e, a0 mesmo tempo, um desafio, proposto
pelas legislacdes que seguem o periodo em questio.

Outro aporte normativo em torno da gestdo democrditica aparece na Lei N°
13.005 de 25 de junho de 2014 que aprova o novo Plano Nacional de Educacdo — PNE
(2014-2024), em seu Artigo 2°, inciso VI, detalhando que: “sdo diretrizes do PNE:
promocao do principio da gestdo democratica da escola publica” (BRASIL, 2014), ou
seja, definindo uma atuacdo articulada com o novo modelo de gestdo e na busca por
meios de sua implementacdo na educacgdo brasileira. Destaca-se ainda que, a abordagem
no PNE se volta somente em conferir este processo educacional a escola publica.

Assim, ainda no ambito do PNE, € visivel uma preocupacdo em torno da gestao
democratica e sua incorporagdo no setor educacional. Prova disso se d4, exatamente, na

defini¢do de uma das metas do documento, a meta 19, cuja proposta preve:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democrdtica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta ptblica a comunidade
escolar, no ambito das escolas ptblicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 83).

No que tange ao alcance da Meta 19, cujo prazo de vencimento esgotaria em até
dois anos apds a homologacdo do documento, € visivel, de acordo com informacdes
atualizadas do Observatério do PNE’, que nio hid um indicador que permita o
acompanhamento do cumprimento desta, porém, ao que tudo caminha, a referida meta,
assim como outras, ja se esgotaram sem ter alcancado suas finalidades, levando em
conta um atual cendrio de confrontos e retiradas de investimentos no campo
educacional, cujos mecanismos inviabilizam o alcance de tais politicas publicas.

Uma informagdo importante, de acordo com o Observatério do PNE (Meta 19),
mostra que, no ano de 2014, através da Pesquisa de Informag¢des Bédsicas Municipais —

MUNIC, 74,4% dos municipios brasileiros selecionaram seus gestores escolares por

3 Ver site: https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/19-gestao-democratica/indicadores
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meio de indicacdo, ou seja, a intervencao politica determinando agentes condutores das
escolas publicas, estes, em sua maioria, defensores dos interesses particulares dos
detentores do poder. Negativamente, somente 25,6% utilizaram outras formas de
selecdo, entre eleicdo e concurso, meios de acesso mais préximos aos fins democraticos
defendidos nas legislagdes brasileiras. Sob essa perspectiva, visando melhor
entendimento, o Artigo 64 da LDB define os requisitos exigidos aos profissionais para

atuacdo na gestdo educacional.

Art. 64. A formacio de profissionais de educag@o para administragdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacio bdsica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou
em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagdo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).
Pelas discussdes apresentadas, acrescida das realidades observadas nas escolas
publicas brasileiras, fica claro que, apesar dos muitos esfor¢os na concretizagdo de um
modelo democratico de gestdo, sdo vdarios os desafios que impedem o alcance deste,
dado que, no caso da escolha do gestor, por exemplo, ainda sobressai o interesse
politico sobre a escola e ndo o sentido coletivo, de representatividade social em prol do
bem-comum. Mesmo definindo-se os requisitos para investidura no cargo, muitas vezes,
estes critérios sdo desrespeitados, entregando a escola nas maos de profissionais que ndao
dispde de formacdo especifica na drea, ocasionando sérios conflitos na realidade
escolar. Claramente, as relagdes democraticas na escolha da gestdo estdo desordenadas,
em grande parte, do que regem as politicas educacionais, precisando ser revistas e
modificadas.
No que tange a gestdo educacional da escola publica, outro instrumento ganha
énfase nos documentos legais e normativos no Brasil, sendo entendido como um

auxiliador e um meio de promocdo da democracia no interior da escola: o Projeto

Politico Pedagégico, também denominado de PPP, que:

[...] busca um rumo, uma direcio. E uma acio intencional com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por
isso, todo projeto pedagdgico da escola €, também, um projeto politico
por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos da populacdo (VEIGA, 1995, p. 13).

Compreendido como um direcionar das acdes administrativo-pedagdgicas nas
escolas, o PPP deriva da necessidade de garantir, mediante a formalidade, o

compromisso democratico no espagco educacional, combinando a¢des e objetivos que,
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somados aos esforcos do coletivo, tendem a flexibilizar a constru¢do de um espaco de
representatividade social e de democracia. Bem observado, tal documento orientador
mantém o compromisso com os principios estabelecidos para a educagdo brasileira,
conforme os documentos oficiais: “igualdade; qualidade; gestdo democrética; liberdade;
valoriza¢do do magistério” (VEIGA, 1995, p. 16-19).

Ainda na visdo de Veiga (1995), o PPP, como um mecanismo legal no espaco
escolar, ¢ um promotor do desenvolvimento deste, contribuindo no alcance e na
aproximacao de relacdes democraticas que promovam a qualidade do ensino e garantam
o acesso e permanéncia dos educandos nas institui¢des, focalizando, também, na
autonomia e na valorizagdo docente como elementos contributivos nesse processo.

Presente também nas legislagdes educacionais brasileiras, o PPP aparece na

LDB como um meio de promogao da participac@o no interior da escola, definindo que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola (BRASIL, 1996).

Entende-se, portanto, que a constru¢do do PPP na escola ndo € uma prética
isolada, mas sim um processo coletivo que demanda discussdes, opinides, defini¢des da
melhor proposta, entre outras agdes, cujo resultado, sistematizado em um documento
préprio, deve conter os anseios e ideais de coletividade que, também, ndo deve estar
desalinhado com as normatizacdes das legislacdes educacionais. Este deve ser um
documento com a ‘“cara da escola”, pois, ndo se trata somente das decisdes da gestdo,
mas sim da unificagdo das opinides dos indmeros sujeitos da comunidade escolar.

Sob essa perspectiva, o PNE também apresenta suas contribui¢cdes acerca do
PPP e sua implementacdo na escola publica, representado em uma das estratégias da

Meta 19, assegurando que as institui¢des de ensino deverao:

19.6. estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliac@o de docentes e gestores escolares (BRASIL, 2014, p. 83).

Ao analisar o enunciado acima, € perceptivel a grande valorizacdo na
participacdo ativa dos sujeitos educacionais para a construcdo de uma proposta

N

pedagodgica, defendendo o exercicio de consulta a comunidade escolar sobre a
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elaboracdo, o acompanhamento e a prética de avaliacdo, cabendo ao gestor educacional
uma obrigatoriedade na viabilizacdo de meios que possibilitem a integralizacido entre
escola, comunidade e PPP.

No que tange a aplicabilidade de um Projeto Politico Pedagdgico na realidade
investigada, o sistema de educacdo municipal de Obidos® define, para as instituicdes de
ensino, a obrigatoriedade da elaboracdo e execucdo de suas propostas pedagdgicas,
incluindo a avaliacdo destas e o reforco ao principio da gestdo democrdtica como

premissa de sua constru¢do e implementacio no espaco escolar.

Art. 3°. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Obidos [...]
terdo a incumbéncia de:

I. elaborar e executar sua proposta pedagdgica (PPP) e seu regimento
escolar (OBIDOS, 2014, p. 2).

No conjunto das tessituras legais e normativas, entende-se que a Gestdo
Educacional Democrética e o Projeto Politico Pedagdgico, criados para atender as novas
exigéncias das politicas publicas educacionais contemporineas, apresentam-se como
mediadores, no espaco escolar, de um modelo democritico que visa ampliar a
participacao coletiva e efetiva no processo de tomada de decisdo. Verifica-se ainda que
o alcance de tais finalidades acaba limitando-se perante inimeros desafios presentes nas
realidades educacionais brasileiras, levando em conta os embates no interior das

institui¢des de ensino, cendrio este exemplificado no tépico seguinte.

O cenario socioeducacional de uma escola da rede publica municipal: entre

praticas e desafios na gestao educacional

A Escola DFL, pertencente a rede municipal, estd situada no contexto urbano do
municipio de Obidos/PA com, aproximadamente, 49.333 habitantes, em um trecho da
Amazonia brasileira. Atualmente, a instituicdo estd sob a gestdo de um (1) diretor e um
(1) vice-diretor, ambos indicados politicamente para o cargo, comportando 759 alunos
matriculados, divididos nas seguintes modalidades: Educacdo Infantil (creche e pré-
escola) e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), funcionando nos turnos
matutino e vespertino (PPP da Escola DFL, 2018, p. 3). Soma-se a isso, um total de 52

servidores, entre docentes, coordenadores, auxiliares administrativos e apoio.

® Munic{pio localizado no Oeste do Estado do Par4, regiio amazodnica do pafs.
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Historicamente, a institui¢do passou por mudancas ao longo do tempo, advinda
de uma base religiosa, interligada diretamente com a igreja catdlica e fundamentada em
principios éticos e religiosos como elementos de abordagem do ensino, entre estes as
discussdes da moral e dos bons costumes, visando a formacdo de cidaddos criticos,
responsaveis, solidarios e comprometidos com a sua realidade social. Importante
lembrar que sua localizacdo estd em um bairro originado a partir de movimentos de
resisténcia pela populacao ribeirinha da Amazdnia que, ao vivenciarem fortes enchentes
em periodos de chuva ha 50 anos, sentiram-se obrigados a migrar para a cidade,
ocupando uma extensa drea do contexto urbano e lutando em prol do direito a terra (PPP
da Escola DFL, 2018, p. 7). Do movimento de luta e resisténcia, originou-se o bairro e,
consequentemente, a escola, cujas raizes ja se encontram no carater da coletividade, do
bem-comum, da representatividade social.

No decorrer do processo de expansao do bairro, a clientela aumentou, criando-se
novas demandas para a institui¢do escolar, a qual ndo conseguia suprir as necessidades
deste em vista da falta de infraestrutura que, até entdo, era precdria. Por meio de uma
iniciativa do governo local, no ano de 2012 foi construido um novo prédio, cujo espagco
era proporcional a ampliacdo do nimero de salas, oferecendo comodidade aos usuérios
dos servicos educacionais, ampliando o nimero de vagas e de profissionais na escola.
Atualmente, a institui¢do ¢ uma das melhores em infraestrutura no municipio, dispondo
de espacos e equipamentos, 0s quais visam somar no processo ensino-aprendizagem das

criangas e/ou adolescentes, conforme representado no figura de ntimero 1.

Figura 1: Quadro representando os espacos/equipamentos da escola DFL.

ESPACOS/EQUIPAMENTOS EXISTENTES SIM NAO | QUANTIDADE
Existe sanitdrio dentro do prédio? X 0s
A escola possui cozinha? X 01
A escola possui laboratério de informatica? X 01
A escola possui sala de leitura? X 01
A escola possui quadra de esportes? X 01
A escola possui sala para a diretoria? X 01
A escola possui sala para os professores? X 01
A escola possui impressora e copiadora? X 04
A escola possui televisdao? X 02
A escola possui computadores para uso dos alunos? X 10

Fonte: Plataforma QEdu, Censo Escolar de 2018.
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Com base nas informacdes da figura 1 € perceptivel que a referida escola oferece
condig¢des propicias para o desenvolvimento de um trabalho exitoso que impulsione a
qualidade da educacdo a nivel local, cendrio este também proporcional ao
estabelecimento de um modelo democrético de gestdo, dado que, conforme citado
anteriormente, a escola originou-se de movimentos sociais em prol de direitos coletivos.
Assim, € fundamental verificar se tais relagdes democratizantes ocorrem ou, mais uma
vez, trata-se de algo aparente na realidade educacional de uma escola publica.

Sob essa premissa, ao debrugarmo-nos no atual Projeto Politico Pedagdgico da
Escola DFL (2017-2018), e por meio de consulta ao antigo PPP (2015-2016), verificou-
se, de imediato, que este € uma copia fidedigna do documento anterior, apenas com
algumas modificacdes referentes ao ano letivo corrente, tais como: nimero de alunos,
quantitativo de equipamentos e profissionais e outros, estando, em alguns casos,
algumas destas ainda desatualizadas. Curiosamente, transparece a imagem de que,
conforme o decorrer dos anos e mudancas na sociedade, somente se altera os dados
quantitativos nas escolas, continuando as praticas e processos educativos do mesmo
formato, ou seja, sobressai a impressdo de que a realidade escolar € estavel, o que
sabemos que ndo € verdade.

Teoricamente, o PPP da Escola DFL pauta-se em uma base de cunho
construtivista, defendendo o aluno como um ser ativo com a possibilidade de garantir
“conquistas ao seu processo de ensino aprendizagem” (PPP da Escola DFL, 2018, p. 2),
objetivando a formagdo de cidaddos criticos e comprometidos com a tdo sonhada
transformag@o social de uma realidade sucumbida aos interesses do capital.

De inicio torna-se preocupante os moldes ao qual o instrumento politico-
pedagogico € pensado e elaborado, prevalecendo a ideia de um documento com sentido
ideoldgico, pautado, sobretudo, na gestdo dos resultados da aprendizagem e os
caminhos que precisam ser percorridos para essa adequacdo referente ao nivel de
conhecimentos e habilidades dos educandos. Ao pensar uma ideologia politica presente
no PPP, emerge um sentimento de controle e regulacdo, por parte dos Orgdos
legisladores, sobre a instituicdo de ensino, a fim de cumprir metas estabelecidas, cujos
interesses particulares precisam estar salvaguardados. Sobre isso, destaca-se o seguinte

trecho do documento:

[...] analisaremos os ultimos resultados dos niveis de ensino,
avaliagdes internas e externas, de modo a orientar nosso plano de acdo
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visando melhorias significativas nos resultados de aprendizagem e a
busca pela exceléncia no ensino (PPP da Escola DFL, 2018, p. 4).

Claramente, ao atribuir tais conceitos suplantados a escola, torna-se explicita a
imagem desta como reprodutora de finalidades externas politico-ideoldgicas,
desarticulando um compromisso de intervencao sobre a realidade social. Assim, a ideia
de compulsoriedade parece ganhar destaque no espaco escolar, cuja finalidade € o
alcance de resultados satisfatérios que contemplem os objetivos previstos pelos
formuladores de politicas educacionais no Brasil. No que tange ao alcance e finalidade

do PPP no dia a dia da institui¢do escolar, Veiga destaca que:

2

O projeto pedagdgico ndo é algo que € construido e em seguida
arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova
de cumprimento de tarefas burocréticas. Ele é construido e vivenciado
em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo
educativo da escola (1995, p. 13).

Outro ponto importante, explicitamente em destaque no documento, é um
repetido reconhecimento na énfase de uma atuacdo democrdtica na escola,
especificamente, em incorporar esse modelo nas praticas desempenhadas, pautando-se
na defesa da participagdo e do envolvimento da comunidade educacional como um
instrumento de viabilizacdo a uma educagdo de qualidade e de descentralizacdo de

poder, ressaltando que:

A participacdo dos professores e de toda comunidade escolar, como
pais, alunos, gestor escolar e demais funciondrios, na elaboragdo do
projeto pedagdégico promove uma dimensdo democrética na escola e
nessa perspectiva, as decisdes ndo centralizadas no Gestor cedem
lugar a um processo de fortalecimento da fungado social e dialética da
escola por meio de um trabalho coletivo entre todos os segmentos
participantes e a comunidade escolar (PPP da Escola DFL, 2018, p. 5).

Quanto a isso, o documento enfatiza as definicdes dos mecanismos legais sobre
a ideia de uma escola democrdtica e a proposta para implantacdo desta concep¢ao nas
realidades educacionais. Porém, voltando-se ao PPP em anélise, o termo “democratico”
aparece somente como uma exigéncia legal. Secundariza-se, portanto, 0 compromisso
com o todo social que compdem a instituicao escolar.

Mediante essa problemadtica identificada, destaca-se o pensamento de Goergen
quanto ao real sentido da Gestdo Educacional nas instituicdes educacionais, resgatando

um entendimento de que:
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Neste sentido, sua tarefa seria, pois, otimizar o processo pedagdgico
valendo-se de conhecimentos e da arte criativa, sempre democratica,
de responder a especificidade e a plasticidade do momento em que
pessoas Unicas interagem em momentos e condi¢des tnicos (2013, p.
40).

No decorrer do texto, o Projeto Politico Pedagégico evidencia que sua
construgdo é baseada na realidade dos alunos e do todo que circunda a escola, fato este
que se apresenta como positivo, mediante a exigéncia legal da participacao do coletivo e
do compromisso com a proposta elaborada. Logo, englobar as intimeras realidades
existentes no ‘“chdo” da escola com os objetivos educacionais constitui uma pratica
benévola aos sujeitos educacionais, visto que, estes sdo os atores desse processo €, nada

mais justo, que sejam contemplados com as a¢des desenvolvidas. E sob esse olhar que

se emprega o posicionamento de Dourado ao afirmar que:

A gestdo, numa concep¢do democritica, efetiva-se por meio da
participagdo dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade
escolar, na elaboracio e construcdo de seus projetos, como também
nos processos de decisdo, de escolhas coletivas e nas vivéncias e
aprendizagens de cidadania (2006, p. 30).

Ao contemplar as propostas de atuagcdo existentes no documento, fica evidente
que, apesar de a escola ter suas origens na religido catdlica, ainda hoje, mesmo com a
garantia do direito de laicidade, defendido em documentos legais, transparece uma
imagem de uma educagdo pautada em preceitos religiosos, especificamente, com &nfase
no cristianismo. Pensar as demais religiosidades existentes na realidade escolar € algo
desafiador, visto que, o PPP parece ndo contemplar tais diversificagdes.
Contraditoriamente, 0 mesmo busca “criar no cotidiano escolar um clima que priorize a
tolerancia, o respeito as diversidades” (PPP da Escola DFL, 2018, p. 4).

Partindo da andlise realizada, destaca-se que, entre as principais finalidades
objetivadas pelo documento da escola investigada, estdo: O combate a evasdo e a
repeténcia escolar; A participagcdo da familia; e o aumento de indices educacionais, além
da consolidacdo de um modelo democritico no espaco educativo. E como se todos os
problemas da instituicdo convergissem a uma finalidade: atender as exigéncias legais
em torno de uma gestdo dos bons resultados. Infelizmente, t€ém sido estas as impressoes
adquiridas ao longo da pesquisa. A seguir, dialoga-se sobre cada uma dessas finalidades
em destaque.

Concernente a evasdo e repeténcia escolar, a pratica mostra que este € um

problema que vem se multiplicando no decorrer dos anos, associando-se a indmeros
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fatores relacionados ao ensino, entre eles: mudancgas na grade curricular, distanciamento
entre escola e familia, superlotagdo de turmas, excesso de carga hordria ao profissional
docente, dentre outros, os quais, somados a outros conflitos, acabam contribuindo na
permanéncia e agravamento da problemdtica, principalmente, no cendrio amazonico
que, diferente de outras regides, escolarizar ja € um enorme desafio.

Acompanhando essa tendéncia, a Escola DFL convive rotineiramente com tal
consequéncia, gerando assim um desafio na formulagcdo de estratégias que contribuam
na diminui¢do e/ou abolicdo desse fator, bem como impulsione a permanéncia deste

educando na sala de aula. A figura a seguir caracteriza a discussao levantada.

Figura 2: Trecho do questionario aplicado aos alunos sobre reprovacao.

45) Vocé ja foi reprovado?

Sim, uma vez. 37% 37 estudantes de 5* ano

4% 4 estudantes de 5" ano

Sim, duas vezes ou mais.

N3o. ] 5905 58 estudantes de 5% ano
[]
|

100 | Q

Fonte: Plataforma QEdu, 2018.

Conforme visualizamos na figura de ndimero 2, em um total de 99 alunos
participantes da pesquisa socioecondmica, realizada em um exame educacional,
destaca-se que 41 destes ja sofreram reprovagdes ao longo da vida escolar, fato este que
comprova a necessidade da defini¢do de metas e estratégias que possam superar tais
indices e, assim, reduzir as evasdes em massa replicadas no cendrio educacional ao
longo dos anos.

Outra finalidade presente no PPP refere-se a participacdo da familia no espaco
escolar, cuja instituicdo tem papel importante no desenvolvimento de uma educacgado de
qualidade aos individuos, devendo atuar em colaboracdo com os demais membros do
processo educacional frente a busca por objetivos comuns que promovam a integracao
da realidade social do aluno com os conteudos exigidos pelo curriculo.

Na escola investigada, a participagdo da familia € algo limitado, carente e

desafiador, conforme se observa em pesquisa realizada pelo Censo Escolar de 2018

apresentados a seguir na figura de nimero 3:
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Figura 3: Trecho do questionario aplicado sobre a participacao da familia.

26) Com qual frequéncia seus pais, Ou responsaveis por voce, vao a reunidao de pais?

Sempre ou quase sempre. 30% 30 estudantes de 5% ano
De vez em quando. 61% &0 estudantes de 5% ano
Nunca ou quase nunca. D 9% 9 estudantes de 5% ano

2015 | Questonarios aplicades: 113 | Questonarios respondides: 100 | Respostas

c100 | Q

Fonte: Plataforma QEdu, 2018.

Embasando-se na figura 3, a qual representa as respostas emitidas por 99 alunos,
pertencentes ao 5° ano do ensino fundamental, acerca da participa¢do da familia na vida
escolar dos filhos, nota-se que este ¢ um dos maiores desafios existentes na institui¢ao,
haja vista que, se a familia ndo se interessa por assuntos concernentes a educacio de
seus membros, logo, a possibilidade de uma educacdo critica-reflexiva, somada ao
amadurecimento de conhecimentos construidos historicamente, tende ao fracasso e ao
distanciamento da proposta prevista e defendida no PPP, pois “[...] o Projeto Politico
Pedagbgico deve atender as demandas de distintos sujeitos e contribuir para a
organizagdo de um curriculo especifico [...] (SALES; BARRETTO, 2019, p. 405).

Sobre esse desafio, o de promover e efetivar a participacdo da familia na escola,
destaca-se as discussdes de Paro (2000) ao afirmar que o alcance desta finalidade nao se
trata de uma receita pronta e infalivel que promova a participagdo completa e inexoravel

da populagdo. Pelo contrario, ressalta-se que:

A participagdo da comunidade na escola, como todo processo
democrético, € um caminho que se faz ao caminhar, o que nao elimina
a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstdculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acdo (PARO, 2000, p.
17-18).

E importante frisar a figura que a escola vem representando para as familias no
decorrer dos anos, sendo esta, em grande parte, de distanciamento. Empiricamente,
observa-se que muito se chamam os pais e/ou responsaveis dos alunos as escolas,
porém, os motivos sdo sempre 0sS mesmos: para reclamar em torno do comportamento
apresentado e/ou alguma prética que foge a “normalidade”; ou para pedir valores e

doagdes em prol de alguma atividade que a mesma realizard. Em poucos momentos se

chama para elogiar, para ouvir a entidade socioeducativa que passa a maior parte do
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tempo com este aluno. Talvez seja este um dos fatores que corroboraram, no decorrer
dos anos, na promocdo do afastamento entre as duas institui¢des: familia e escola.
Referente a elevacdo dos indices educacionais, terceira finalidade prevista no
PPP, o foco da instituicdo investigada estd em alcancar resultados satisfatérios nos
exames educacionais, internos e externos, que satisfacam as exigéncias normativas

N

sobrepostas a escola, garantindo assim, recursos e/ou outras vantagens provenientes
com os indices obtidos. Nesse aspecto em andlise, observa-se o cardter regulatorio e
controlador exercido pelo Estado perante a escola publica, projetando o risco do
fracasso sobre o trabalho realizado e, com isso, constituindo mais um desafio ao gestor
educacional, especificamente, pela esséncia punitiva e/ou premiadora utilizada como
critério nos resultados dos exames realizados, cuja finalidade estd em ‘verificar” a
qualidade do ensino e, consequentemente, da educacdo no pais.

Ap6s andlises no PPP, associando-se a entrevista realizada, criou-se um quadro

comparativo visando elencar problemas identificados, com o intuito de comparar o texto

do Projeto Politico Pedagdgico com a fala do entrevistado, servindo de direcionamento

para uma reflex@o entre o proposto sistematicamente e o feito na Escola DFL.

Figura 4: Quadro comparativo das acoes previstas no PPP e a pratica do Gestor.

PONTOS OBSERVADOS

COMO OCORRE NA ESCOLA, SEGUNDO:

O PPP

O GESTOR EDUCACIONAL

A atuacdo do Conselho
Escolar

Tem peso de decisdo, enquanto
O0rgdo maximo da institui¢do, de
cardter consultivo e deliberativo
sobre quaisquer assuntos.

Atua em colaboragdo, porém, nao
ajuda o trabalho da Gestao em
vista da dificuldade de reunir
todos os membros.

A pratica da Avaliacao

Deve ocorrer de forma processual
e continua, através de reunides
com os membros da comunidade
escolar.

Nao ocorre, j4 que nunca se
consegue reunir para isso, nao
conseguimos destinar um
momento para avaliar.

O modelo de Gestao
Educacional vigente na
instituicio

O modelo sera democratico, tendo
a participagdo de todos nesse
processo de atuagao.

O modelo seguido é democrdtico.
No entanto, a escola ainda ndo
atende a isso.

O planejamento na escola

Deve ser coletivo, pautado na
participagdo e envolvimento da
comunidade intra e extraescolar.

Ndo ocorre na coletividade,
limitando-se somente a Gestdo e a
Coordenagdo Pedagdgica.

Relacao da Gestao com o
Corpo Docente

Deverd ocorrer em regime de
colaboracio, a fim de
democratizar o ensino em prol de
uma educacdo de qualidade.

A préitica atual é conflituosa,
visto que, se a Gestdo ndo agradar
0s mesmos, estes passam a ser
contra o trabalho.

Tomada de decisoes

Deve ocorrer de forma
descentralizada, a fim de envolver
a comunidade em decisdes sobre a
instituicdo.

Esta é uma pratica coletiva, onde
se busca a opinido da comunidade
escolar para o processo de
decisdo.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.
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De posse das informagdes apresentadas na figura 4, podemos visualizar que,
diante dos seis (6) pontos elencados, entre o instituido e o feito, somente um (1) vem
cumprindo seu papel na realidade observada, conforme apontam os instrumentos
comparativos adotados, sendo este, o processo da tomada de decisdes, na qual prevalece
o formato descentralizado que visa o envolvimento de um coletivo em sua
aplicabilidade, destituindo assim, o poder que, em muitos casos, figura somente na
atuacdo do gestor.

Sobre a pratica da avaliacdo, nota-se que este € um exercicio que ndo ocorre na
referida instituicdo, pois, a partir do momento em que ndo existe o planejamento
coletivo, centrando-se somente a tarefa em duas ou trés pessoas, avaliar determinada
realidade passa a ser desafiador no sentido de desconhecimento das finalidades
propostas. Sobre isso, Paro (2000, p. 114) defende que “a escola tem de ser avaliada em
seu conjunto, levando em conta a avaliacdo como elemento imprescindivel no processo
de realizacdo de objetivos”. Contraditoriamente a esta realidade, o PPP da Escola DFL
(2018, p. 4) ressalta que ‘€ importante que o resultado desse trabalho seja acompanhado
por avaliacdes processuais e continuas que possibilite a melhoria das a¢des contidas no
projeto”, compromisso este que parece estar distante do “chao da escola”.

Por fim, no que tange a concepcao de Gestdo Educacional vigente na institui¢do,
de acordo com o seu documento normativo, esta é anunciada ‘“a partir de uma
perspectiva democréatica pautada na participacdo e envolvimento da comunidade” (PPP
da Escola DFL, 2018, p. 3), objetivando-se a descentralizacdo do poder na figura do
diretor, destinando a responsabilidade do trabalho ao coletivo e aproximando e
comprometendo-os com as decisdes e acdes da escola.

Seguindo essa premissa, ao contemplar as falas do gestor com a proposta do
Projeto Politico Pedagdgico, fica evidente que o exercicio democrético € uma realidade
distante da escola, pois, apesar de constituir-se como exigéncia legal no pais e diante de
seu cardter emancipatdrio no espaco escolar, 0 modelo em questdo ndo consegue ser
aplicado na rotina educativa, dado que as pessoas estdo acostumadas com um sistema
que demanda ordens e seu cumprimento, bem como sobressai 0 jogo de interesses entre
estas, o que acaba por ocasionar sérios conflitos que distanciam a escola de um modelo
democratico estdvel na gestao educacional.

Assim, a partir destas constatagdes, torna-se necessdrio verificar quais as

concepcdes de gestdo presentes na instituicdo investigada, a fim de melhor
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entendimento sobre a relacdo teoria e prética e a efetividade das politicas publicas

educacionais na Amazonia. O tépico a seguir adentra nesses desmembramentos.

Da teoria defendida a pratica vivenciada: as concepc¢oes de Gestio no ‘“‘chao” da

escola

Em se tratando da realidade das institui¢des de ensino, especificamente, da
instancia publica de educacdo, € perceptivel as divergéncias entre as propostas
pedagégicas e a pratica educativa, apresentando uma teoria bem elaborada e
salvacionista no papel, enquanto que, em sua maioria, o cendrio € bastante deficitario e
distante daquilo que se propde nos documentos. Um desses desencontros pode ser
contemplado no PPP no que tange as concepcdes de Gestdo Educacional adotadas na
escola, dado que de acordo com a legislagdo em vigor, espera-se que as instituicdes
possam ser democrdticas, porém, nem sempre essa realidade € possivel de ser
incorporada no dia a dia, sendo substituidas por inimeros outros formatos de atuagdo.
Na Escola DFL, como ja anunciado, este modelo democrético é algo parcial.

E evidente que ndo existe um tinico modelo de Gestdo Educacional prevalecente
na instituicdo, mas varios, haja vista que, os mesmos ndo sdo estaveis, ou seja, eles
variam conforme as agdes existentes € os objetivos tragados. Logo, existem momentos
em que o Gestor € democratico, autoritdrio, permissivo, regulador, o que depende das
situagdes vivenciadas no referido momento, ou seja, o modelo gestionério é decorrente
de uma necessidade real. E a necessidade real definira as bases da gestdo a ser utilizada.

Além disso, vale destacar que existe um sistema educacional que comanda as
acOes em vista do cumprimento de seus interesses e, portanto, o gestor, especificamente,
aquele indicado politicamente ao cargo, ndo estd salvo dessa manobra ideoldgica,
devendo agir de acordo com as exigéncias advindas do 6rgdo legislador, correndo-se o
risco de destitui¢do e/ou punicdo no exercicio da fung¢do. Sobre essa manobra na Gestao

Educacional em prol de interesses particulares, Paro ressalta que:

Quando se trata de mera nomeagdo politica, sem estar submetida a
nenhum plano de carreira que preveja a realizagdo de concurso
publico, a escolha se dé por critério inteiramente subjetivo, ao arbitrio
dos que detém o poder estatal, e visa a favorecer seus interesses
politico-partiddrios, e ndo a propiciar uma solu¢do adequada a gestdo
da escola, em direcdo aos interesses de seus usudrios (2000, p. 101).
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Esse cardter regulatério, imposto pelos sistemas de ensino sobre as escolas,
tende ao controle e manipulacdo das acdes e finalidades em prol da defesa dos interesses
dos detentores do poder, das empresas, do sistema capitalista, retirando todo e qualquer
ato de coletividade e ascensio social. Mais uma vez, mostram-se 0S mecanismos
neoliberais agindo sobre a educagdo, na égide da defensoria de seus objetivos, tratando
esta como mercadoria, como privilégio de poucos. Em um cendrio amazonico, onde se
predomina a prética da indicacdo politica ao cargo, especificamente, nas escolas da rede
municipal de educacdo, ser gestor é desafiador e fazer gestdo democritica ¢ uma
“utopia”.

No foco dos problemas relacionados a Gestdao Educacional, apds a anélise do
PPP e entrevista realizada com o gestor da Escola DFL, o estudo identificou trés (3)
diferentes concepcdes de gestdo na institui¢do locus da pesquisa, tendo como base as
defini¢des de Colares e Colares (2003), cujos autores subsidiam o tratamento de cada
um destes e proporcionam uma andlise mais consistente da realidade. Inicialmente, esta
constatacdo comprova que a pratica € deficitaria e muito distante do contexto apregoado
pelos documentos normativos, inclusive no Projeto Politico Pedagégico. Entre as
concepcoes identificadas, estdo: 1) Gestdo Autoritéria; 2) Gestdo Pseudodemocritica; e
3) Gestdo Democratica. Adentra-se em cada uma delas a seguir.

A primeira, denominada de Gestao Autoritaria, pode ser entendida como uma
atuacdo em que “o diretor, isoladamente, toma as decisdes e determina as formas de
executd-las, exigindo dos demais integrantes da escola a obediéncia no cumprimento de
suas deliberagdes” (COLARES; COLARES, 2003, p. 84), cuja pratica ainda prevalece
em grande parte das escolas. A concep¢do em questdo consolida-se como uma agao
negativa e ndo permissiva, ja que “o diretor ndo age de forma auténoma e a margem da
lei, mas julga-se o maior responsavel pela sua aplicacio” (COLARES; COLARES,
2003, p. 84), negando, nesse caso, a importancia da participacdo coletiva como
pressuposto de sua atuacdo profissional. Ainda sobre a atuagdo do diretor, em uma

perspectiva autoritria, Paro refor¢ca que:

E preciso, por isso, libertar o diretor de sua marca antieducativa,
comegando por redefinir seu papel na unidade escolar. A escola nio
faz falta um chefe, ou um burocrata; a escola faz falta um colaborador,
alguém que, embora tenha atribuicdes, compromissos e
responsabilidades diante do Estado, ndo esteja apenas atrelado ao seu
poder e colocado acima dos demais (2000, p. 112).
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Infelizmente, esta realidade € evidenciada na instituicao investigada no momento
em que, ainda que ndo intencionalmente, o diretor fecha as decisdes e elaboragdo de
acdes somente em seu grupo consultivo, ou seja, na coordenacdo pedagdgica, excluindo
assim, a possibilidade de participagcdo dos demais sujeitos pertencentes ao processo
educativo no que tange a elaboracdo de alternativas que contribuam ao desenvolvimento
da instituicdo. Consequentemente, apresentam-se a comunidade as decisdes tomadas e
cobra-se o cumprimento destas, exercicio este distante do cardter democratico almejado.

Corroborando a esse fator, o Projeto Politico Pedagdgico ao se firmar, antes de
tudo, como um instrumento politico e ideoldgico dentro da escola, vem confirmar a
possivel aplicacdo de uma Gestdo Autoritdria, haja vista que, a garantia de interesses
particulares acaba prevalecendo sobre os coletivos, cabendo ao diretor um exercicio
profissional direcionado e ndao em prol das necessidades encontradas. Aqui, em nenhum
momento, pretende-se fazer a defesa do trabalho do gestor, porém, é necessario refletir
sobre quais 0os motivos que contribuem para que esta pritica ocorra na realidade da
Escola DFL, ainda mais, se pensar na causa deste problema associado a auséncia da
comunidade escolar do dia a dia da instituicdo. Questdes como estas precisam ser mais
bem investigadas a fim de se reverter o atual quadro de fragilidades e incoeréncias na
Gestao Educacional da escola publica da Amazdnia.

Na segunda concepg¢io identificada, a Gestao Pseudodemocratica expressa um
formato de gestdo exercida por grande parte dos diretores, visto que, advém da
possibilidade de utilizacdo de duas concepcdes no exercicio da profissdo. Sobre a
atuacdo dos gestores, fica evidente que “estes sujeitos se situam num meio-termo,
exercendo uma gestdo nao inteiramente autoritdria e tampouco democrética, apesar de
dar a aparéncia de democritica” (COLARES; COLARES, 2003, p. 86). Assim,
acompanha-se o pensamento de que tal pratica pode ser representada pela expressao
“dar carta branca”, onde “o diretor exerce um controle minimo e deixa aos elementos do
grupo muita liberdade” (COLARES; COLARES, 2003, p. 86).

Equiparando-se a realidade da Escola DFL, tal concep¢ao é visualizada nas
praticas do Gestor no momento em que este permite a distribuicdo de tarefas e, sua
consequente, “autonomia” conferida a estes individuos para que possam dispor de
“liberdade” necessdria para decidir sobre os caminhos no alcance das propostas da
instituicdo. Em outras palavras, o mesmo permite que seus colaboradores,
frequentemente, a coordenacdo pedagdgica e o secretdrio escolar, possam decidir, por si

sO, sobre algumas problemadticas encontradas no dia a dia, conferindo “carta branca” a
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eles. Trata-se, portanto, de uma autonomia forjada, visto que, na verdade, o foco estd em
cumprir as demandas e ndo na garantia do compromisso coletivo na Gestdao. Também,
com esta divisdo de tarefas, retira-se do Gestor um pouco da sobrecarga de suas
fungdes, o que, ao que parece, acaba sendo usado como uma vantagem pelo mesmo.
Voltando-se ao PPP, o0 mesmo acontece com a atuacdo do Conselho Escolar,
pois, conforme se destaca que este é o 6rgdo maximo dentro da escola, dotado de
autonomia e liberdade para decidir e contribuir ao desenvolvimento da institui¢do,

suplanta-se o controle interno por parte do Gestor sobre tais atuagdes, prevalecendo a

o

garantia de interesses maiores. Logo, o gestor exerce influéncias sobre tal 6rgdo
medida que articula a composicao do mesmo com pessoas ligadas ao seu trabalho, tendo
em maos o controle das deliberacdes. Essa € outra questdao que demanda uma pesquisa
mais aprofundada, exatamente, pela forma descontextualizada como vem ocorrendo.

E por fim, sendo a terceira e tdo sonhada concepcdo, a Gestao Democratica
pauta-se na ideia da participacdo em massa e do compromisso social com a realidade da
escola, marcando-se pelo “crescente envolvimento da comunidade escolar na tomada de
decisdes, no acompanhamento e na fiscalizacio de todo o processo de gestdo”
(COLARES; COLARES, 2003, p. 87). A finalidade, a priori, é aproximar todos o0s
membros da comunidade educacional interna e externa ao trabalho do Gestor, visando
assim, o alcance da “melhoria das condicdes gerais que dizem respeito a todos,
extrapolando os interesses particulares e a mera democracia participativa” (COLARES;
COLARES, 2003, p. 87). Raramente este modelo acontece como deveria em nossas

reparti¢cdes escolares, pois, entende-se que:

A democracia, enquanto valor universal e pritica de colaboracio
reciproca entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua
personalidade. Ndo pode haver democracia plena sem pessoas
democréticas para exercé-la. A prética de nossas escolas estd muito
longe de atender ao requisito implicito nessa premissa (PARO, 2000,
p. 25).

Segundo a andlise da percep¢do do gestor educacional, apesar de este declarar-se
democratico, em poucos momentos nota-se a presenca do referido modelo/concepgao
nos acontecimentos da escola. Alids, precisamos entender que a democracia ndo pode
ser uma pratica permanente na realidade de um diretor, pois, este sendo um cargo

politico, tal exercicio ndo prevalece em sua atuagdo, visto que, existem inimeros fatores
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que precisam ser garantidos e, com toda certeza, ao contemplar a opinido de todos,
existirdo ideias contrdrias a sua proposta.

Contrario a esse posicionamento, o PPP da institui¢do defende com ‘“unhas e
dentes” a presenca desta concep¢do na realidade investigada, fato este que pode estar
relacionado com as exigéncias do sistema educacional, o qual contempla tais
proposi¢des idealizadoras. Porém, apesar de estar no centro do debate, tanto das
politicas externas quanto dos mecanismos legais internos, podemos afirmar que o
mesmo ndo prevalece de forma fixa na instituicdo, se dando em cardter parcial e
acompanhado de intimeras fragilidades no contexto escolar.

O que vemos na Escola DFL sdo atos de boa convivéncia e respeito, 0os quais
passam a ser confundidos com a ideia de relacdes democréticas, dado que as praticas
existentes estdo distantes da referida concepcdo em questdo, prevalecendo, em sua
maioria, uma Gestdo de cardter Pseudodemocrdtico, cuja atuacdo representa um
equilibrio entre o autoritarismo e a tdo esperada democracia no “chdo da escola”.

Portanto, apesar das divergéncias entre aquilo que se propde no PPP e o que vem
sendo aplicado na realidade educacional, levando em conta as exigéncias legais e
normativas, defendo que o modelo de gestdo pseudodemocraitica, no atual cendrio,
poderd ser uma proposta ideal, inicialmente, a Escola DFL. Lembrando que a
democracia ndo se instaura em uma realidade rapidamente, apesar de estarem definidas
na legislagcdo. Pelo contrario, demanda mudancas de pensamentos, de posturas e valores
que, somados as praticas aproximadas, tendem a contribuir na instaura¢do de relacdes
democratizantes no espacgo escolar. Daf a defesa do modelo em questdo, exatamente por
equilibrar a ideia de poder e democracia, fazendo com que os sujeitos possam senti-lo e,
em seguida, vivé-lo em suas praticas. Somente assim serd possivel fazer valer as
premissas propostas pelas legislacdes educacionais em torno da escola publica, sendo

esta, gratuita, de qualidade e referenciada.

Consideracoes finais

Apesar de estarmos vivendo na educacdo publica um tipo de “gestdo da boa
aparéncia” que, intencionalmente, transpassa uma imagem de sucesso na conduc¢do dos
trabalhos e propostas educacionais, escondendo assim, uma realidade deficitaria, o que,
particularmente, podemos classificar como ‘“‘gestdo da escola real”, faz-se necessario

romper com o paradigma descontextualizado empregado nos Projetos Politicos
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Pedagogicos, cujos documentos insistem em projetar uma realidade muito distante dos
desafios e embates presentes no “chio da escola”. Nao € mais necessiria uma teoria
bem elaborada sem que esta ocorra de forma integral na prética.

No decorrer do estudo, por exemplo, é possivel verificar as intimeras
incoeréncias entre a proposta do PPP e a pratica desenvolvida na Escola DFL no que
tange a Gestdo Educacional, identificando trés diferentes concepgdes existentes na
gestdo, mostrando que a democracia, em sua forma efetiva, passa longe da institui¢ao
escolar. Mais uma vez, o interesse nao estd em atuar sobre uma realidade social em prol
de sua transformacdo, mas sim em fazer valer as exigéncias legais sobrepostas pelos
formuladores das politicas publicas no pais. Dai ressalta-se a inefici€éncia dos
mecanismos normativos sobre a escola publica.

Sobre esse cendrio, revela-se que sdo muitos os desafios sobrepostos a atuacao
do gestor educacional, desde sua indicacdo ao cargo até os embates pessoais criados no
ambito escolar, cujas préticas dificultam a aplicabilidade de um trabalho articulado com
os interesses comuns, fator este que talvez explicasse a opcao de um modelo/concepgao
autoritario no exercicio da funcdo, ou seja, a falta de apoio e colaboracdo pela
comunidade educacional. No entanto, questdes como estas precisam ser investigadas em
estudos posteriores evitando julgamento precipitado.

Fazer Gestao Educacional, e ainda mais, democratica, na Amazo6nia, assim como
em outros “cantos” do pais, € desafiador pela fragilidade das politicas publicas
educacionais, que por vezes, sdo pensadas em outras realidades e projetada para todas,
onde se notam a auséncia de subsidios que promovam a aproximagdo, ainda que,
minimamente, com uma democracia no ‘“chdo da escola”. Destituir a pritica da
indicacdo politica seria a primeira premissa a ser quebrada, seguindo da promocao de
alternativas que incluisse a comunidade educacional de forma efetiva no processo de
tomada de decisdes. Instituir a pritica de avaliacdo também se faz necessdrio,
verificando como se dd a aplicabilidade do trabalho e que percursos precisam ser
modificados para o alcance de suas propostas pedagdgicas. Dai a necessidade de se
fazer valer o direito de participacdo na elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo do
PPP, entendendo este como um direcionador das acdes e, ndo mais, como um
documento que fica trancafiado em uma gaveta.

E vidvel lembrar ainda que, das trés concepcdes de Gestdo identificadas, todas
sdo importantes no processo de constru¢do de uma democracia na escola, devendo ser

apreendidas, comparadas e, aos poucos, superadas. Somente assim, a escola viverda uma
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democracia efetiva, ainda que restrita haja vista o sistema de produgdo vigente no pais.
Porém, é fundamental rever as politicas publicas, as préiticas educacionais e as propostas
pedagogicas, buscando comparé-las e, a partir dai, construir uma atuag¢ao engajada com
as finalidades do coletivo, do bem estar e da representatividade social. Reafirmamos a
necessidade de aprender em coletivo, definir a funcdo da escola para que se possa

desenvolver uma gestdo articulada com a realidade vivenciada.
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