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RESUMO: O objeto deste € investigar sobre a escola rural mineira em seu movimento
de institucionalizag¢do, no decorrer do periodo entre os anos de 1930 e 1961, em torno
do qual também se movimentava a paulatina constituicdo do tecido urbano ou, como
quer Henri Lefebvre (2004), o processo de corrosdo dos residuos de vida agraria. A
referida periodizacdo se explicita, por um lado, pelos marcos designados por Revolucao
de 1930, entre os quais se encontra a denominada Era Vargas (1930-1945) — que foi
responsavel pela criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em 14/11/1930,
poucos dias apds a posse em 03/11/1930, além de outras realiza¢des na drea educacional
- e pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (a primeira LDB). Trata-se de uma pesquisa documental, fundada
nas mensagens dos governadores do Estado de Minas Gerais e em algumas mensagens
dos Presidentes da Republica, mas associada as estatisticas educacionais presentes nao
somente nas mensagens mineiras. Em termos de problematizacao histérico-educacional,
a qual € correlata a hipétese, o enfrentamento de tal objeto implica trés aspectos
correlatos: analfabetismo, €xodo rural e crescimento demogrifico nas décadas
demarcadas pela periodizacao.

Palavras-chave: Minas Gerais. Escola rural. Analfabetismo. Exodo rural. Expansio
demogrifica.

ABSTRACT: The aim of this article is to investigate about the rural school at Minas
Gerais State in its movement of institutionalization, during the years of 1930 until 1961,
which also has been related with the urban growth or, as Henri Lefebvre (2004) has
mentioned, the process of residual corrosion of pleasant life. The referred period
explicits by itself, by the Revolution of 1930, contextualized as a part of Vargas Age
(1930-1945) - which was responsible for the creation of both Education and Public
Health Ministries in 14/11/1930, a few days after his tenure (03/11/1930), in addition to
other achievements in the educational field - and by the law number 4.024, at 20th of
December, 1961 - establishing the guidelines and core basis of The National Education
(the first LDB). It is a documentary research, founded about messages of Minas Gerais
State Governors and in a few messages of the Republican Presidents, but associated to
presented educational statistics, not only at the messages from Minas Gerais State. In
terms of historical-educational issues, which is a correlated hypothesis, the coping of
such object applies on three aspects: illiteracy, rural exodus and demographic growth
related with the decades of this period.
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RESUMEN: El objetivo de esto es investigar la escuela rural en Minas Gerais en su
movimiento de institucionalizacion, durante el periodo entendido entre los arnios 1930 y
1961, durante el cual la constitucion gradual del tejido urbano también se movio o,
como quiere Henri Lefebvre (2004), el proceso de corrosion de los residuos de la vida
agraria. Esta periodizacion se hace explicita, por un lado, por los hitos designados por
la Revolucion de 1930, entre los que se encuentra la llamada Era Vargas (1930-1945),
que fue responsable de la creacion del Ministerio de Educacion y Salud Puiblica el
14/11/1930, pocos dias después de asumir el cargo el 03/11/1930, y por la Ley N °
4.024, de 20 de diciembre de 1961, que establece las Pautas y Bases Nacionales de
Educacion (la primera LDB). Es una investigacion documental, basada en mensajes de
los gobernadores del Estado de Minas Gerais y en algunos mensajes de los Presidentes
de la Reptiblica, pero asociada a estadisticas educativas presentes no solo en mensajes
de Minas Gerais. En términos de problematizacion historico-educativa, que se
correlaciona con la hipdtesis, enfrentar tal objeto implica tres aspectos relacionados:
analfabetismo, éxodo rural y crecimiento demogrdfico en las décadas delimitadas por
la periodizacion.

Palabras clave: Minas Gerais. Escuela Rural. Analfabetismo. Exodo rural. Expansion
demogrdfica.

Introducao

O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os
residuos de vida agraria. Estas palavras, ‘o tecido
urbano’, ndo designam, de maneira restrita, o
dominio edificado nas cidades, mas o conjunto
das manifestacdes do predominio da cidade sobre
o campo. (LEFEBVRE, 2004, p. 17, grifo do
autor).

O objeto deste € investigar sobre a escola rural mineira em seu movimento de
institucionalizacdo, no decorrer do periodo entre 1930 e 1961, no decorrer do qual
também se movimentava a paulatina constitui¢ao do tecido urbano ou, como quer Henri
Lefebvre (2004), o processo de corrosdo dos residuos de vida agriria. Na verdade, a
epigrafe pode ser delimitada o quanto a escola rural esteve sujeita, no decorrer de
poucas décadas, a paulatina constituicdo do tecido urbano — um fendmeno que fez
vicejar o antagonismo a cidade e o campo.

A referida periodizacdo se explicita, por um lado, pelos marcos designados por
Revolucdo de 1930, entre os quais se encontra a denominada Era Vargas (1930-1945) —

que foi responsavel pela criacio do Ministério da Educagdo e Saidde Publica em
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14/11/1930, poucos dias apds a posse em 03/11/1930, o qual assumiu principios e
diretrizes diversos - e pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixa as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (a primeira LDB).

Trata-se de uma pesquisa documental, fundada nas mensagens dos governadores
do Estado de Minas Gerais e em algumas mensagens dos Presidentes da Republica, mas
associada as estatisticas educacionais presentes nao somente nas mensagens mineiras.
Em termos de problematizacdo histérico-educacional, a qual € correlata a hipétese, o
enfrentamento de tal objeto implica trés aspectos: como se correlacionou analfabetismo,

éxodo rural e crescimento demografico nas décadas demarcadas pela periodizagdo?

Com relag@o ao analfabetismo, seu declinio, no decorrer do periodo, é
paulatino, ou seja, de 65% em 1930, para a casa dos 40% em 1960,
um decréscimo de 25% em 30 anos.

Por sua vez, o movimento demogréfico se realizou a favor da vida
urbana em detrimento da rural e, particularmente, em Minas Gerais, a
zona rural somava 74% dos habitantes em 1940, porém em 1960 era
de 55%, com um decréscimo de 19% em 20 anos.

O terceiro aspecto € o do crescimento populacional: em Minas Gerais,
a populagdo passou de 6.736.416 habitantes em 1940, para 9.960.040
em 1960, um crescimento da ordem de 47,85%, ou em numeros
absolutos, de 3.223.624 habitantes. (RIBEIRO, 1978).

Certamente, essas trés dimensdes — analfabetismo, éxodo rural e crescimento
demogréfico - constituem o pano de fundo em que se moveram ndo somente a escola
rural, mas também a escola primdria urbana - representada pelas escolas primeiras letras
- que no periodo republicano, ao final do século XIX, seriam denominadas pelo estado
de Sao Paulo por escolas isoladas -, as escolas reunidas e os grupos escolares de um
modo geral, a escola secunddria e o ensino superior.

Ou seja, trata-se de um triplice vetor a compor a movimentada paisagem
brasileira nas décadas que compdem a periodizacdio em apreco. Porém, cabe uma
observacao: embora o objeto seja a escola rural mineira em seu movimento durante o
periodo mencionado, algumas fontes serdo citadas a titulo de contextualizacdo a respeito

da mesma em territdrio nacional.

A discussdo sobre a escola rural em cenario anterior aos anos de 1930
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Na chamada Republica Velha (1889-1930), uma defesa importante é a de
Alberto Torres (1865-1917), em O problema nacional brasileiro (1914), calcada na
concepcdo de que ao Brasil faltava organizacdo. Suas observagdes criticas a respeito da
instrucdo publica se configuram pela sua defesa como alavanca ao €xodo rural e a
constru¢do do parasitismo: “Nunca tivemos politica econdmica, educacdo econdmica,
formagdo de espirito industrial, trabalho de propaganda e de estimulo para a apliccacao
das atividades” (TORRES, 1914, p. 145). A organizacdo escolar, desde o ensino
primdrio ao ensino superior “[...] ndo é sendo um systema de canaes de €xodo da
mocidade do campo para as cidades e da produccdo para o parasitismo” (TORRES,
1914, p. 145).

As ideias ruralistas em debate no Brasil, desde os anos de 1920, floresceram nas
décadas de 30, 40 e 50 do século XX, e foram incorporadas nas propostas de educagao
rural levadas a termo pelos governos federal e estaduais. O ensino tipico rural® tornou-
se uma expressdo a mais em relagdo ao ruralismo, que defendia uma escola com
proposta pedagdgica especifica para as dreas rurais, tendo em vista atender
especificidades da populacdo do meio rural. Escolas tipicas rurais, grupos escolares
rurais e escolas normais rurais tornaram-se manifestacoes inequivocas das politicas
especiais para a educagdo rural.

Segundo Jorge Nagle (1974), a ruralizacdo do ensino constituiu-se em uma
ideologia em desenvolvimento nos anos de 1920, que postulava a diferenciacio entre o
tipo urbano e rural da escola primaria e da escola normal. Esse conjunto de ideias
significou “[...] a colaboragdo da escola na tarefa de formar a mentalidade de acordo
com as caracteristicas da ideologia do ‘Brasil-pais-essencialmente-agricola’ , o que
importava, também, em operar como instrumento de fixagdo do homem no campo”
(NAGLE, 1974, p. 234).

Entre as vdérias vozes que se fazem presentes na I Conferéncia Nacional de
Educagdo, realizada em Curitiba, PR, em 1927, promovida pela Associacdo Brasileira

de Educacio, encontra-se, por exemplo, a de Deodato de Moraes (1927, p. 195):

2 “0O ensino tipico rural é uma modalidade de ensino especializado para a crianga da roga. Além de
programa préprio, relativo ao aprendizado das atividades agricolas e higiene rural, caracteriza-se por ser
ministrado nos grupos rurais mediante um sistema de estudo tedrico-pratico, que leva o estudante a
comparecer a escola nos dois periodos, da manhd e da tarde. Reveste-se esse menino, por esse fato, de
rico conteido educativo, como curso de preparagdo da crianca e do adolescente, para as atividades rurais
e o convivio social da zona agricola, em que reside” (SAO PAULO, 1957, p. 54).

3 Para uma discussdo complementar, cf. Bresser Pereira, 1997.
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E na escola popular que devem nascer a tradi¢io agricola e o prestigio
do trabalho da agricultura* . E ela que tem de dar combate renhido 2
rotina industrial e comercial, agricola, pastoril, extrativa e
manufatureira, por uma instrucdo aprimorada e eminentemente
prética, que ensine a explorar os campos, a adubar a terra, a descobrir
as dguas, a criar gado, ave, abelha, a fazer queijo e manteiga, a extrair,
preparar, armazenar ¢ vender o que a natureza d4d ao trabalhador
humilde mas incansdvel.

Observe-se em tal posi¢cdo a expectativa em torno do resgate da tradicdo
agricola, bem como do prestigio do trabalho agricola. Todavia, a citacdo em sequéncia
ressalta o combate ao urbanismo e a critica ao atavismo das profissdes liberais tendo em
vista valorar as profissdes agricolas, a afeicdo a terra e a principal fonte de riqueza do
pais. Tais associagdes sdo comuns aos discursos politicos, cientificos etc, como se

verifica na seguinte citacao:

E a crianca, em pleno ar, em plena natureza, em plena vida, que va
aprendendo a plantar plantando, a criar criando, a vender vendendo.
[...] ndo € preciso que as escolas primdrias se transformem em escolas
de agricultura. Basta apenas que o professor por elas se interesse,
combata o urbanismo, critique tenazmente a tendéncia atdvica as
profissdes liberais, descreva com cores carregadas e impressionantes o
éxodo dos campos para as cidades, a burocracia que definha o
intelecto e avilta o cardter, e procure infiltrar no espirito infantil a
afeicdo a terra e as profissoes agricolas. Basta fazer ver a crianca que a
agricultura nos rodeia por toda a parte, que a inddstria agricola é a
principal fonte de riqueza do Pafs, que a terra € a galinha dos ovos de
ouro, que os trabalhos rurais, calejando as maos, santificam a alma.
(MORAES, 1927, p. 195).

Também se faz presente na mesma I Conferéncia Nacional de Educacdo a
posicdo de Lourenco Filho (1927, p. 246-247) que pontua a respeito da diversidade do
litoral e do sertdo, dos meios urbano e rural estaduais, diversos também entre o sul € o
norte; tal diversificacdo justificaria, a seu ver, uma multiplicidade de escolas: ‘“Nos
estados do Sul, a contar do Rio de Janeiro, em Minas, em Pernambuco e mais um ou
dois estados, serd sempre possivel aproximar-nos do ideal do ensino primdrio na sua
justa concepc¢do moderna” (LOURENCO FILHO, 1927, p. 247), mas distingue que nos
referidos estados seriam necessarios dois tipos de escola: “o do meio urbano, nas

-

cidades e vilas; e o do meio rural, nas fazendas, povoacdes e arraiais. E a pratica

4 A proposito dessa vinculagio da escola rural com a agricultura € com o ensino agricola, além de projetos
para a escola rural, cf. W.W. Coelho de Souza, (1936); Amaral Fontoura (1945); Afilhado (1933); Silva
(1952); Couto (1933).
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regulamentar geralmente seguida, sem grande diferenciacio de ensino [...]”

(LOURENCO FILHO, 1927, p. 247).

A escola da roga, regra geral, € a mesma escola verbalista da cidade,
com as mesmas tendéncias literdrias e urbanistas, que falha, assim, por
inteiro, a missdo que deverd cumprir. Qualquer trabalho de unificacio
deve tender a fixar os pontos caracteristicos desses dois Orgdos,
essenciais na reorganizagdo do ensino primdrio e diferenciados
segundo o seu objetivo préprio de adaptacdo as necessidades de cada
zona de producdo. [...] Em resumo: a finalidade perfeita do ensino
primdrio, irrealizdvel ainda em grande extensdo do Pais, deve ceder o
passo a uma finalidade transitéria e incompleta. (LOURENCO
FILHO, 1927, p. 247).

A escola rural ndo caberia ser somente um local para a alfabetizacio, mas
deveria tender “[...] a um aprendizado agricola, quando mais nio seja para agugar a
curiosidade dos meninos da roca para a técnica agricola racional. Nas escolas femininas
[...] o ensino vocacional doméstico, instituindo-se o aprendizado pratico da higiene e
puericultura” (LOURENCO FILHO, 1927, p. 248). Com relacdo ao curriculo da escola
primdria, em termos de extensdo, seria cabivel “[...] um curriculo minimo de trés anos
para as escolas rurais e de quatro para as escolas urbanas” (LOURENCO FILHO, 1927,
p. 248).

Conclusivamente, insere em sua discussdo a uniformizacao do ensino primdrio, e
assume a posicdo de que seria uma boa politica nacional de educagdo em termos
socioldgicos, mais do que didaticos. Alids, tal perspectiva socioldgica € por ele
reconhecida pelos estados brasileiros. Tal uniformizagao “[...] importard principalmente
na fixacdo de uma clara finalidade do ensino, a0 mesmo tempo nacional, como
problema politico, e regional, como problema econémico” (LOURENCO FILHO, 1927, p.

249). Em seguida, conclui:

Dadas as condig¢des atuais da maioria dos estados brasileiros, ndo serd
possivel imaginar para ji4 uma escola publica primdria com essa
perfeita finalidade social, diferenciada para cada meio particular;
contudo, urge a diferenciacdo da escola urbana e da escola rural,
reconhecida implicita ou explicitamente em todas as organizacdes
escolares dos estados. (LOURENCO FILHO, 1927, p 249).

Também podem ser incluidas, em tal cendrio referente aos anos de 1920, as
posicdes de Gramsci a respeito do bindmio, cidade-campo - uma vez que seus escritos a

respeito se inscrevem entre 1926 e 1937 - comentadas a seguir por Boothman (2017).
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De um modo geral, hd consideragdes que advogam a respeito das relagdes entre cidade e
campo como caracterizaveis pelo desprezo, porque no segundo imperaria a ignorancia,
o analfabetismo, a alta taxa de fecundidade etc. Por sua vez, a cidade seria configurdvel
como hegemonica, uma vez que se efetiva como mais progressista que o campo.
Observe-se que as referidas associagcdes novamente se fazem presentes em tais
comentarios.

E possivel também trazer a tona as posi¢des de Raymond Williams (1989) sobre
o campo e a cidade enquanto estruturantes da vivéncia das comunidades humanas (p.

11) presentes na historia e na literatura, objetos da referida obra.

O campo passou a ser associado a uma forma natural de vida — de paz,
inocéncia e virtudes simples. A cidade associou-se a ideia de centro de
realizacdes — de saber, comunicacdes, luz. Também constelaram-se
poderosas associagdes negativas: a cidade como lugar de barulho,
mundanidade e ambig¢do; o campo como lugar de atraso, ignorancia e
limitacdo. O contraste entre campo e cidade, enquanto formas de vida
fundamentais, remonta a Antiguidade classica. (WILLIAMS, 1989, p.
11).

No caso brasileiro, tais imagens nem sempre sdo factiveis, pois o processo
industrial brasileiro é pouco disseminado e diversificado no que se refere entre os anos
de 1930 e 1960. “Da mesma forma que a cidade, também o campo ndo se apresenta
como um todo homogéneo” (BOOTHMAN, 2017, p. 213). Pode-se concordar também
com o mesmo autor, de que “As realidades nacionais apresentam uma diferente relacdao
entre cidade e campo. [...] O problema € extremamente complexo e constituido por
aspectos que s6 podem ser analisados em conjunto, contextualmente”.

Dai deriva a perspectiva posta por este artigo, uma vez que os anos de 1920 se
apresentam como maturacdo em processo, presente em vista do futuro brasileiro, por
exemplo, demarcado pelo enfrentamento do analfabetismo, pelo €xodo rural e pelo
crescimento demografico. Dois projetos nacionais estardo acolhendo tais demarcagdes,
o nacional-desenvolvimentismo desde os anos de 1950 e o autoritirio modernizante
representado pela ditadura civil-militar entre 1964 e 1985 (BRESSER PEREIRA,
1997).

Se as posicdoes gramsciana e de Raymond Williams (1989), comentadas ha
pouco, estdo na antessala do ruralismo brasileiro (SUD MENUCCI, 1935) desde os
anos de 1920, as posi¢des de Fernando de Azevedo (1962) se pdem como posteriores a

periodizagdo presente nesse artigo. Qualificam os seus estudos que integram a presente
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obra como trabalhos de crise, porque nasceram ““[...] como uma resposta a um mundo
ordenado, mas como uma pergunta a um mundo em desordem” (AZEVEDO, 1962, p.
13). Todavia, o seu contetido estd forjado também pelo largo €xodo rural brasileiro
desde os anos de 1930, com o qual estd implicado o amparo que a escola rural poderia
oferecer ou ter oferecido. Afinal, o horizonte de expectativa e o espaco de experiéncia
(KOZELLECK, 2006, p. 305-327) expressam, respectivamente, o possivel e o real,
pelos quais se revela a histéria humana. Na obra de Kozelleck (2006), acima referida,
encontra-se o capitulo, “Espaco de experiéncia” e “horizonte de expectativa’: duas
categorias historicas.

Muito provavelmente, as consideracdes de Fernando de Azevedo (1962) estdo
em busca de explicacdes sobre a origem da desordem aventada, uma vez que foi
envolvida pela urbanizacdo e pela industrializacdo em diferentes lugares geograficos,
bem como em ritmos diferenciados. Ressalte-se o esboco, a seu ver, das mudangas que

estdo em jogo no inicio dos anos de 1960:

Se se anunciam por toda a parte, acentuam-se no sul e,
particularmente em Sao Paulo, as mudancas de estrutura, de
mentalidade e de técnicas como os antagonismos e as oscilagdes entre
as cidades que rapidamente se transformam, e 0os campos que s6 agora
comecam a ser atingidos, nesse ou naquele ponto, e com intensidade
varidvel, pelo processo de urbanizacdo e pelas novas técnicas
agricolas e industriais. E, enfim, a sociedade tradicional que se
modifica, com a formagdo e o impulso que tomou a classe média e,
posteriormente, com a transicdo para a sociedade industrial e a
ascensdo das camadas populares. (AZEVEDO, 1962, p. 14-15).

Em referéncia ainda aos anos de 1960, considerava ele que era

[...] para a urbanizacdo que caminhamos a passos lentos [...]. Outrora a
cidade entregou-se a imagem do campo; agora, a cidade quer
reconstruir o campo a sua prépria semelhanca. E, como a vida rural se
caracteriza pelo seu fraco estimulo para todo o progresso, ao contrario
da vida urbana que oferece mais oportunidades para melhor as
condicdes de vida, a evolugdo da vida rural para as formas urbanas e
da economia agropecudria para a industrial constitui a primeira e
principal condi¢do para que a escola e o ensino, a educagdo e a
cultura, se desenvolvam nas comunidades rurais sob o duplo impacto
da cidade e da inddstria [...]. (AZEVEDQO, 1962, p. 228-229).

Em sintese, como serd verificado no préximo item, a disseminagdo e a expansao

das escolas rurais devem ser compreendidas como correspondentes, de um lado, ao
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crescimento da demanda pelas mesmas, por outro, a politica educacional desenvolvida
em torno das referidas escolas rurais. Assome-se também a expansdo dos grupos
escolares — que apontam para vida urbana desde as suas origens - paulatina e
pioneiramente desde a ultima década do século XIX, a partir de Sao Paulo e, depois, em
outros estados, uma expansdo crescente que perpassa pela Primeira Republica, pela
Segunda, pela Terceira e pela Quarta Republica.

Também deve ser levada em conta a expansdo das escolas isoladas, no decorrer
do periodo, quantitativamente muito mais numerosa do que teria acontecido com a dos
grupos escolares. E no decorrer desse periodo que se somam o crescimento
populacional vegetativo, o €xodo rural e o combate ao analfabetismo, que entre 1930 e
1960, saiu da casa dos 65% para 40%. A cidade e o campo estiveram, nessa conjuntura,
tensionados pelas contradi¢Oes e pelas imagens e associacoes (WILLIAMS, 1989, p.
12) que persistem em torno deles.

Ao adentrar-se nos anos de 1930, ha uma importante estatistica educacional de

1931, porém presente na Mensagem do Presidente da Reptblica do Brasil de 1933:

Quadro 1 - Numeros de escolas publicas e particulares nas unidades federativas em

1931.

Unidades Polificas Efcqlas Es.colas Totais
da Federacio Publicas | Particulares
Distrito Federal 328 586 914
Alagoas 377 170 547
Amazonas 348 93 441
Baia 1543 531 2074
Ceara 752 133 885
Espirito Santo 778 68 846
Goiaz 204 18 222
Maranhao 403 401 804
Mato Grosso 186 113 299
Minas Gerais 2607 813 3420
Para 593 295 888
Paraiba 427 113 540
Parani 1143 121 1264
Pernambuco 1469 550 2019
Piauf 145 7 152
Rio de Janeiro 1536 488 2024
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Rio Grande do Norte 264 211 475
Rio Grande do Sul 3073 1443 4516
Santa Catarina 958 313 1271
Séo Paulo 3535 1576 5111
Sergipe 315 52 367
Territério do Acre 80 11 91

Fonte: Extraido de BRASIL (1933, p. 145-146).

Apenas alguns comentdrios sobre o referido Quadro O1: o niimero de escolas
particulares é sempre menor em todas as unidades, com excecdo do Distrito Federal
(Rio de Janeiro). Porém, algumas unidades federativas possuem percentuais
significativos quanto ao nidmero de escolares particulares. E o caso do Maranhdo, Par4,
Mato Grosso e Rio Grande do Norte. Despontam o nimero de escolas publicas em
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, que somam 31,65% do total de escolas
publicas do pais.

No Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 encontra-se apenas uma
referéncia em relacio a dimensao rural: depois de fazer men¢do a um trecho de Alberto
Torres (1914), ja citado anteriormente — o de que a instru¢do publica tem sido um
“sistema de canais de éxodo da mocidade do campo para as cidades e da produgdo para
o parasitismo” — comenta que “E preciso, para reagir contra esses males, ji tdo
lucidamente apontados, por em via de solucdo o problema educacional das massas
rurais e do elemento trabalhador da cidade” [...] (MANIFESTO, 2006, p. 197).

A propésito, uma radiografia da populagdo brasileira entre 1932 e 1946 que
expressa o referido crescimento, ainda que o Estado de Minas Gerais ndo seja
contemplado: se em 1932 contava o Brasil com 34.683.000 habitantes, 77,54%
habitavam a zona rural; no entanto em 1946, a populacdo brasileira somava 46.725.988,
e 70,54% pertenciam a zona rural (FREITAS, 1946); ou seja, a populagdo total cresceu
em 34,7% entre 1932 e 1946, e a populagdo rural decresceu em 7%. Complementando a
comparacdo: a populacio urbana constituia-se com 22,46% da populacdo em 1932, em

relacdo a rural, e em 1946 chegava aos 29,46%.

As escolas rurais em Minas Gerais entre os anos de 1930 e de 1960

Como ja se referiu anteriormente, o objeto deste topico busca sistematizar os

conteddos das mensagens anuais dos governadores do estado de Minas Gerais, enviadas
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a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Sdo elas, inicialmente, posteriores
ao fim do governo provisério em meados de 1934: assim, circulam tais mensagens em
1935, 1936 e 1937; depois do periodo do Estado Novo entre fins de 1937 a 1945, sdo
retomadas as mensagens entre 1947 e 1960° .

Um importante Decreto-Lei n® 10.461, de 1932, em Minas Gerais estabelecia o

que segue:

[...] no dia 28 de dezembro de 1932 foi publicado o Decreto 10.641,
que parece ser uma resposta as solicitagdes dos prefeitos e que
possibilitaria a expansdo das oportunidades educacionais. A partir dai,
50% da contribuicdo dos municipios para o Fundo Escolar passa a ser
destinada a manutengdo das escolas rurais, urbanas, diurnas e
noturnas, isoladas ou reunidas (art. 4°). Além disso o secretario da
Educacgdo ficava autorizado a restaurar o ensino em quaisquer das
escolas suspensas e sempre que houver a competente proposta do
prefeito do municipio em que forem situadas (art. 5°). Note-se que o
secretdrio, além de ter autonomia, tinha poder de decisdo e a verba do
Fundo Escolar, gerido por ele préprio. (LOPES, 2003, p. 942, grifos
do autor).

Embora a citacdo anterior e a seguinte sejam longas, fazem-se necessarias em

vista do objeto deste artigo, as escolas rurais em Minas Gerais em tal periodo:

Em 1934, o governo do Estado restitui aos municipios a contribui¢@o a
que estavam obrigados, e que deveria ser aplicada no ensino rural.
(Decreto 11.297 de 10.04.1934). Assim, quando houvesse solicitagdo
dos prefeitos, as escolas seriam restauradas pelo secretdrio e mantidas
com as verbas dos préprios municipios que ficariam desobrigados de
contribuir para o fundo escolar. Os professores seriam contratados ou
dispensados pelo préprio secretario. A partir dai, no més de maio, as
escolas voltaram a crescer. Isso significa que quando o governo
estadual precisou de apoio politico dos municipios houve uma ‘troca
de favores’: os prefeitos solicitavam ao secretdrio a abertura de
escolas e este por sua vez atendia aos pedidos. As escolas eram
mantidas pelos recursos ‘devolvidos’ aos municipios. Em troca, os
prefeitos apoiavam o governo estadual, que obtinha o apoio politico
de que necessitava. (LOPES, 2003, p. 942).

Além disso, hd que se acrescer em termos de compreensdo mais detalhada que a

Constituicao de 1934, promulgada em 16 de julho de 1934, estabeleceu o que segue:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por

> A mensagem de 1961 ndo foi localizada pela pesquisa.
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cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo € no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Pardgrafo tnico - Para a
realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservard no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo
orcamento anual. (BRASIL, 1934).

Dessa forma, trata-se agora de adentrar-se nas referidas mensagens mineiras e
em algumas dos Presidentes da Republica, dada a sintonia que estas revelam com as
primeiras. Dentre elas, a primeira se refere a de 1937, a de que ha 3.035 escolas rurais
custeadas pelas municipalidades (MINAS GERALIS, 1937); no entanto, a de 1936, acusa
déficits alarmantes em relacdo ao nimero de matriculas (132.638 alunos), dos quais
103.100 sao frequentes, mas a conclusdo do curso € de 9.457 alunos (MINAS GERAIS,
1936).

Uma informag¢@o importante, nem sempre presente nas mensagens, € a relativa a
tarefa das municipalidades: “[...] o ensino primdrio a cargo dos municipios foi
ministrado em 3.150 escolas, sendo 43 urbanas, 72 distritais € 3.035 rurais. A iniciativa
particular concorreu com 678 escolas de ensino primdrio, sendo 439 urbanas, 71
distritais e 168 rurais” (MINAS GERALIS, 1937, p. 231). Saliente-se a correlacdo entre
as escolas municipais e as de iniciativa particular, inclusive na zona rural. Estas cobrem
21,5% em relagdo as escolas urbanas.

Nesse interim, Antonio Carneiro Ledo (1939) propunha, correlatamente a

problematica, que se realizasse um amplo.

[...] inquérito em todo o interior do Brasil. Do extremo Norte ao
extremo Sul comissdes de pesquisadores [..]. A sondagem
compreenderd os meios naturais, sociais e culturais, em todo o
territério, Unico processo de delimitar dreas de cultura, norteadoras de
uma obra de educacio realista e eficiente. (CARNEIRO LEAO, 1939,
p- 299-300).

Sua proposta detalha que se examine a literatura pertinente sobre cada regido,
tendo como pano de fundo a histéria social, sanitdria e econdmica, para em seguida com
a construcao de mapas geograficos bem delineados e diversificados. A terceira proposta,

a seu ver, devia se ocupar de entrevistas e inquéritos entre os habitantes.

[...] com o fim de determinar-lhes o grau de cultura, os sentimentos, a
mentalidade, a capacidade, as habilidades, as aptiddes, as atitudes, as
aspiragdes e os ideais. Assim € possivel conhecer a comunidade rural,
suas instituicdes, organizagdes, necessidades das criangas quanto a
sauide, aos conhecimentos necessarios a seu meio, as habilidades e
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atitudes, a familia, em cujo seio elas vivem, as oportunidades culturais
do ambiente social, o género e o padriao de vida, tendéncia religiosa,
relacdes normais com os socii, oportunidades de recreacdo e de
sociabilidade, etc. (CARNEIRO LEAO, 1939, p. 300-302).

Também a titulo de preenchimento dessa lacuna entre as mensagens, em
particular sobre o periodo do Estado Novo (1937-1945), seria oportuno o depoimento de

um autor de Vigosa, MG, de 1946:

Atualmente, os males da escola rural sdo os seguintes: Brevidade do
ciclo escolar, a instabilidade do professor, a explora¢do da crianga em
trabalhos de campo, a escola tnica e de uma sala apenas em vez de
escolas consolidadas ou grupos, a falta de material, deficiéncia
pedagdgica, pequena cooperacdo de vizinhanga, em resumo: falhas
econdmico-sociais. Toda escola rural necessita de uma drea para que
os alunos aprendam os rudimentos de agricultura e amem a vida do
campo. ‘Ndo deve ser uma jaula para conter as pequeninas feras’.
(OLIVEIRA, 1946, p. 88-89).

Além dessa radiografia presente em tal trecho, a critica também se amplia em

direcdo a economia politica:

Com as populagdes rurais acontece uma coisa curiosa. Arrecada o
fisco, nos meios rurais, uma grande parte do numerdrio da receita
federal, empregando o governo o dinheiro assim obtido, nos centros
urbanos, ou devolve uma parte minima para ser empregada em
beneficio dos lavradores. A porcentual dos iletrados ¢ muito maior nas
populacdes campesinas, faltando-lhe assisténcia médica e social.
(OLIVEIRA, 1946, p. 90).

Como ja se observou anteriormente, durante o periodo denominado por Estado
Novo, desde o final de 1937 até 1945, ndo ha mensagens, exceto em 1937, uma vez que
ela é anterior ao golpe de Estado promovido por Getuilio Vargas. Nos anos posteriores,
referéncias as escolas rurais mineiras se fazem presentes somente a partir de 1953. Mas,
o norteamento republicano se faz presente na mensagem federal de 1950, quando a
preocupacio com a democracia e a educagdo é afirmada como bindmio imperativo: “O
bindmio Democracia-Educacido tornou-se, por outro lado, imperativo, € a obra
empreendida no interior do Brasil quer nos dominios do ensino primdrio-rural, quer nos
do ensino normal, visa, confessadamente, acudir a essa necessidade [...]” (BRASIL,

1950, p. 113).
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Na mensagem encaminhada ao Congresso em 1950, o Presidente da Republica
volta a mencionar a situagdo precdria do ensino primdrio no Brasil, especialmente nas

zonas rurais:

Desde o inicio do atual governo, reconheci a insuficiéncia do sistema
de educag¢do primdria, salientando mesmo, em minha primeira
Mensagem anua, o fato alarmante de as unidades escolares, que em
1942 chegavam a 43.975, estarem diminuindo, gradualmente, numa
reducdo alarmante, que atingiu mais de 3.500 unidades num
quinquénio, regressdo que se acusava também, conforme as
estatisticas apuradas, em extraordindrio coeficiente de evasdo escolar.
Esse fendmeno era sobremaneira grave, pois atingia principalmente as
zonas rurais do pais: enquanto nas grandes cidades ou centros mais
populosos do litoral apenas 16% da populacdo em idade escolar
ficavam a margem do sistema educacional, os ndmeros relativos a
todo o Brasil indicavam que cérca de 60% dessa populacdo ndo eram
atingidos pela réde escolar existente.

Estas, quando existiam, eram pobres e mal instaladas, operadas por
professores, econdmica, fizeram com que o sistema educacional
primério do Brasil, pouco diferenciado qualitativo e tecnicamente, na
praia como no sertdo, nas pequenas como nas cidades maiores, se
tornasse quase indcuo e despertasse muito pouco intéresse a
populacdo rural. (BRASIL, 1950, p. 115).

Nessa direcdo, outro trecho da mensagem de 1950 retrata a acdo do governo em

relac@o as construgdes escolares e a distribuicdo das escolas primérias pelo pais:

Embora adstrito a caracteres de padronizagdo, o tipo de construcio
obedece as condicdes de clima, e oferece a singularidade de possuir
residéncia contigua para o professor, dotada de recursos modernos, em
contato com os quais o aluno rural se familiariza com uma casa
confortdvel, diferente de sua choupana. Vale ainda ressaltar que o
regime de distribuicdo dessas escolas abrange ndo apenas a populagio
rural brasileira, sendo também os habitantes das zonas de fronteiras e
colonizagdo. Para os colonos estrangeiros, o sistema apresenta
caracteristicas diferentes, baseadas no grau de cultura e peculiaridades
técnicas do alienigena, colimando, principalmente, a nacionalizagio
do ensino, para prevenir a formacdo de quistos raciais no pais.
(BRASIL, 1950, p. 115).

A mensagem do Presidente Getidlio Vargas de 1952 discorre com detalhes sobre
os problemas do déficit educacional no campo, que precisava ser progressivamente

anulado:

As estatisticas revelam a existéncia, nas zonas rurais do Pais, de uma
populacdo de quase dois milhdes e meio de criancas de 7 a 11 anos
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que ndo sdo atingidas ou atraidas pelo sistema escolar, que ndo
buscam a escola, ou, se o fazem, encontram, na deficiéncia de
instalacdes adequadas, o empecilho para a matricula [...].

Verifica-se, ainda, que hd Unidades Federais que ndo atendem
teoricamente a 75% de sua populagdo em idade escolar; outras
apresentam ‘déficit’ tedrico entre 60 a 70%, bem poucos Estados
apresentam um déficit inferior a 50%’. A verdade é que o quadro é
realmente desolador, no que diz respeito ao ensino primadrio. [...]

Pelo exame de matricula escolar, chega-se a conclusido de que a zona
rural, por onde se distribuem cérca de 30 milhdes de brasileiros, esta
sofrendo uma acentuada crise de assisténcia educacional. Com efeito,
apenas 38% das criancas matriculadas no curso primdrio pertencem as
zonas rurais, enquanto cérca de 70% das criancgas brasileiras ai se
encontra.

Tudo isso é, em parte, reflexo da caréncia de prédios escolares
adequados e da falta de professores habilitados, para aludirmos apenas
a dois importantes aspectos. (BRASIL, 1952, p. 274-275).

Observe-se que aqui hd uma men¢do a zona rural, d&rea em que o numero de

escolas isoladas cresceu bastante no periodo. E o que se confirma a mensagem (MINAS

GERALIS, 1953), ao argumentar a favor da instalacdo de escolas rurais em nome da

cultura e da civilizacdo. Faz-se necessario ainda atentar para o fato de que as escolas

rurais sdo concebidas como instrumento de fixacdo do homem no campo ou até de

retorno a0 mesmo:

Desejamos acentuar o empenho que temos posto em levar as zonas
rurais o maior nimero possivel de escolas, além de outros beneficios
da cultura e conquistas da civiliza¢do, por ser esta a melhor politica
ndo sé de fixacdo como ainda de retorno das populagdes aos campos.
Foi na zona rural que se acentuou o aumento das escolas isoladas e,
consequentemente, das matriculas. (MINAS GERALIS, 1953, p. 169).

Além de registrar a expansdo no ano seguinte, em termos da educacgdo rural, o

trecho a seguir afirma a constru¢@o de prédios escolares como ato de justiga:

O ensino na zona rural abrangia, até 3 de maio do ano em curso
[1954], 6 grupos escolares, 3 escolas reunidas e 1.222 escolas
isoladas, mantidas pelo Estado, totalizando 2.137 classes. E ato de
justica destacar o inestimdvel auxilio do Governo federal para a
construgdo dos prédios das escolas rurais. (MINAS GERALIS, 1954, p.
164).
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A regionaliza¢do do ensino, tema efervescente no debate educacional no inicio
do século XX, encontra ressondncia nas representacdes presentes no discurso politico
dos anos de 1950. Na mensagem presidencial de 1954, Getilio Vargas reitera os
objetivos do ensino primdrio e a imperiosa necessidade de sua diferenciagdo espécio-

territorial:

No campo do ensino primdrio, prevalecem, entre outros, os seguintes
objetivos: estimular a criagdo de novos estabelecimentos, de modo a
que se reduza ao minimo possivel a porcentagem da populagdo infantil
sem escolas; cooperar com os Estados para o preparo de professores
em numero que corresponda as necessidades regionais: ampliar e
intensificar a acdo do Ministério da Educacdo e Cultura no que se
refere a cooperacdo com os Govérnos locais para a construgdo de
prédios destinados a escolas, especialmente na zona rural; cooperar
com os Estados para a realizacdo de estudos, levantamentos e
pesquisas a fim de ajustar o ensino primdrio as reais condi¢des de cada
zona do pais. (BRASIL, 1954, p. 178).

Porém, o problema continuaria, uma vez que o crescimento demografico, entre
1950 e 1960, atingiu a casa dos 2,99% ao ano, periodo recorde no decorrer do século
XX. Tal questdo estd presente em Minas Gerais (1956), pela qual se argumenta com
nimeros relativos as zonas urbana e rural: faltam escolas para 918.983 individuos em
idade escolar (7 a 14 anos), sendo 15.864 na zona urbana e 903.119 na zona rural, isto €,
74% do total de 1.218.198 criancas que compunham a populacdo escolar rural ndao
podem frequentar escolas porque estas ndo existem.

O tema da evasdo novamente é abordado pela mensagem de 1956, comparando

os percentuais de alunos matriculados no primeiro e quarto anos:

Além disso, a evasdo escolar, para a qual podem ser apontadas, entre
outros fatores importantes, a ma qualidade da escola e a ma qualidade
do ensino, é fendmeno ainda muito grave entre nds, consoante
demonstram estes nimeros: cerca de 44% dos alunos matriculados na
Capital e no interior frequentam o 1° ano e somente 13% o dltimo
ano; e 68% das matriculas em zona rural sdo feitas no 1° ano, ao passo
que apenas 0,11% atingem o ano final. A conclusio do curso exprime-
se em niimeros muitos baixos, mesmo em relagcdo a Capital, variando
a porcentagem entre 13% (Capital) e 7% (zona rural). (MINAS
GERALIS, 1956, p. 173-174).

A falta de escolas €, nessa mensagem, evidenciada: 600.000 criancas ndo sao
acompanhadas adequadamente em termos de escolarizacdo. A mensagem de 1956

também explicita nimeros relativos as zonas urbana e rural:
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Ainda considerados os ndmeros em si mesmos, isto &, ainda sem
estabelecer a inevitdvel relagcdo entre eles e o seu valor representativo,
verifica-se que estd longe de ser animadora a situagdo do ensino
primdrio em Minas Gerais, visto que ainda nos falta espaco escolar
para 918.983 individuos em idade escolar (7 a 14 anos), sendo 15.864
na zona urbana e 903.119 na zona rural, isto €, 74% do total de
1.218.198 criancas que compdem a populacdo escolar rural ndo
podem frequentar escolas porque estas ndo existem. (MINAS
GERAIS, 1956, p. 173).

A propésito, a mesma mensagem (MINAS GERAIS, 1956) informa que 68%
das matriculas em zona rural sdo realizadas no 1° ano, ao passo que apenas 0,11%
atingem o ano final. Porém, tal questdo € anterior: trata-se do Fundo Nacional de Ensino
Primario, instituido em 1942, o qual se fez presente pela acdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, que levantou em 1945 o deficit escolar de Minas, apontando-o
como um dos maiores do Pais.

Registrem-se ainda o galopante €xodo rural e o crescimento demogrifico

reclamados pela mensagem mineira de 1960:

Ao assumirmos o Governo, contava o Estado com 812 grupos
escolares, 247 escolas reunidas e 3.521 escolas isoladas. Decorridos
quatro anos de nossa administracdo, logramos acrescentar a estes
nimeros nada menos de 55 novos grupos escolares, 16 escolas
reunidas e 575 escolas isoladas. A rede escolar, que dispunha em 1955
de 4.580 unidades, soma hoje 5.226 unidades, o que nos leva a
concluir que cerca de 15% das escolas primdrias estaduais foram
criadas no periodo de 1956 a 1959. O nimero de alunos matriculados,
que em 1954 era de 329.975, elevou-se em 1959 a 782.320 [...].
(MINAS GERALIS, 1960, p. 337).

Consideracoes finais

Conclui-se que, pelos diferentes angulos analisados, a questdo politico-
educacional publica aflora por todos eles. As poucas referéncias ao discurso
republicano, presentes nas mensagens em apreco, estdo atentas a demanda por acesso a
escola, porém o crescimento demogrifico e o éxodo rural, além da taxa de
analfabetismo no decorrer do periodo, sdo aspectos que obstaculizaram a satisfacdo do
preceito democrético ou da democratizag@o da cultura.

Em termos escolares rurais, o discurso republicanista, se ndo caminhou em busca

da universalizacdo, as iniciativas dos poderes publicos o perseguiram, pelo menos no
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sentido de alargar as oportunidades de ordem escolar. Nesse sentido, as deficiéncias
escolares rurais eram graves. O pais era hegemonicamente rural, mas tal hegemonia foi
se afrouxando, a medida do éxito do éxodo rural, bem como do crescimento
demografico urbano. Assim sendo, cabe considerar o €xodo rural brasileiro que
transitou em 1940, com 69% da populagdo distribuida na zona rural, para 55% em 1960
(RIBEIRO, 1978).

O enfrentamento politico-educacional em torno da escola rural é tardio em
termos republicanos, posto que seu inicio se verificou a partir dos anos de 1930. Como
salienta a Mensagem Presidencial de 1952, citada anteriormente, a servir como
avaliacdo do periodo em andlise, a respeito da escolarizacdo na zona rural: sio 30
milhdes de brasileiros residentes na mesma. Entretanto, apenas 38% das criancas estao
vinculadas as escolas rurais, quando 70% das criancas se encontram na zona rural.

Cabe enfatizar que € no interior do movimento do €xodo rural crescente no
periodo em andlise que se constroi a avaliagdo de que € preciso deter o homem no
campo. Também enfaticamente, deve ser ressaltada uma referéncia a mensagem
presidencial de 1947, citada no interior deste: as unidades escolares entre 1942 e 1947
diminuiram em ndmero de 3.740, quando o crescimento demografico era crescente: a
zona urbana passou de 31% em 1940, para 45% em 1960 (RIBEIRO, 1978, p. 104).

Se as realizacdes republicanas ndo aconteceram significativamente no campo
educacional, a questao relativa a igualdade de oportunidades e a sua ampliacdo também
ndo foi cumprida. A oferta educacional esteve bem aquém das necessidades urbanas em
movimento no periodo, bem como em relacdo a zona rural, o que significou uma

contribuicao para instalar o déficit educacional brasileiro em que vive o pais.
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