!
|
: Revista

Repercussdes das politicas de inclusdo na formacéo inicial docente: um recorte Brasil/Argentina

23 Multidisciplinar
Ll =m Educacio

REPERCUSSOES DAS POLITICAS DE INCLUSAO NA FORMACAO INICIAL
DOCENTE: UM RECORTE BRASIL/ARGENTINA

REPERCUSSIONS OF INCLUSION POLICIES IN INITIAL TEACHING
TRAINING: A BRAZILIAN / ARGENTINA OUTLINE

REPERCUSIONES DE LAS POl_I’TICAS DE INCLUSION EN LA 3
CAPACITACION INICIAL DE ENSENANZA: UN BOSQUEJO BRASILERNO /
ARGENTINA

Renata Beatriz Zenere POISKI?
Sénia Maria RIBEIRO 2

RESUMO: O artigo objetiva a identificacdo dos principais documentos internacionais
que versam sobre a inclusdo do estudante com deficiéncia na escola regular, bem como
apresentar suas principais repercussdes nas politicas de formacdo inicial docente no
contexto Brasil e Argentina, nos cursos de Pedagogia. A escolha destes paises é
justificada considerando as semelhancas historicas, econémicas, politicas e culturais,
somadas a necessidade de estudos que aproximem paises vizinhos e que promovam o
compartilhamento de conhecimentos na area da Educacdo. O texto tem a perspectiva
histdrico-cultural como fio condutor da compreenséo dos fendmenos estudados. Autores
como Arroyo (2002), Freire (2000, 2018) e Romanowski (2007) foram fundamentais
para sustentar as discussdes propostas. Concluimos que documentos internacionais como
a Declaragdo de Jomtien (1990) e de Salamanca (1994) repercutiram nas principais
politicas de formacéo docente no Brasil e na Argentina, apontando a necessidade de um
curriculo de formacao inicial do Pedagogo que contemple o trabalho com o estudante
com deficiéncia, mas que também favoreca uma reflexdo a nivel ontoldgico da formacéo
do professor, sendo esse, um elemento chave na concretizagéo da inclusdo.
Palavras-chave: Estudante com deficiéncia. Formacao inicial. Politicas publicas.

ABSTRACT: This article aims to identify the main international documents that deal
with the inclusion of students with disabilities in regular schools, as well as present their
main repercussions on initial teacher training policies in the context of Brazil and
Argentina in Pedagogy courses. The choice of this countries is justified considering the
historical, economic, political and cultural similarities, coupled with the need for studies
that bring neighboring countries together and that promote the sharing of knowledge in
Education. The text has a historical-cultural perspective as a guiding thread for
understanding the phenomena studied. Authors such as Arroyo (2002), Freire (2000;
2018) and Romanowski (2007) were fundamental in supporting the proposed discussions.
We conclude that international documents such as the Declaration of Jomtien (1990) and
Salamanca (1994) had an impact on the main teacher training policies in Brazil and
Argentina, pointing out the need for an initial teacher training curriculum that includes
work with students with disability, but which also encourages reflection at the ontological
level of teacher training, which is a key element in achieving inclusion.
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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo identificar los principales documentos
internacionales que abordan la inclusion de estudiantes con discapacidad en las escuelas
regulares, asi como presentar sus principales repercusiones en las politicas de formacion
inicial docente en el contexto de Brasil y Argentina en los cursos de Pedagogia. La
eleccion de Brasil y Argentina se justifica considerando las similitudes historicas,
econdmicas, politicas y culturales, aunadas a la necesidad de estudios que acerquen a
los paises vecinos y que promuevan el intercambio de conocimientos en el area de
Educacion. El texto tiene una perspectiva historico-cultural como hilo conductor para la
comprension de los fendmenos estudiados. Autores como Arroyo (2002), Freire (2000;
2018) y Romanowski (2007) fueron fundamentales para sustentar las discusiones
propuestas. Concluimos que documentos internacionales como la Declaracion de
Jomtien (1990) y Salamanca (1994) tuvieron impacto en las principales politicas de
formacion docente en Brasil y Argentina, sefialando la necesidad de un curriculo de
formacion inicial docente que incluya el trabajo con estudiantes con discapacidad, pero
que también propicie la reflexion a nivel ontoldgico de la formacion docente, elemento
clave para lograr la inclusion.

Palabras clave: Estudiante con discapacidad. Formacidn inicial. Politicas publicas

Introducéo

A busca pela consolidacao dos direitos humanos foi fortalecida a partir da década
de 1940, com a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (Unesco, 1948). Por sua vez,
o direito & Educacdo, de modo especifico, foi se robustecendo ao longo dos anos, frente
a realidade da exclusdo de milhares de criancas, jovens e adultos evidenciada em
pesquisas e documentos internacionais, tais como, a Declaragdo de Jomtien
(Unesco,1990). Essa ultima, produzida sob a responsabilidade técnica da Unesco e
financiada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pontua que a escola deve
se adaptar as singularidades dos seus alunos, respondendo as suas diferentes necessidades
educativas, propiciando aprendizagem e favorecendo a participacao igualitaria de todos
(Unesco, 1990). Desse modo, como sinaliza Carvalho (2006), a escola deve estar disposta
a ser flexivel para acolher o estudante e ndo atribuir a esse, ou sua familia, a
responsabilidade de se adaptar a escola.

Por essa razdo, nos ultimos vinte anos, a educagdo passou a discutir o trabalho
com o estudante com deficiéncia e a repensar a estrutura da formacdo dos professores,
sendo essa um dos elementos fundamentais para a sustentacdo do projeto de uma

educacéo para todos.
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A escolha do Brasil e da Argentina para o desenvolvimento dessa pesquisa se deu
em funcédo das semelhancas culturais, politicas e econémicas que ha entre os dois paises.
Consideramos importante estudar como vem ocorrendo o0 processo da construcdo da
educacdo inclusiva em paises com proximidade geografica para, assim, estimular o
compartilhamento de experiéncias e discussfes. Ademais, existe uma preméncia com
relacdo a realizacdo de pesquisas na América Latina, pois como salientam Bobato e
Schneckenberg (2014), os paises em desenvolvimento foram e sdo alvos das diretivas
tragadas pelos organismos internacionais e é necessaria uma avaliagdo dos seus impactos
passadas mais de duas décadas.

Isso posto, esse artigo se dispds a identificar algumas das principais politicas para
a inclusdo e leis que incidiram sobre a formacdo docente nos paises estudados.
Objetivamos, também, fomentar a discussao sobre as repercussdes dessas na formacédo do
pedagogo para trabalho com o estudante com deficiéncia.

Esse trabalho tem um cunho descritivo porque apresenta algumas das
caracteristicas das politicas internacionais e leis que fundamentam a formacdo docente
em Pedagogia, no Brasil e da Argentina. Para Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas
sdo, juntamente com as exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores
sociais preocupados com a pratica”. Contudo, para além da descri¢cdo, o objetivo foi o
estabelecimento de relagbes entre as politicas, leis e as dimens6es da formacao para a
educacéo inclusiva, almejando uma reflexdo acerca da possivel natureza dessas relagdes,
e, portanto, essa pesquisa se aproxima também dos objetivos de uma pesquisa explicativa.

Quanto a sua abordagem, o trabalho tem um carater qualitativo, uma vez que
propOe a compreensado da repercussdo das politicas na formacao inicial do pedagogo para
o trabalho com o estudante com deficiéncia, buscando um enfoque critico, considerando,
na analise dos materiais coletados, uma perspectiva dialética da realidade social que,
segundo Trivinds (2007, p. 117), “[...] parte da realidade para transforma-la em processos
contextuais e dindmicos complexos”.

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, realizamos uma pesquisa
documental, compreendendo os documentos como produtos histéricos e ndo neutros
(May, 2004).

As fontes primérias de pesquisa para a realizacdo desse trabalho consistem nas
seguintes politicas e leis: Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), Declaracédo
de Jomtien (1990), Declaracdo de Salamanca (1994), Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional - LDBEN (Brasil, 1996), Resolugéo 2 (Brasil, 2015), Plano Nacional
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de Educacéo (Brasil, 2014), Lei 24.521 (Argentina, 1995), Lei 25.573 (Argentina, 2002)
e a LEN (Argentina, 2006).

Foi realizado, ainda, um apanhado de parte da bibliografia publicizada sobre as
politicas de educacdo para a inclusdo do estudante com deficiéncia e formagé&o inicial em
pedagogia.

A leitura e a analise dos documentos com o propdsito de atender as provocagoes
levantadas na introducdo, foi sustentada por elementos da metodologia da Analise de
Contetdo, sem, contudo, aplica-la na integra.

Para Bardin (1977), na analise de conteido a mensagem emitida esta relacionada
diretamente ao contexto econémico, social, historico e social e cultural de quem produz,
carregando componentes ideologicos. Os 6rgdos internacionais e governos de Estado,
autores dos documentos que delineiam as politicas de formacdo de professores, que
consistem nas mensagens que estudamos, fazem uma sele¢ao de contetidos com base em
suas teorias, “[...] concepgdes de mundo, interesses de classe [...] representacdes sociais”
(Franco, 2012, p. 27) e estes conteudos podem estar manifestos ou latentes. Por essa
razdo, a analise dos documentos acessados representa a oportunidade de uma
desconstrucdo e de uma inferéncia critica.

A compreensdo dos documentos norteadores e leis como fenémenos politicos e
sociais fundamenta-se nos pressupostos da Teoria Historico-Cultural, por entendermos
que esses carregam em si sentidos de mudancas sociais resultantes de um movimento
historico e, segundo EIhammoumi (2009, p. 27), “[...] a histéria é, acima de tudo, dialética
[...]"

Acreditamos que uma pesquisa pautada na perspectiva historico-cultural de
Vigotski (1896-1934) é uma ferramenta educativa que pretende ndo apenas descrever a
realidade, mas explica-la e compreendé-la a partir da relacdo dialética do objeto estudado
com o contexto social, cultural, econémico e politico do qual é parte.

Vigotski parte da premissa de que “[...] o individuo ¢ internamente social [...]”
(Elhammoumi, 2009, p. 26), assim sendo, o individuo em formacdo para o trabalho com
o0 estudante com deficiéncia e as politicas estudadas serdo compreendidos sob essa oOtica
ao longo do desenvolvimento deste artigo. A formagéo do pedagogo e o curriculo também
sdo reconhecidos como resultantes da relacdo entre os atores (Estado, organismos

internacionais, instituicdes, professores e sociedade) implicados no fazer educativo.

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educacéo, Porto Velho, v. 10, p. 1-23, Jan./Dez., 2023.  e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2023.5825

4



!
|
: Revista

Repercussdes das politicas de inclusdo na formacéo inicial docente: um recorte Brasil/Argentina

23 Multidisciplinar
Ll =m Educacio

As repercussdes das politicas de inclusdo do estudante com deficiéncia na rede

regular de ensino na formacéo do pedagogo

A formagao inicial transita entre teoria e pratica e “é preciso, portanto, entender a
Formacdo de Professores considerando a sua complexidade, sem, entretanto, deixar de
perceber as suas particularidades ¢ a interdependéncia entre essas etapas” (Macedo;
Romanowski; Martins, 2017, p. 302).

Concordamos com Lima (2009, p. 43), quando diz que:

Em decorréncia de novas demandas educacionais da sociedade pos-
moderna para a formagdo humana no século XXI, que priorizam a
educacdo para todos, observa-se a busca, pelas institui¢cbes de ensino
superior, de parametros que lhes possibilitem propor cursos de
Pedagogia que contemplem as novas demandas da formacdo docente.

Assim, podemos afirmar que foi a partir da inclusao do estudante com deficiéncia
na escola regular que as demandas, dificuldades e arestas presentes nas politicas de
formacéo docente ficaram evidentes, provocando um movimento social que originou as
resolucGes e decretos que seguiram as leis nacionais de educacgdo de cada pais.

No contexto brasileiro, o Conselho Nacional de Educacéo, na Resolugédo n° 2, em
seu artigo 8° item VIII, propde que os cursos destinados a Formacdo Inicial de
professores para a Educagdo Béasica devem ter como um dos fundamentos pedagdgicos
uma formagéo integral, voltada para conhecimentos, competéncias, habilidades e valores
que ndo sé valorizem, mas respeitem a diversidade e os direitos humanos (Brasil, 2019).
O mesmo documento, no artigo 12, indica que os professores em formacgédo devem
desenvolver estudos relativos aos marcos legais, conhecimentos e conceitos basicos da
Educacao Especial, bem como conhecer propostas e projetos para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), referente ao periodo de 2014-
2024 (Brasil, 2014), também trata da Educacdo Inclusiva. A meta 4, apresenta a
intencionalidade de universalizar o acesso a Educacdo Basica, preferencialmente na rede
regular de ensino, para a populagdo de 04 a 17 anos, com deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo por meio do atendimento
educacional especializado, com a garantia de um sistema educacional inclusivo. Ja no
artigo 8°, paragrafo 1°, alinea Ill, o PNE afirma que os estados devem garantir em seus

planos de educacao, estratégias que viabilizem a garantia do atendimento as necessidades
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especificas na educacdo especial, por meio de um sistema educacional, que em todos 0s
seus niveis, etapas e modalidades, seja inclusivo (Brasil, 2014).

A Argentina, do mesmo modo, estruturou suas diretrizes legais voltadas para a
formacéo do professor, considerando a preocupacdo com a incluséo e a necessidade de
viabiliza-la. Algumas dessas diretrizes serdo destacadas a seguir.

A Lei de Educagdo Nacional® (Argentina, 2006), no capitulo Il, artigo 11, alinea
n, refere-se ao oferecimento de uma proposta pedagdgica que permita o desenvolvimento
das pessoas com deficiéncia. A mesma lei, no artigo 44, alinea b, traz em seu texto que,
para 0 atendimento a pessoa com deficiéncia, faz-se necessario “contar com pessoal
especializado suficientemente e que trabalhe em equipe com os docentes da escola
regular®”. Com relagdo ao que lemos, ¢ relevante problematizar os significados multiplos
e imprecisos dos termos pessoal especializado e suficientemente. Segundo as leis
argentinas, a especializacao se da dentro de uma formacé&o especifica para o trabalho com
0 publico-alvo da educacdo especial, todavia, o pedagogo professor da sala de aula na
escola regular, ndo estd especializado para essa tarefa. A nocdo de suficientemente
também pode ser questionada, uma vez que, mesmo o professor que se especializou em
Educacdo Especial, possui uma subarea de conhecimento: deficiéncia visual ou cognitiva,
por exemplo, estando apto ao trabalho com uma condigao especifica de deficiéncia, mas
ndo todas. Assim, intuimos que o que caracteriza uma especializacdo suficiente, pode ser,
na realidade, uma formagéo minima prevista pelas politicas.

A referida politica argentina, segue, no artigo 92, alinea a, destacando que, como
parte dos conteudos curriculares comuns a todas as jurisdigdes, esta “[...] a construgdo de
uma identidade nacional aberta e que respeita a diversidade®”.

A Lei n° 24521 trata especificamente da Educacdo Superior na Argentina
(Argentina, 1995) e no seu titulo 111, Capitulo I, artigo 15, alinea a, diz que a organizagéo
curricular deve ser flexivel de modo a facilitar o exercicio profissional do egresso.
Considerando o direito & educacdo da pessoa com deficiéncia, fica implicito que o
egresso, para 0 desempenho profissional, necessita estar preparado para as

particularidades do trabalho com o publico-alvo da educacgéo especial, uma vez que esse

3 Texto original: Ley de Educacion Nacional.

4 Texto original: “Contar con el personal especializado suficiente que trabaje em equipo com los docentes
de la carrera comun”.

® Texto original: “(...) la construccion de uma identidad nacional aberta, respetuosa de la diversidad™.
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publico esta presente na escola regular e, por isso, é parte do escopo das atividades do
exercicio da docéncia.

A Lein°®25.573 (Argentina, 2002), modifica alguns aspectos da lei anteriormente
mencionada e em seu artigo 29, na alinea e, indica que as institui¢ces universitarias tém
autonomia a fim de cumprir com suas atribuigdes, destacando “[...] a formagdo e
capacitacdo sobre a problematica da deficiéncia®. Considerando essa indicagdo legal,
fica impreciso para as instituicbes responsaveis pela formacdo docente o qué, como e
quanto sobre o trabalho com o estudante com deficiéncia, deve ser contemplado nos
curriculos da formagéo inicial.

Tanto no Brasil quanto na Argentina, as politicas voltadas para o trabalho com o
estudante com deficiéncia no ensino regular consideram que a inclusdo e o respeito a
diversidade sdo pressupostos basilares para a construcdo de uma sociedade mais justa e,
destacam a importancia do papel do professor e da escola na viabilizacdo desse projeto.
Assim, ao pedagogo é requerida a condi¢do de refletir sobre o papel que Ihe é atribuido e
a sua participacdo para a concretizacdo dessa ideia de sociedade.

Um exemplo brasileiro da dindmica das politicas é a Politica Nacional da
Educacdao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva promulgada em 30 de setembro
de 2020 (Brasil, 2020), sugerindo a possibilidade de retorno de antigas praticas, tais como
as salas especiais e a habilitacdo especifica em cada deficiéncia para o profissional que
trabalha no Atendimento Educacional Especializado. Autores apontam para o fato de que
a segregacao (historica) da pessoa com deficiéncia, como acontecia nas salas e escolas
especiais ndo favorece a aprendizagem, nem seu desenvolvimento, como a experiéncia
ao longo de anos pdde demonstrar (Carvalho, 2006; Mantoan, 2003). A referida politica,
acabou revogada em 2023 pelo Decreto n® 11.370 (Brasil, 2023) e tais mudancas
traduzem o movimento social em direcdo a uma educacédo que seja de fato inclusiva.

A despeito das limitacOes e lacunas identificadas na dindmica do cotidiano, as leis
e politicas sdo fundamentais para o desenvolvimento da Educacao, dos seus atores e de
toda a sociedade, para que a educacao inclusiva seja capaz de cumprir a tarefa que cabe a
escola, a de compartilhar com seus sujeitos o conhecimento cientifico sistematizado ao
longo da histéria e mais, promover a aprendizagem e ser “fonte de desenvolvimento”

(Vigotski, 2009, p. 334), seja para 0s estudantes com ou sem deficiéncia.

6 Texto original: “formacion y capacitacion sobre la problematica de la discapacidad”.
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A Educacdo é um dos direitos estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, configurando-se como obrigatoria ao nivel elementar. Essa garantia foi um
pressuposto para outros documentos internacionais, que balizaram posteriormente, 0s
documentos de cada pais no que se refere ao direito a educacdo do estudante com
deficiéncia na escola regular.

Em 1990, mais de quarenta anos ap0s a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos apregoar a Educacdo como um direito de todos, um nimero expressivo de
criangas permanecia sem acesso a educacdo, milhGes de adultos mantinham-se em
condicBes precérias de alfabetizacdo, consistindo esses em uma grande populagdo a
margem de conhecimentos e habilidades consideradas fundamentais a superacdo da
pobreza e mobilidade social (Unesco, 1990). Em virtude desse cenério, a Declaracéo de
Jomtien (Unesco, 1990) veio reafirmar a indispensabilidade de se conclamar as nagoes
do mundo a uma democratizacdo do acesso a educagdao, como uma primeira condicao
para a viabilizacdo desse direito. Uma primeira condi¢cdo, mas ndo a Unica, pois a propria
Declaracdo de Jomtien pressupde que a educacdo, responsavel por atender as
necessidades béasicas de aprendizagem, ndo acontece somente na escola, mas necessita do
envolvimento da familia e da comunidade.

Em 1994, a Declaracdo de Salamanca, que trata sobre principios, politicas e
praticas na area das necessidades educativas especiais foi, sem ddvida, um marco inegavel
para o fomento ao direito a educacéo integral e inclusiva para a pessoa com deficiéncia.
Porém, as estratégias propostas pelas politicas a fim de democratizar a educagdo atendem
também aos principios neoliberais de racionalizagdo e gestdo da educacéo (Oliveira; Pini;
Feldfeber, 2011). E tal como afirma Santos (1997, p. 12), percebemos uma “tensdao
dialética entre regulacao social e emancipagao social”.

A declaracdo de Salamanca, reunindo mais de 92 paises, trouxe a uso o termo
educacdo inclusiva como estratégia para o alcance do objetivo da educacdo para todos,
sustentando que as escolas deveriam ser preparadas para atender “[...] a todas as criancas,
sobretudo as que tém necessidades educativas especiais” (Unesco, 1994, p. 3).

O chamado Enquadramento de Ac¢éo, que acompanhou a Declaracdo de
Salamanca, prop6s entre as Diretrizes para agdo em nivel nacional (Unesco, 1994, p. 7),
que os governos devem pensar politicas e formas de organizacdo, bem como realizar
recrutamento e treino de pessoal para que os propdsitos apresentados fossem alcancados.
O uso dos termos recrutamento e treino de pessoal sdo estranhos a Educacédo, e nos

remetem ao movimento de mercantilizacdo da Educagdo que vem se estabelecendo no
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Brasil, a partir da década de 1990, seguindo as orienta¢Ges de organismos multilaterais,
sob 0 argumento de uma otimizagdo da administracdo dos recursos pessoais e financeiros
aplicados na Educagdo, inspirados na logica de mercado para que “eficiéncia, qualidade
e equidade” sejam alcangados (Pacheco, 2008, p. 66). A partir dessas orientacfes e nesse
contexto histérico e econdmico, tanto Brasil como Argentina, passaram a ajustar a
organizacdo dos seus sistemas de ensino, sob a ética da Educacao Inclusiva.

A Lei de Educacéo Nacional Argentina em seu Capitulo VIII, artigo 42 define que
“a Educagdo especial ¢ a modalidade do sistema educativo destinada a assegurar o direito
a educacdo das pessoas com deficiéncias, temporérias ou permanentes em todos 0s niveis
e modalidades do sistema educativo” (Argentina, 2006).”

Do mesmo modo, a Lei de Diretrizes e Bases que rege a educacdo brasileira, a
LDBEN (BRASIL, 1996), em seu Capitulo V, artigo 58, considera a Educacdo Especial
uma “modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino para educandos portadores de necessidades especiais”.

A Declaracdo de Salamanca pretendeu romper com a dicotomia entre Educacgéo
Especial e a Educacdo Inclusiva, pois a indicagdo da matricula do estudante com
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino provocou uma significativa
reorganizacédo da estrutura dos servigos educacionais, pois a Educacdo Especial passou a
ser responsabilidade de todas as escolas, todos os professores e de diferentes segmentos
sociais.

A Declaragdo de Salamanca (1994) orienta, também, os paises e organizacdes
participantes, a estruturar seus sistemas de forma a capacitar as escolas para atender a

todas as criancas, desenvolvendo uma abordagem inclusiva. E segue afirmando que:

A educacdo de criancas e jovens com necessidades educativas especiais
[...] ndo pode progredir de forma isolada e deve antes fazer parte de uma
estratégia global de educagdo, e sem duvida, de uma nova politica
social e econdmica, o que implica numa profunda reforma da escola
regular (Unesco, 1994, p. 4).

De acordo com Azevedo (2011), as organizacdes internacionais sdo pecas-chave
na disputa de ideias e no delineamento de politicas e a implantacdo das mesmas. Embora

a Unesco seja a entidade que anuncia os direitos humanos a nivel mundial, a voz que ecoa

7 Texto original: “La Educacioén Especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el
derecho a la educacidn de las personas con discapacidades, temporales o permanentes en todos los niveles
y modalidades del Sistema Educativo”.
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a partir dela, vem dos paises reunidos para a reorganizagdo e reestruturacdo do mundo
capitalista pds-guerra. Portanto, ha a defesa do direito a educacéo e a inclusdo da pessoa
com deficiéncia na escola regular, mas ha também a propagacdo de uma preocupacgéo
com a escolariza¢do e com o mundo do trabalho.

Portanto, duas particularidades devem ser destacadas da citagdo anterior:
estratégia global de educacéo e a necessidade de uma profunda reforma da escola regular.
Fica claro que a acédo pela inclusdo das minorias na escola, e dentre elas as pessoas com
deficiéncia, deveria alcancar grande parte dos paises. A “profunda reforma” (Unesco,
1994, p. 4) na escola regular, que se d& a partir do direito a educacdo, perpassa ndo
somente por uma mudanca relacionada a formacéo dos profissionais para o trabalho com
o0 estudante com deficiéncia ou da compreensdo da deficiéncia, mas implica na adogéo de
pressupostos gerenciais que viabilizem a otimizagéo dos recursos e da administragdo da
educacdo nos moldes neoliberais. Tais questfes estdo presentes na apresentacdo do
contexto econdmico e social, no qual as politicas educacionais e as politicas para a
educacéo inclusiva sdo desenhadas.

A Declaragédo de Salamanca, no que se refere aos Principios, Politicas e Praticas
na area das Necessidades Educativa Especiais, no Enquadramento de AcBes preconiza
que “a cooperagdo internacional entre organizagcdes governamentais e nao
governamentais, regionais e inter-regionais podera representar um papel muito
importante no apoio e na promoc¢do das escolas inclusivas” (Unesco, 1994, p. 44),
ratificando a importancia da aproximacdo entre paises, a fim de discutir e viabilizar
politicas para a incisdo do estudante com deficiéncia.

E relevante considerar, também, a interposic&o dos organismos internacionais nos

documentos mencionados, uma vez que:

O processo de transformacéo desenvolvido durante a década de 1990 se
inscreve no processo de reforma do Estado e de descentralizagéo,
privatizagdo e desregulacdo dos servicos sociais, encontrando pontos de
coincidéncia com os processos de reforma estrutural que se
implementaram em quase todos os paises da América Latina (Feldfeber;
Gluz, 2011, p. 341).

A década de 1990 é conhecida pelas reformas educacionais no ambito dos paises
estudados e desde seu inicio o0 Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
econdmico e social (BIRD), instituicdo ligada a ONU, integrante do Banco Mundial,

declarou o seu objetivo de combater a pobreza “a fim de garantir a estabilidade econémica
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dos paises em desenvolvimento, as questdes sociais tornaram-se essenciais para 0 Banco
Mundial” (Altmann, 2002, p. 79). Ainda, segundo a autora, considerando a falta de
condigdes financeiras dos chamados paises em desenvolvimento e para investir na
Educacdo, o Banco Mundial apresenta-se como um coparceiro, oferecendo
financiamentos acompanhados de rigidas regras e precondi¢des. A ideia de base desses
organismos apontava para a incapacidade do Estado em oferecer a populacdo a
administracdo e a oferta dos servicos necessarios, e que, por isso, os financiamentos
internacionais se constituiam em alternativa financeira e as suas propostas gerenciais,
como solugéo para as crises (Ball, 2005).

A preocupacdo em investir na area da Educacdo é compreendida quando
atentamos para o cenario da expansdo capitalista e do fendbmeno da globalizacéo, afinal,
nessa configuracdo, o conhecimento € um recurso capaz de tornar o pais competitivo.
Para o BIRD, a educacéo seria a ferramenta para dar aos pobres mais recursos e promover
a mobilidade social (Corragio, 1996 apud Altman, 2002).

Destarte, os contextos politicos, sociais e culturais que permeiam 0s documentos
orientadores da Educacdo inclusiva e, por conseguinte, as politicas que tratam do tema,
acabam por reverberar na formacao inicial dos professores para o atendimento do publico-

alvo da Educacéo Especial, como discutiremos no proximo topico.

A formacdo inicial do pedagogo para o ensino do estudante com deficiéncia: teorias
e préaticas em questao

Educar é um ato politico, como aponta Freire (2018), isso porque acontece num
contexto histérico, social, politico e principalmente ideologico. O autor nos convida ao
exercicio acerca do falseamento da realidade (Lima; Xavier, 2017), dos estereétipos e
ideias que séo criados sobre a escola, a educagéo e seus sujeitos e que sdo tomados como
verdade, conduzindo as praticas pedagogicas. Os documentos analisados apresentam um
desenho da realidade educacional quanto a inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola,
do trabalho do professor e cabe aqui 0 questionamento sobre o quanto do que é proposto
esta sustentado em ideais hegem®onicos ou esta subordinado as condigdes reais, objetivas,
politicas, econdmicas e sociais.

Tanto Argentina quanto Brasil, ao longo da constituicdo de seu cabedal legal e
politico, buscaram atender aos pressupostos dos documentos internacionais que

apresentamos, e ao fazé-lo (ou intentar) atribuiram novas especificidades aos seus
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modelos educacionais, mobilizando a producdo de um ideal de teoria, saberes e préatica
educativa inclusiva, e “a inclusdo, entdo, aparece como propulsora de uma nova visao da
escola” (Michels, 2006, p. 406).

Consequentemente, uma nova escola produz um movimento social amplo e “nessa
perspectiva, alunos e professores sao sujeitos constituinte e constituidores desse processo
e ndo vitimas de decisdes do sistema” (Michels, 2006, p. 419) e dito isso, pensamos sobre
as possibilidades de agéo e transformacao sociais a partir da escola, docentes, estudantes
e familias.

Entendemos que a responsabilidade pela transformacdo social que almejamos e
necessitamos ndo repousa somente sobre a escola, mas compreendemos seu importante
papel para a promocdo e fomento de uma sociedade na qual o direito a educacéo alcance

a todos. Nesse sentido, levamos em consideracéo o que propde Arroyo (2002, p. 19), que:

Quanto mais nos aproximamos do cotidiano escolar mais nos convencemos de
gue ainda a escola gira em torno dos professores, de seu oficio, de sua
qualificacdo e profissionalismo. S8o eles e elas que isso, o professor e a escola
sdo agentes privilegiados de transformacéao social, por meio de uma pratica que
também se transforma constantemente.

Temos a partir disso uma compreensdo da relacdo dialética entre escola e
sociedade, todavia, esta Ultima experimenta a desigualdade como elemento que constitui
seu proprio sistema, ou seja, sO existem os que necessitam ser incluidos porque nossa
sociedade é excludente por natureza (Michels, 2006).

Logo, um projeto educativo voltado para a inclusdo perpassa a concepcdo da
deficiéncia e sua condi¢do sob a dtica da igualdade e “a escola e a nossa pratica docente
ndo tem que reproduzir necessariamente a sociedade injusta e discriminatéria que ai esta”
(Arroyo, 2002, p. 64).

Ao pedagogo fica patente a necessidade de uma formacdo que lhe permita a
apropriacdo de saberes, mas também o desenvolvimento de uma capacidade reflexiva,
que o instrumentalize para o reconhecimento da importancia do seu papel para a incluséo
da pessoa com deficiéncia na escola regular. Essa importancia é corroborada por diversos
autores e de acordo com Aguiar e Soares (2008), existem demais elementos envolvidos
no processo de ensino aprendizagem, tais como as condicOes de trabalho, mas, segundo
as autoras, o professor € um dos fatores de maior impacto para que a aprendizagem de
fato aconteca. A questdo é que:
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Ndo temos divida que a garantia dos direitos sociais somente
acontecerd na afirmacdo de uma cultura publica, no reconhecimento
social, coletivo desses direitos, no comprometimento da sociedade.
Sabemos que a educacgdo enquanto direito é uma empreitada tdo séria
gue ndo podera ficar apenas por conta de seus profissionais, mas
também ndo aconteceria sem eles, sem sua pericia, seu trabalho
qualificado (Arroyo, 2002, p. 21).

Se entéo, a escola sozinha néo transforma as condigdes sociais injustas e desiguais,
é verdadeiro também o fato de que sem a escola a sociedade ndo pode vislumbrar uma
transformacéo, pois, como disse Freire (2018), a educacdo ndo pode transformar sozinha
0 mundo, mas pode promover a transformacao do sujeito a fim de que ele, com o outro,
transforme seu mundo e suas condigdes.

Quando consideramos o direito da pessoa com deficiéncia em ser matriculado e
frequentar a escola regular, todo professor passa a ser um professor que trabalha com o
publico-alvo da educacdo especial. Sobre essa questdo, compreendemos que a formacao
inicial deve favorecer a apropriacdo de uma teoria e de uma pratica inclusivas, uma vez
que “concebemos a formagdo de qualquer profissional [...] como uma trajetoria de
formacdo de individuos, intencionalmente planejada, para a efetivacdo de determinada
pratica social” (Martins, 2010, p. 18-19).

Desse modo, € necessario ponderar que a pratica educativa como pratica social no
contexto da incluséo deve ser organizada a fim de dar condi¢Ges ao pedagogo para que
conduza o processo de ensino aprendizagem de todos os seus estudantes, independente

das condic0es fisicas, sociais ou cognitivas desses, pois:

Nesse sentido, a igualdade de oportunidades ndo deve ser entendida
somente em rela¢do ao acesso a educacgdo, mas também ao direito auma
educacdo de qualidade igual. Aqui, pode-se acrescentar o direito a ter
um professor com formacdo que permita um atendimento compativel
com suas necessidades (Lima, 2009, p. 43).

Assim, a formacdo inicial deve favorecer a compreensdo das diferentes
orientacGes e perspectivas sobre a deficiéncia e de como se d& a aprendizagem do
estudante com deficiéncia, pois a escola € um espago democratico e € um lugar para todos.
Como aponta Cartolano (1998), ao discorrer sobre a formacdo dedicada a educacdo
especial, que, se hd a existéncia da necessidade de uma formacao diferenciada para
trabalhar com um tipo de estudante ou com outro, isso torna a discriminacao

institucionalizada.
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Arroyo (2002, p. 19) se refere a profissdo do professor como um oficio, isso
porque o termo sugere que somos uma categoria que “mantém e reproduz a heranca de
um saber especifico”. Portanto, o compromisso com 0s conhecimentos teoricos e
cientificos deve estar presente na formacdo inicial do pedagogo a fim de oferecer

condicBes para o trabalho com o estudante com deficiéncia, para:

[...] dotar o futuro professor ou professora de uma bagagem solida nos
ambitos cientifico, cultura, contextual, psicopedagdgico e pessoal deve
capacita-lo a assumir a tarefa educativa em toda a sua complexidade,
atuando com a flexibilidade e o rigor necessarios, isto €, apoiando suas
acdes em uma fundamentacdo valida para evitar cair no paradoxo de
ensinar e ndo ensinar [...] (Imberndn, 2009, p. 60).

Desse modo, o professor ira ndo somente acolher o estudante com deficiéncia em
sua classe, mas comprometer-se com a sua permanéncia na escola e, principalmente, com
seu desenvolvimento e aprendizagem.

A formacéo inicial tem o compromisso de promover, além da base cientifica dos
saberes necessarios ao pedagogo, a sua capacidade reflexiva sobre a educacéo, sobre as
praticas educativas, sua propria formagdo e sobre si mesmo. Isso porque, como aponta
Arroyo (2002), o aprendizado do professor ndo se esgota no estudo das teorias e métodos,
porque sua formacéo estd no campo dos valores e da cultura.

Ratificamos que, a formagéo inicial do professor ndo deve ser entendida como
uma condic¢ao que suporta em si mesma toda a responsabilidade pelo sucesso da educacéo

inclusiva:

A escola constitui espaco privilegiado para a concretizagcdo da acéo
educativa, portanto necessita de condigbes fisicas, materiais,
equipamentos adequados e suficientes para o desenvolvimento de todas
as atividades pedagogicas expressas no projeto da escola, bem como de
profissionais formados e valorizados (Romanowski, 2007, p. 8).

E necessaria a formagéo para a reflexdo e para a critica, a fim de que o professor
pedagogo seja capaz de reivindicar as condicdes materiais e objetivas necessarias ao
trabalho docente.

Reconhecemos que a formacao inicial se constitui em um elemento de relevante
importancia e que é parte de um conjunto de condi¢cBes macrossociais que envolve
politicas e acBes que se estendem desde as politicas na area da salde, como também

mobilidade urbana. 1sso porque, a garantia do direito do estudante com deficiéncia de ser
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matriculado e frequentar a rede regular, sem o transporte adequado que o leve até a escola,

pouco nos fala sobre igualdade de direitos, por exemplo.

Discussoes

Ao longo da apresentacdo dos documentos norteadores internacionais para a
Educacao Inclusiva, das politicas e diretrizes do Brasil e da Argentina para a incluséo de
estudantes com deficiéncia ou necessidades educativas especiais e a formagéo inicial de
professores para o trabalho com esse publico, antecipamos algumas reflexfes. Mas, a
seguir, destacaremos outros aspectos a serem ponderados.

Existe por parte da Unesco (1994, p. 10) o objetivo de “garantir que no contexto
de uma mudanca sistémica, os programas de formacdo de professores, tanto a nivel
inicial, como em servico, incluam as respostas as necessidades educativas especiais nas
escolas inclusivas”.

E no que diz respeito as leis e politicas dos paises estudados podemos inferir que
essas atendem aos pressupostos internacionais da inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ensino regular em suas politicas de formacao inicial docente, estando sujeitas a alteraces
e adequacdes a fim de contemplar as necessidades da préatica educativa inclusiva e
demandas sociais e politicas.

Existe a possibilidade de que essa adequacao aconteca por motivos ideologicos,
pela crenga na justi¢ga social ou por motivos econdmicos, com 0 objetivo de atender
exigéncias de avaliagbes externas e garantir empréstimos junto a organismos
internacionais. 1sso porque as politicas dos paises latino-americanos confluem com as
orientacdes de organismos internacionais e é preciso atentar que esses pautam suas acoes
numa oOtica neoliberal que visa principalmente a formar médo de obra que produza, que
esteja inserida no mercado de trabalho, gere bens e lucros (Silva, 2003).

A educacdo pode ser, também, uma medida de compensagdo social. As reformas
educacionais da década de 1990 e os documentos internacionais que apontam para a
necessidade da inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola regular ofertam acesso a
educacdo como direito, também podem oportunizar a pessoa com deficiéncia uma
escolarizacdo bésica, capacitando-a para 0 mercado de trabalho. Isso a afastaria de uma
dependéncia do Estado, dentro de uma perspectiva de geracdo de renda e maior autonomia

econdmica.
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Segundo Naujorks e Possa (2014), os documentos internacionais universalizaram
e globalizaram os tramites educacionais, por meio de suas influéncias nas politicas de
cada pais. As autoras afirmam que a escola se torna um dispositivo que regula e monitora
a diversidade, uma vez que os documentos internacionais caracterizam a pessoa com
deficiéncia e a escola, ao acolher o individuo, de certo modo o enquadra nas
configurac@es da deficiéncia. Por meio dos sistemas de senso é possivel saber quem sdo
os estudantes com deficiéncia, onde estudam e acompanhar o desenvolvimento de sua
vida escolar. Ou seja, ao passo que os documentos possibilitam a inclusdo, também
definem quem pode ser incluido “as leis também se tornam importantes, pois produzem
uma normalizacdo das condutas no que se refere ao atendimento dos diferentes que
precisam ser igualados e na sensibilizacdo dos normalizados para a aceitacdo da
diferenga” (Naujorks; Possa, 2014, p. 91).

Os paises estudados, a partir das orientacfes internacionais, vivenciam o
movimento que reflete as tensbes dos valores politicos e sociais na constante atualizacao
e mudanca em suas leis e diretrizes.

E fundamental, ainda, considerar que a formagcéo inicial para o trabalho com o
estudante com deficiéncia necessita pautar-se no desenvolvimento de habilidades,
competéncias e saberes, mas também, promover um respeito genuino a pessoa, as
diferencas e a diversidade. Como enuncia Romanowski (2007, p. 17), “uma das
caracteristicas fundamentais da profissdo docente é acreditar na educabilidade de seus
alunos”, e assim entendemos que o pedagogo que trabalha com o estudante com
deficiéncia, acredita ndo s6 no direito desse estudante de estar na escola regular, mas
principalmente em sua possibilidade de aprendizagem, desenvolvimento constante a
partir de mediacdes que favorecam a superacao das suas limitacdes.

Diante das discussdes sobre o tema da educacdo inclusiva e da formacdo inicial
docente, compreendemos, ainda de acordo com Romanowski (2007, p. 16), que “o
processo de constituicdo da identidade profissional é de desenvolvimento permanente,
coletivo e individual, no confronto do velho com o novo, frente aos desafios de cada
momento histérico”. A formagao inicial do professor ¢ um importante fator para o sucesso
da inclusdo, é também a base da constituicdo da profissionalidade docente e deve ser
entendida como um processo que se da dialogicamente entre sujeito e coletivo, entre
escola e sociedade. E, sendo um movimento dindmico, deve estar permanentemente no

centro das discussdes e pesquisas na area educacional.
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As politicas propostas tém o desafio de nortear os curriculos da formacao inicial
de professores para a inclusdo, a fim de proporcionar o atendimento daqueles que, por
muito tempo, foram distanciados da escola e que estiveram ausentes dos conhecimentos,
saberes e praticas educativas. Sabemos que “a simples inser¢do de disciplinas ou
conteudos especificos ndo atribui a formagao docente uma perspectiva organica acerca da
educacdo dos sujeitos da educacdo especial, quer seja no curso de pedagogia ou nas
demais licenciaturas” (Garcia, 2013, p. 103), no entanto, a presenca (ou ndo) das
disciplinas nos curriculos de formac&o inicial dos pedagogos que trabalhardo com o
estudante com deficiéncia na rede regular de ensino, aponta na direcdo de uma formacao
ainda incipiente e indefinida, que esta associada e resulta de “fatores macrossociais e de
politicas educacionais, tem produzido professores com baixa qualidade profissional”
(Bueno, 1999, p. 18). Esta revelada a necessidade de uma reflexdo sobre o papel e o
espaco da pessoa com deficiéncia em nossa sociedade, de seus direitos, da mobilizagao
no sentido de que sdo necessarias politicas que criem caminhos e sustentem a viabilizacdo
de propostas de formacdo que coadunem para a concretizacdo dos direitos do publico-
alvo da educacdo especial, de fato e de verdade.

Entendemos que “nenhuma formacao pode ser analisada sendo na complexa trama
social da qual faz parte” (Martins; Duarte, 2010, p. 19-20), pois a formagéo do pedagogo
revelara certamente o projeto de sociedade e a visdo sobre a deficiéncia que permeiam as
relacdes sociais.

Observamos que uma formacdo inicial comprometida com o trabalho com o
estudante com deficiéncia assinala a relevancia de uma formagdo permanente ou em
servico, orientada pelo que Ndvoa (2009) denomina de formagdo construida dentro da
profissdo, centrada na pratica, na aprendizagem e referenciada no trabalho escolar, até
porque, seria equivocado pressupor a existéncia de uma formacéo inicial que se esgote
em si mesma.

A esse respeito, a Resolugdo CNE/CP n° 1 (Brasil, 2020) que dispbe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacdo Continuada) em seu Capitulo 11, artigo
4° propde que a Formagdo Continuada de Professores da Educacéo Béasica € um elemento

fundamental da profissionalizacdo docente.
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Consideracoes Finais

Os documentos internacionais impulsionaram a criacdo de novas legislagdes e a
reformulacdo de outras, que orientam as politicas de formacgdo docente nos paises
estudados. No Brasil, as repercussfes estendem-se aos dias atuais e nessa dinamica
podemos perceber a relacdo dialética entre as politicas de formacdo docente e as
mudancas politicas, sociais e culturais, dentre elas, o significado que a sociedade atribui
as pessoas com deficiéncia.

Apontamos para a necessidade de estudos que aprofundem e atualizem as relagfes
dialéticas existentes nas politicas e praticas da formacdo inicial docente no Brasil e
Argentina, bem como América Latina, uma vez que sdo depositadas expectativas no
trabalho docente no ensino regular, a fim de que se supere a exclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Destacamos a ideia de que nenhuma formacao inicial € capaz de suprir todas as
demandas da pratica profissional e que a formacéo inicial por ela mesma, sem politicas
na area da salde, transporte, acessibilidade e recursos financeiros, ndo pode ser
responsabilizada pelo sucesso do projeto de incluséo da pessoa com deficiéncia na escola
regular.

E preciso também, considerar nas politicas as condicdes de trabalho do professor,
tais como: numero de alunos em sala, carga horaria de trabalho semanal,
acompanhamento com um ndcleo de ensino especializado ou profissionais do
atendimento educacional especializado e horas atividade para adaptagdes de materiais.

Para além disso tudo, ainda existe a necessidade de uma mobilizacdo interna,
subjetiva e reflexiva, da pessoa desse pedagogo em relacdo a Educacdo Inclusiva, para
que sua formacédo nao esteja restrita a um nivel epistemoldgico.

Os percalgos na efetivacdo da inclusdo da pessoa com deficiéncia se encontram
enraizados nas ideologias impregnadas nas préaticas cotidianas e para a efetivacdo de uma
sociedade onde as diferencas ndo sejam prejuizos e a pratica da igualdade de direitos seja
possivel, é necessaria uma profunda mudanca no sistema que rege nossas relacdes e nos

constitui como sujeitos em nossas condi¢des objetivas e subjetivas.
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