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RESUMO: Este artigo analisa as influéncias neoliberais no Estado e nas politicas
educacionais brasileiras das uUltimas décadas e as mudangas ocasionadas por essas
politicas na atuacdo profissional do professor. A partir de uma pesquisa bibliografica
que descreve 0 modelo econémico neoliberal e resgata a sua chegada ao Brasil dos anos
1990, buscou-se compreender as transformacgfes que esse modelo trouxe ao Estado
brasileiro e as escolas nos ultimos anos a fim de se fazer uma leitura critica sobre como
a descaracterizacdo do trabalho do professor vem acontecendo na contemporaneidade.
Percebe-se que a proposta avaliativa do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica
(Saeb), que responde a necessidade neoliberal de controle dos servigos publicos, e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outras propostas governamentais,
transformam cotidianamente as atividades da escola e as praticas do professor,
controlando o que e como ele ensina e alinhando o seu trabalho as premissas
neoliberais.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Educacdo. Docéncia. Instrucdo.

ABSTRACT: This article analyzes the neoliberal influences in the Brazilian State and
its educational policies through recent decades and the changes caused by these
policies in the professional performance of teachers. From bibliographical research
that describes the neoliberal economic model and rescues its arrival in Brazil in the
1990s, we sought to understand the transformations that this model brought to the
Brazilian State and to schools in recent years in order to make a critical reading
regarding how the mischaracterization of the teacher's work has been happening in
contemporary times. It can be seen that the evaluation proposal of the Basic Education
Assessment System (Saeb), which responds to the neoliberal need to control public
services, and Brazil’s National Common Core Curriculum (BNCC), among other
government proposals, transform both school activities and teacher practices daily,
controlling what and how they teach, aligning their work with neoliberal premises.
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RESUMEN: Este articulo analiza las influencias neoliberales en el Estado y en las
politicas educativas brasilefias de las ultimas décadas y los cambios provocados por
esas politicas en el desempefio profesional del docente. A partir de una investigacion
bibliogréafica que describe el modelo econdémico neoliberal y rescata su llegada a Brasil
en la década de 1990, se buscé las transformaciones que ese modelo trajo al Estado
brasilefio y a las escuelas en los ultimos afios para hacer una lectura critica sobre
cémo la descaracterizacion del trabajo del profesor viene ocurriendo en la
contemporaneidad. Se percibe que la propuesta valorativa del Sistema de Evaluacion
de la Educacion Basica (Saeb), que responde a la necesidad neoliberal de control de
los servicios publicos, y la Base Curricular Comin Nacional (BNCC), entre otras
propuestas gubernamentales, transforman las actividades de la escuela y las préacticas
del profesor, controlando qué y como ensefia y alineando su trabajo con premisas
neoliberales.

Palabras clave: Neoliberalismo. Educacion. Docencia. Instruccion.

Introducéo

Desde que surgiu na primeira metade do século XX* o neoliberalismo tem
modificado as relagdes econdmicas do modo de produgédo e impactado as maneiras de
pensar, agir e sentir dos individuos. Como a escola ndo esta livre dessas modificacbes
da esfera humana e social, elas acabaram alterando as concep¢fes educacionais, as
maneiras de se ensinar e 0s conteudos e os materiais que fazem parte das aulas
ministradas nas unidades educacionais. Tomada por influéncias neoliberais, a educacao
brasileira contemporanea adota, cada vez mais, praticas educativas instrumentais e
pragmatistas, que priorizam a eficacia e a utilidade, e o professor € estimulado a deixar
de lado uma perspectiva de formacédo ética e estética para instruir seus alunos na
execucdo de procedimentos.

Essas alteracGes no processo educativo acabam modificando consideravelmente
o trabalho do professor, que deixa de ser um formador de sujeitos emancipados e
criticos para ser um mero reprodutor de praticas alinhadas a um sistema que objetiva
apenas formar para o trabalho, docilizar e produzir individuos acriticos. Diante disso,
este artigo analisa essas mudancas no trabalho do professor e busca compreender como

ocorre a relagdo entre o neoliberalismo e a escola.

Metodologia

4 Dardot e Laval (2016) datam a origem das ideias neoliberais e do termo neoliberalismo em 1938, no Coléquio
Walter Lippmann, em Paris. Nas décadas seguintes, essas ideias foram gestadas e acabaram marcando os
governos de Margareth Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (Estados Unidos da América) anos depois.
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Conforme Tonozi-Reis (2009, p. 36, grifo da autora), a pesquisa bibliografica
caracteriza-se, fundamentalmente, pelo “fato de que 0 campo onde sera feita a coleta
dos dados é a prdpria bibliografia sobre o tema ou objeto que se pretende investigar”.
Isso requer do pesquisador, além de disciplina e objetividade no tratamento das fontes,
um movimento interpretativo que Ihe permita a reelaboracdo de um percurso conceitual

acerca do tema em tela. Segundo Severino (1985, p. 60):

Interpretar, em sentido restrito, € tomar uma posicao propria a respeito
das ideias enunciadas, é superar a estrita mensagem do texto, € ler nas
entrelinhas, é forcar o autor a um dialogo, é explorar toda a
fecundidade das ideias expostas, é coteja-las com outras, enfim, é
dialogar com o autor.

Inserida nesse movimento interpretativo, esta pesquisa € uma revisao
bibliografica que utiliza fontes de informacao impressas e digitais para acessar reflexdes
tedricas e resultados de pesquisa de outros autores a fim de compreender quais séo as
origens e as caracteristicas do neoliberalismo e como esse modelo econdmico vem
transformando o Estado brasileiro, as politicas para a educacéo e a pratica do professor
em sala de aula.

Para isso, foram utilizadas técnicas relacionadas ao estudo bibliografico: leitura
de livros, de artigos cientificos e construcdo de fichas de leitura para 0 momento de
andlise e discussdo dos dados. Os resultados foram organizados em trés segdes:
Neoliberalismo — génese e episteme; Influéncias do neoliberalismo na educacéo;
Consideracdes finais. O objetivo final deste estudo é avancar na compreensao de como
o trabalho do professor brasileiro em sala de aula vem sendo transformado pelas

influéncias do Estado neoliberal e pelas suas politicas para a educacéo.

Neoliberalismo — génese e episteme

Ciente de que, na literatura académica, existe atualmente um debate sobre o
conceito de neoliberalismo, sobre suas rupturas ou continuidades e sobre a sua
existéncia ou ndo, é necessario delimitar de que ponto se parte quando se cita esse termo
neste estudo. Nesta discussdo, embora se tenha ciéncia de outras concep¢fes como

ultraliberalismo e novo neoliberalismo, adota-se a perspectiva de neoliberalismo
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foucaultiana, defendida por Dardot e Laval (2016). Segundo esses autores, 0
neoliberalismo constitui-se em uma nova racionalidade, ultrapassando os limites de uma
teoria econdémica ou de uma ideologia. A subjetivacdo neoliberal estrutura a conduta e a
organizagdo da sociedade e supera a dimensdo econOmica, englobando outras
dimensGes da vida humana.

A racionalidade neoliberal ndo € monoldgica e constitui-se a partir de uma série
de discursos e praticas, que tém a concorréncia como pilar central. Essa concorréncia

acaba cooptando o Estado, como destaca Brown (2019, p.31):

0s principios do mercado se tornam principios de governo aplicados
pelo e no Estado, mas também que circulam através de instituicdes e
entidades de toda a sociedade — escolas, locais de trabalho, clinicas,
etc. Esses principios tornam-se principios de realidade que saturam e
governam cada esfera da existéncia e reorientam o préprio homo
economicus, transformando-o de um sujeito da troca e da satisfagdo
(liberalismo classico) em um sujeito de competicdo e do
aprimoramento do capital humano.

Essa escolha se justifica pelo objetivo deste trabalho que, ao discutir o
neoliberalismo, destaca as transformacdes que ele proporciona nas configuracGes de
Estado e nas praticas de governar, para se perceber como, na nova gestdo publica, a
concorréncia, a racionalizacdo do gasto publico, a necessidade de controle e a obsessao
por resultados quantitativos que comprovem a eficiéncia afetam a educacdo e a politica
de avaliacdo educacional brasileira.

Segundo Dardot e Laval (2016), a elaboracdo de principios de governo a partir
de principios de mercado € uma das principais premissas que separam a racionalidade
neoliberal da do liberalismo classico e da democracia keynesiana. Essa troca de
perspectiva do Estado ¢ que propiciou a “reprogramagdo da governamentalidade”,
instalou o empreendedorismo do sujeito e converteu o trabalho em capital humano,
marcas do neoliberalismo contemporaneo (BROWN, 2019, p. 31).

Nascidas como uma contrapartida do capitalismo ao Estado de bem-estar social
que dominou o cenario mundial depois da Primeira Guerra Mundial e da Crise de 1929,
as ideias neoliberais despontam como uma resposta de varios economistas para resolver

a crise do capital® que se destacou no mundo na década de 70. Essa nova forma do

5 Uma das caracteristicas desse modo de governo é que se alimenta e se radicaliza por meio de suas
préprias crises. Mediante a crise e justificando suas reformas a partir dela, ele sustenta-se e reforca-se a
partir das tribulacdes econdmicas e sociais por ele mesmo geradas. Sua resposta € invariavel: em vez de
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liberalismo capitalista surgiu nos paises centrais, como os Estados Unidos da América e
Reino Unido, e aos poucos foi sendo replicada em paises periféricos, num projeto
audacioso de instaurar uma nova forma de gerir o Estado que possibilitasse a abertura
para uma economia global mais eficiente (DARDOT; LAVAL, 2016).

Em seu projeto reformista, o neoliberalismo afirma ser a solugdo para a crise
gerada pelo Estado-providéncia ou socialdemocrata que, com suas politicas econémicas
e sociais, visava a garantia de direitos para que a sociedade tivesse a possibilidade de
viver em um estado de bem-estar. O Estado, na perspectiva socialdemocrata, passou a
intervir na economia, a regular as relagdes comerciais e de trabalho e a prover uma
gama de direitos sociais. O governo, com suas intervencdes, passou, portanto, a garantir
condi¢cBes minimas nas areas de saude, educacdo, habitacdo, seguridade social, etc., e,
em momentos de crise, a fazer as mudangas necessarias na economia para que €sses
direitos sociais fossem mantidos, contrariando os preceitos liberais classicos.

Para os neoliberais, no entanto, o Estado tem de ser minimo, e o0 mercado deve
ser o grande regulador econdémico e social. Segundo Pires e Reis (1999, p. 32), 0s
pilares da proposta neoliberal sdo “a moeda estdvel, a concentracdo de riquezas, a
contencdo de gastos com as funcdes sociais do Estado, o combate ao sindicalismo e a
taxa natural de desemprego”. Brown (2019) acrescenta a esses pilares a desregula¢éo do
capital (desmantelamento de suas barreiras), a financeirizacdo e a reducédo de impostos e
tarifas amigaveis para os investidores estrangeiros. A crise fiscal por que passavam a
maior parte dos paises socialdemocratas foi 0 mote para se apregoar que 0s gastos
publicos deveriam ser diminuidos, que o Estado deveria ser menor e mais eficiente e
gue o excesso de direitos trabalhistas e sociais era o principal motivador da crise
econdmica mundial.

Na proposta neoliberal, o Estado minimo ndo quer dizer, segundo Pires e Reis
(1999), Estado fraco. Segundo essas autoras, o Estado deve continuar sendo forte e
regulador, mas ndo deve ter tantas obrigagdes sociais. Nessa perspectiva, o cidaddo deve
arcar com suas necessidades, e o mercado deve ser o grande regulador econémico.

Nesse projeto de desresponsabilizacdo do Estado, entra em cena, no projeto dos

questionar a légica que as provocou, é preciso levar ainda mais longe essa mesma l6gica e procurar
reforga-la indefinidamente (DARDOT; LAVAL, 2016).
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neoliberais, a familia®, que passa a ser responsabilizada pela manutencdo de seus

membros, como destaca Brown (2019, p. 51)

[...] enquanto os investimentos sociais na educacdo, habitagdo, salde,
cuidado infantil e seguridade séo reduzidos, delega-se novamente a
familia a tarefa de prover para todos os dependentes — jovens, velhos,
enfermos, desempregados, estudantes endividados ou adultos
deprimidos ou viciados.

Ao Estado, na perspectiva neoliberal, cabe a funcdo de impor politicas que
favorecam a liberdade do mercado e de transferir para o mercado todas as funcdes

publicas ndo essenciais. Brown (2019, p. 31) destaca também que, no projeto neoliberal,

0s mercados competitivos necessitam de suporte politico e, portanto,
de uma nova forma [..] de governamentalizacdo. Na nova
racionalidade governamental, por um lado, todo governo € para 0s
mercados, orientado para 0os mercados e orientado por principios de
mercado, e por outro, oS mercados devem ser construidos,
viabilizados, amparados e ocasionalmente até mesmo resgatados por
instituicdes politicas.

Percebe-se que o Estado, no projeto neoliberal, em vez de intervir, como no
modelo socialdemocrata, passa a servir ao mercado e, por outro lado, a influéncia do
setor privado acaba por transforma-lo, reformatando-o, aspecto a ser desenvolvido a
seguir. Sendo a pior versdo do capitalismo, o neoliberalismo coaduna com a ideia de
que o capital exerce o poder sobre o mundo e sua concentracdo gera riqueza, levando as
regras do mercado, cujo objetivo principal é o lucro, a influenciar todas as esferas da
vida humana (DARDOT; LAVAL, 2016).

Seus apoiadores elencam uma série de argumentos que enaltecem a adocéo
governamental dos idearios privados. Entre eles, Carinhato (2008) destaca que, para 0s
neoliberais, s6 a concorréncia do mercado pode gerar bons produtos e servigos a bons
precos, a liberdade de escolha e a soberania do consumidor s6 seriam alcangadas num
ambiente de concorréncia, e os cidaddos responsaveis pelas suas necessidades seriam
livres, acabando-se com o paternalismo e com os privilégios do Estado-providéncia.

Segundo Pires e Reis (1999, p. 36), “os direitos sociais, tratados como

mercadorias, sdo colocados no setor de servigos, servicos com o0s quais o Estado vai se

® Brown (2019, p. 51) destaca que, a partir dessas novas responsabilidades, o neoliberalismo preservou a
familia da “desintegragdo da modernidade tardia”. Essa autora analisa também como esse estimulo a
preservacdo dos valores familiares tradicionais contribui para o surgimento do neoconservadorismo que
marca o neoliberalismo da Gltima década.
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desobrigando.” Os neoliberais pretendem repassar as responsabilidades das politicas
sociais para a sociedade, por meio da privatizacdo dos servi¢cos publicos ou das
parcerias publico-privadas, por exemplo. Cada cidaddo passa a ser, no Estado
neoliberal, responsavel pelo provimento das suas necessidades basicas, sendo 0 sucesso
ou o fracasso na vida social sua responsabilidade. Na perspectiva da nova gestdo publica
neoliberal, portanto, ocorre “a transformacdo do usuario em consumidor, ao qual
convém vender o maximo possivel de produtos para aumentar a rentabilidade”
(DADOT; LAVAL, 2016, p. 319).

A escolha por politicas sociais focalizadas, pelo racionamento dos gastos, pela
reducdo da responsabilidade do Estado enquanto provedor de direitos sociais basicos a
populacdo obstaculiza e dificulta a proposicdo e efetivacdo de uma politica social
inclusiva. Brown (2019) analisa como o neoliberalismo vai desconstruindo a ideia de
sociedade e questionando o préprio conceito de social. Para isso, analisa as ideias de
Hayek’, representante do neoliberalismo austriaco, que questiona a existéncia do social
e sua adequacao ao critério de justica.

Para esse tedrico fundador e defensor do neoliberalismo, “0 mercado e a moral
[...] revelam a verdadeira natureza da justica” (BROWN, 2019, p.45) e ndo cabe ao
Estado contribuir para que se alcance uma equidade social e melhores condicGes de vida
para todos. Para alcancarem o desmantelamento da sociedade e, consequentemente, do
social, os neoliberais agem em muitas frentes, como destaca Brown ao analisar o
percurso histérico de a¢Bes e posicionamentos neoliberais relacionados a esse objetivo
(2019, p. 42)

epistemologicamente, o desmantelamento da sociedade envolve a
negacdo de sua existéncia, como Thatcher fez nos anos 1980, ou a
rejeicdo da preocupacdo com a desigualdade como “politica da
inveja”, uma linha que o candidato a presidéncia Mitt Romney adotou
30 anos depois e agora € uma réplica cotidiana contra propostas de
taxacdo de riqueza. Politicamente, envolve o desmantelamento ou a
privatizacdo do Estado social — seguridade social, educacao, parques,
salde e servigos de todos os tipos. Legalmente, envolve o manejo de

7 Friedrich August von Hayek foi um economista austriaco e um dos principais representantes da Escola
Austriaca de pensamento econdmico presentes no Coloquio Walter Lippmann. Nesse coléquio,
juntamente com Ludwig von Mises, defendia a auséncia de ingeréncia do Estado e a renovacdo da
doutrina do laissez-faire. Esse ponto de vista era questionado por ordoliberais alemdes como Von
Histow e Henri Truchy, que acreditavam na possibilidade de um intervencionismo estatal liberal. Essas
vozes opostas, nesse ponto, entraram em consenso ao repudiar o coletivismo, o planismo e o
totalitarismo, pautas que uniram esse grupo de intelectuais e formaram as bases para o surgimento do
neoliberalismo. (DARDOT; LAVAL, 2016)

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educacéo, Porto Velho, v. 10, p. 1-25, Jan./Dez., 2023, e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2023.7357

[ 7


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Austr%C3%ADaca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Austr%C3%ADaca

<
J
: Revista

Fabio STOFFELS, Wesley Luis CARVALHAES, Daniella Lopes de Souza MACHADO

£y Multidisciplinar
L] =m Educagio

reivindicacOes de liberdade para contestar a igualdade e o secularismo,
bem como as proteces ambientais, de salde, de seguranca, laborais
ao consumidor. Eticamente, envolve a contestacdo da justica social
por meio da autoridade natural dos valores tradicionais.
Culturalmente, implica uma versdo do que os ordoliberais chamaram
de “desmassificagdo”, escorando os individuos e familias contra as
forcas do capitalismo que os ameagam.

O projeto neoliberal, como visto, é reelaborado constantemente, mas persegue
um objetivo bem definido: a desconstrucdo de qualquer projeto social que busque
melhorias comuns e inclusivas. Para Hayek, citado por Brown (2019, p. 47), por
exemplo, “a desigualdade ¢ essencial para o desenvolvimento” e a “evolugdo pode nao
ser justa”. O desenvolvimento da civilizagdo, associado em suas ideias ao
desenvolvimento econdmico, ndo se importa com aqueles que, por “fraqueza ou
fracasso”, ficaram excluidos e marginalizados. H4, inclusive, uma luta incansdvel dos
neoliberais contra governos ou politicos que implementem projetos para garantir
direitos aos excluidos e que lutem pela justica social. A perspectiva neoliberal acaba
deixando cada cidadao a deriva de suas proprias realizaces. O cidaddo, nesse modelo
econdmico, € o individuo, aquele que tem a liberdade e a obrigacdo de ser bem-sucedido
na concorréncia da vida, que se assemelha cada vez mais da concorréncia do mercado.

Dardot e Laval (2016) analisam os efeitos do neoliberalismo na vida social do
homem contemporéaneo e trazem importantes contribuicdes para a sua compreensao.
Segundo esses autores, a subjetivacao neoliberal estrutura a conduta e a organizacéo da
sociedade em todos os niveis e supera a dimensdo econdmica, englobando outras
dimensoes da vida humana e condicionando as condicdes de ser e estar no mundo.

A racionalidade neoliberal é proveniente de uma série de discursos e praticas
marcados que tém a concorréncia como norma de conduta. O ser humano, no
neoliberalismo, segundo Dardot e Laval (2016), transformou-se num sujeito-empresa,
que compete com 0s outros pela sobrevivéncia e pelo sucesso, assumindo riscos e
responsabilidades por sua sorte. O individuo passou a ser um empreendedor de si
mesmo®, totalmente responsavel por suas escolhas e que nio deve ser tolhido pelo
Estado, ele deve se autogovernar, ser eficiente, investir no seu capital humano e tornar-

se produtivo. No mercado, esse individuo encontra espaco para sua autoformacéo como

& como consequéncia desse processo de estimulo a responsabilizagdo de si mesmo, os trabalhadores hoje,
nas sociedades neoliberais, entram na economia empreendendo, terceirizando seus servigos ou
compartilhando suas posses e 0 seu tempo. Isso gerou uma tendéncia a desproletarizacdo e a
dessindicalizagdo, entre outros efeitos (BROWN, 2019).
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sujeito econdmico e para sua autorrealizacdo. Trata-se de um modo de vida
ultracompetitivo em que se enaltecem os vencedores e desprezam-se 0s ndo-adaptados,
encarados como incapazes de lidar com os desafios da vida moderna.

Esses autores analisam como a logica da eficiéncia neoliberal tomou conta da
gestdo plblica. Ao criarem a teoria da Escolha Publica®, os neoliberais constroem e
propagam uma Visdo cinica dos servidores publicos, que sdo compreendidos como
egoistas e interesseiros, como os demais individuos. Como isso levaria, na gestdo
publica, & ma utilizacdo dos recursos, as reparticGes publicas, entdo, deveriam seguir
normas da gestdo privada, de padrdes de desempenho, eficacia e eficiéncia, com sistema
de incentivos, indicadores de resultado e mecanismos de vigilancia, punicdo e boénus
individual (DARDOT; LAVAL, 2016). Percebe-se claramente o discurso empresarial
nessa perspectiva, na qual o servidor puablico deve ser concebido como um
empreendedor sujeito a logica da competicdo, levando as instituicdes estatais a absor¢édo
dos padrdes do mercado.

Nas décadas de 1980 e 1990, em decorréncia dessas ideias, percebe-se uma
reconfiguracdo da agé@o publica que insere o Estado na regra da concorréncia. Com o
objetivo de que se alcance uma eficacia semelhante a das empresas privadas, o Estado
passa por uma reforma e reconfigura-se, deixando de ser produtor de bens e servicos
para ser avaliador e controlador. Segundo Dardot e Laval (2016), a partir dessa troca de
perspectiva, o Estado “mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura
novas relagdes entre governo e sujeitos sociais” (p. 273).

Os neoliberais, nesse periodo, passaram a defender que o Estado deveria adotar
uma gestdo gerencial para fornecer os servigos essenciais basicos como seguranca,
salde, educacdo e transporte. Para se fornecerem esses servicos a populacdo, 0s
métodos deveriam ser eficientes e o0s resultados dos investimentos publicos deveriam
ser capazes de ser comprovados por avaliacBes sistematicas. Adota-se, nesse tipo de
gestdo publica, a légica da empresa privada, com uma énfase nos resultados e nos
produtos de toda e qualquer acdo publica. Para que se implementem essas mudancas, a
Nova Gestdo Pablica (NGP) propde a troca de administradores publicos por gestores

profissionalizados, com perfil de empreendedor (MARQUES, 2020).

% Nos estudos econdmicos, a teoria da escolha plblica opde-se & corrente que fundamenta a intervencio
do Estado na economia — a economia do bem-estar. Enquanto esta se centrava nos excessos e deslizes
do mercado que justificavam a intervencdo do Estado, a teoria da escolha publica busca enfatizar a
ineficiéncia do governo e os limites de sua intervencdo. Essa teoria defende uma menor regulacdo do
Estado na economia e € mote do discurso dos neoliberais.
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Os programas de avaliagdo constituem o eixo desse tipo de gestdo. E por meio
deles que se estabelecem metas, controle e regulacdo dos servicos publicos, eixos
estruturantes do estado avaliador. Essa énfase nos resultados de avaliagGes responde as
caracteristicas da légica neoliberal imperante, com a retirada parcial das
responsabilidades do Estado nas questBes sociais e 0 incentivo a competitividade. Por
meio dos resultados, sdo reorientadas as praticas desenvolvidas pelas instituicfes
publicas, que devem adaptar-se as ldgicas imperantes para manutencdo de sua prépria
sobrevivéncia. Sdo os resultados quantificados que permitem garantir aos servigos “a
sua eficacia comparada com a de outros atores” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274). A
partir dessa competicao, coloca-se o Estado como uma empresa gue se situa No mesmo
plano das organizacGes privadas, e as instituicdes puablicas acabam tendo que funcionar
de acordo com as regras empresariais.

Na concepgdo de Estado avaliador, deve haver uma racionalizagdo e uma
redistribuicdo geral das responsabilidades e das funcdes entre governo central
controlador e os orgdos publicos descentralizados executores, de maneira tal que o
centro conservaria 0 controle estratégico global através de estratégias de controle e
responsabilizacdo, constituidos pela definicdo de metas para o sistema e o
estabelecimento de critérios e processos de afericdo de qualidade do produto. Isso
significa que, nesse tipo de gestdo, ha uma dissociacdo entre quem executa a funcao
publica e quem a controla. Dardot e Laval (2016, p. 317) acrescentam que a nova
gestdo publica

possui duas dimensBes: ela introduz modos de controle mais
refinados, que fazem parte de uma racionalizacdo burocratica mais
sofisticada, e embaralha as missbes do servigo publico, alinhando-as
formalmente a uma producéo do setor privado. De modo que podemos
tanto ressaltar a continuidade com a antiga l6gica burocratica como
evidenciar alguns pontos de ruptura com ela.

Em vez de romper com a burocracia, como prometeram o0s neoliberais ao
combater o modelo burocratico, o Estado somente troca de estratégias para manter o seu
controle. No modelo burocratico, as acgBes dos servidores seguiam controles e
regulamentos no processo de execucdo da acdo publica. No modelo da nova gestéo
publica, o enfoque é nos resultados da agdo, sem grandes preocupagfes com o conteddo
de sua missdo. Criam-se, para afericdo desses resultados, diversas instituicbes de

controle, publicas, privadas ou publico-privadas, e mecanismos de controle e

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educacéo, Porto Velho, v. 10, p. 1-25, Jan./Dez., 2023, e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2023.7357

10



!
|
: Revista

As influéncias do neoliberalismo no trabalho do professor brasileiro

£} Multidisciplinar
LLl =m Educacio

responsabilizacdo para levar os servidores a adaptarem-se aos novos critérios de
desempenho e qualidade e a respeitarem os novos procedimentos que, segundo Dardot e
Laval (2016) sdo tdo burocraticos e dispendiosos quanto as regras da burocracia
cléssica.

Por outro lado, ha consequéncias nefastas nos controles da nova gestdo publica
neoliberal. Uma dessas consequéncias é a hiperobjetivacdo dos servicos prestados, que
acabam se concentrando nos indicadores de desempenho a serem avaliados, sem se
preocupar com a sua missdo publica. Isso acaba por instrumentalizar, por exemplo, a
atuacdo de determinados profissionais como médicos, juizes e professores, categorias
consideradas dispendiosas e pouco produtivas pelos neoliberais. Outra consequéncia € a
despolitizacdo do cidaddo que, ao ser transformado em consumidor, acredita que paga
somente por aquilo que consome, passando a ter uma visdo negativa dos impostos e a
néo ter compromisso com o bem comum (DARDOT; LAVAL, 2016).

No Brasil, segundo Pires e Reis (1999), o neoliberalismo comecgou a estabelecer
0s seus tentaculos na década de 90, no governo de Fernando Collor de Melo. Para essas
autoras, € valido observar que essa doutrina econdmica estabelece-se mesmo antes de o
Brasil ter desenvolvido seu estado de bem-estar social. Isso faz com que aqui tenhamos
consequéncias mais nefastas desse fendmeno. Inicia-se, nesse periodo, a adogdo de uma
série medidas liberalizantes: abertura comercial, privatizacdo de estatais, reducéo
dos gastos publicos (austeridade), reforma tributéria e previdenciaria, liberalizagdo do
mercado e dos agentes financeiros, diminui¢do do custo do trabalho para alavancagem
da concorréncia dos produtos e dos lucros, entre outras medidas.

Essas recomendacdes foram difundidas aos paises periféricos pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo BM, principais aparelhos ideoldgicos dos
paises neoliberais centristas. Essas institui¢cfes internacionais tornaram-se porta-vozes
dos governos conservadores de paises desenvolvidos, dos representantes de instituicdes
financeiras e dos presidentes de bancos centrais que, em Washington, em 1989,
“procederem a uma avaliagdo da economia dos paises tomadores de empréstimos, que
apresentavam resultados insuficientes segundo légica de acumulagdo de capitais”
(SILVA, 2005, p. 256).

Esse encontro na capital americana gerou um modelo de reformas para os paises
em desenvolvimento, sistematizado por John Williamson, que ficou conhecido ficou

conhecido como Consenso de Washington. A palavra consenso faz alusdo a aderéncia
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consensual dos paises latino-americanos, muitos deles ja iniciados nesse tipo de
reforma, implementadas anteriormente nos paises desenvolvidos. Nessa proposta de
mudancas para os paises devedores, a necessidade de mudancas estruturais e de uma
aplicacdo de um plano de estabilizagdo econémica eram condi¢fes para a liberagdo de
novos empréstimos ou para extensdo de prazo dos ja contraidos. A intencdo dessa
reunido era imprimir o modelo neoliberal a ser implementado pelos governos dos paises
em desenvolvimento nas décadas seguintes (SILVA, 2005).

Inicialmente, foi formulada uma primeira geracédo de reformas, cujo objetivo era
estimular a circulacdo de capitais na América Latina. Segundo Silva (2005), eram

previstas, nesse pacote

a reforma do Estado, da previdéncia e reforma fiscal, a politica de
privatizacdo de empresas estatais, a reducdo orcamentaria de gastos
publicos nacionais, o controle inflacionério, a politica de facilitacdo de
competitividade externa, a desregulamentacdo e regulamentacdo pela
Gtica privada, a estabilidade das institui¢des bancérias, a liberalizacdo
do fluxo de capitais, a obtencdo de superavit primério, a politica de
incentivo do setor privado e de flexibilizagdo dos contatos de trabalho
(p. 256).

Em 2002, em um seminario em Brasilia, John Williamson, diante dos parcos
resultados das reformas de primeira geragdo, defendeu que o Brasil deveria aprofundar
suas reformas. Prop0s, entdo, um segundo pacote que englobava um aprofundamento
das modificacdes no Estado e nos servicos ofertados pelas instituicdes pablicas (escolas,
universidades e instituicdes do sistema de saude).

Fazem parte também desse segundo pacote de acbes a implementacdo dos
acordos assinados com a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), a adocdo de
codigos e normas financeiras internacionais, 0 combate a corrupcdo, a intensificacdo da
flexibilidade dos contratos de trabalho, a construcdo de uma rede de seguranca social e a
reducdo da pobreza. A OMC também propde mudancas na educacdo com o intuito de
torna-la um produto comercializavel, ou seja, um servico subordinado as leis do
comércio, capaz de ser explorado pelo livre-mercado internacional (SILVA, 2005, p.
257-258).

Para que essas reformas neoliberais fossem possiveis, o Brasil, nas décadas de
1990 e 2000, procurou mudar a legislacdo que vigorava nesse periodo. Segundo Silva
(2005, p. 257),
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0 governo federal, entre 1990 e 2002, tornou-se sujeito impar no
processo de ajuste e implementagdo de politicas sociais de corte
neoliberal, na medida em que alterou a Constituicdo Federal de 1988,
por meio de emendas e leis infraconstitucionais, além de medidas
provisorias (MP). Portanto, ao subscrever os acordos internacionais
com FMI e Banco Mundial, exigiu gque o governo, no plano interno,
instituisse preceitos juridicos e normativos que reconfigurassem a
ordem econbmica e social do pais.

Segundo essa autora, além das pressées do FMI, do BM e da OMC, havia fortes
influéncias dos investidores, dos credores e de empresas transnacionais para uma
reconfiguracdo do modelo desenvolvimentista adotado a época. Diante desse cenario, 0
Brasil acabou consentindo a subscricdo ao modelo de desenvolvimento econémico
neoliberal e a adogéo de medidas restritivas no campo social e educacional.

Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998,1999-2003), essas
medidas alcancaram, no Brasil, 0 seu ponto alto e, de la para c4, a cada ano percebemos
0 neoliberalismo como perspectiva de sucessivos governos, em maior ou menor grau de
aderéncia. Todas essas medidas sdo tomadas, segundo esse discurso, em prol de tornar o
Brasil moderno e apto ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento. Segundo Silva
(2005, p. 259), a partir do momento em que consente essa mudanca de modelo
econdmico, passou-se a defender um Estado que se ocupasse dos interesses do capital e
a

desmontar o Estado nacional-desenvolvimentista voltado para a
construcdo da infraestrutura, polos industriais e petroquimicos,
industria de base, rede de transportes e provedor dos direitos sociais,
com o argumento de que a intervencdo estatal coibia o
desenvolvimento do capital.

No discurso de sucessivas reformas neoliberais que presenciamos nas Gltimas
décadas, o Estado é sempre destacado como ineficiente e os servicos publicos sdo

destacados como de méa qualidade. Segundo Carinhato (2008, p. 43),

em boa medida, foi esta a retorica utilizada pelos idedlogos do
neoliberalismo que, ao assumirem o poder presidencial em meados
dos anos 90, disseminaram a ideia de ineficiéncia estatal e necessidade
de reformas que colocassem o pais na rota do crescimento econémico
gue minoraria as desigualdades sociais.
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Percebe-se, no discurso dos neoliberais, ja nessa época, um clamor por reformas
que aproximassem a gestdo governamental da gestdo das empresas privadas, com
valores como eficiéncia, racionalizacdo, otimizacdo, economia de recursos e
concorréncia e uma falsa promessa de que o crescimento da economia iria diminuir a
desigualdade social.

Com o mote da busca da eficiéncia dos servicos publicos, comecam a ser
implementadas reformas do Estado brasileiro a fim de adequa-lo aos moldes da NGP.
Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), o Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE) publica

o0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que demonstrava a
intencdo de tornar o Estado brasileiro mais regulador e administrador
do que provedor de servicos e bens. No entanto, esse foi um periodo
de grande efervescéncia politica, em funcdo do término da ditadura
militar. Contraditoriamente, essas reformas eram justificadas como
resultado das exigéncias dos movimentos sociais que lutavam pela
ampliacdo do direito a educagdo publica e criticavam a estrutura
rigida, burocrética e centralizada das reformas (MARQUES, 2020, p.
9).

Esse modelo de gestdo, introduzido nesse contexto contraditdrio apontado pela
autora, torna-se tendéncia no Estado brasileiro desde entdo, estando presente em
governos de direita ou mais progressistas. O MEC, nesse periodo, tem suas
competéncias reformuladas e ¢ transformado em “um organismo eficaz de formulagao,
coordenacdo e acompanhamento de politicas publicas na area educacional e a
consequente reducdo de seu papel executivo” (SILVA, 2005, p. 260). A educacédo
brasileira é descentralizada, e 0 MEC passa a ter as funcdes de coordenar a politica
educacional nacional, articular os diferentes niveis de formacdo e exercer funcbes
normativas, redistributivas e supletivas em relacdo as demais instancias educacionais.

Ao abandonar o papel de executor da politica educacional, o Estado abre a
possibilidade de atuacdo do mercado empresarial na educacdo. H4 um deslocamento de
instituicGes publicas da esfera publica para a esfera do privado. Esse processo tende a
“aprofundar as condic¢oes historicas de discriminagdo e de negacdo dos direitos e bens
sociais e culturais a que esta submetida ampla parcela da populacdo brasileira” (SILVA,
2005, p. 261).

Rocha (2021), ao analisar como se formou o movimento da nova direita que

venceu as eleicdes de 2018 no Brasil, constata que houve mutacdes no neoliberalismo
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contemporaneo no Brasil e que sdo pautas dos neoliberais envolvidos nesse movimento
0 rompimento do pacto democratico de 1988 e a diminuicdo paulatina de direitos
assegurados pela Constituicdo Cidada originada desse pacto. A fim de tomar o poder e
modificar as politicas de Estado, os defensores do mercado alinharam-se aos
conservadores em um projeto que apostou “na substitui¢do de seu substrato progressista
por um novo amalgama de ideias: o ultraliberalismo conservador” (ROCHA, 2021, p.
20). Esse grupo politico que compde a ultradireita agrega pautas bastante distintas,
associando esse pacto federativo e suas consequéncias sociais e institucionais a uma
consolidacdo de uma hegemonia cultural esquerdista que deveria ser combatida. Ha
outras mudancas recentes no neoliberalismo devido ao seu alinhamento com o
conservadorismo e com o autoritarismo percebidos por Brown (2019) e Rocha (2021),
mas que ndo trariam argumentos para a discussdo do objeto que se esta analisado, por
1SS0 n&o serdo abordados neste estudo.

Ndo é de se estranhar que todas essas transformacfes econémicas, sociais e
ideoldgicas provocadas pelo neoliberalismo chegassem a escola, instituicdo do Estado
responsavel pela propagacéo de seus ideais, e a proxima secao analisara como se dao as
modificacGes nas praticas escolares e nas praticas dos sujeitos envolvidos no processo

pedagdgico: professor e aluno.

Neoliberalismo e educagéo

A educacéo escolar, como principal meio de reproducdo dos objetivos do Estado
enquanto formag&o das novas geracdes, acaba sendo cooptada pela ideologia neoliberal
(FREITAS, 2018). Segundo Mészéaros (2008, p. 35),

a educacdo institucionalizada, especialmente nos dltimos 150 anos,
serviu - no seu todo — ao proposito de ndo sé fornecer conhecimentos
e 0 pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema
do capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver
nenhuma alternativa a gestéo da sociedade [...].

Paulatinamente, a educacdo acaba adotando uma série de praticas neoliberais,
que transformam o que é ensinado e como se ensina na escola. Uma dessas
manifestacdes neoliberais na educacao € a transformacdo da escola em organizacdo. Nas

organizacfes, a preocupacdo é com 0s aspectos burocraticos, com a gestdo, com o
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funcionamento, com a organizacdo, e 0 maior interesse reside nos resultados, no
desempenho, na performance dos estudantes. Segundo Coélho (2012a, p. 61), quando
uma escola busca alinhar-se com as necessidades sociais e trabalha para “atender as
exigéncias do Estado e as expectativas da sociedade, e em tornar-se eficiente e
produtiva, alcangar bons resultados nas avaliagdes”, ela deixa de ser uma instituicio e
acaba se tornando operacional, negando, o0 que, para esse autor, é a sua natureza. Ela se
torna uma organizacdo. Manifesta-se, nas organizacfes, o que Coélho (2012a, p. 62)
chama de “logica pragmatica e instrumental” em que o saber ¢ “reduzido a informagao,
verdade pronta, produto, mercadoria”.

Paro (1999) destaca que essa transposicdo de valores da empresa para as escolas
€ um equivoco, tendo em vista que os fins da escola e da empresa sdo muito distintos.
Segundo ele, a administragdo de uma organizacdo capitalista é concebida para dar conta
dos problemas relacionados a eficiéncia e ao controle do trabalho, tendo como escopo a
obtencdo de lucros por meio da exploracdo do trabalhador. A finalidade da educacéo,
por outro lado, visa a constituicdo de sujeitos por meio da formacdo humana. Nesse
processo de formacdo, o0 homem transcende seu instinto e torna-se etico, assumindo uma
posicdo de ndo-indiferenga diante do mundo e da sociedade, em uma relacdo de
colaboracdo, ndo de dominagdo. Ele adquire valores e passa a julgar suas acoes.
Percebe-se, nessa comparacdo, que os interesses da escola e os da empresa sdo
antagobnicos.

Como a educacdo, na cartilha neoliberal, busca servir a propdsitos empresariais,
a preparacdo para o mercado de trabalho competitivo acaba tomando o centro do
processo educativo. A formacao escolar no ensino bésico, na perspectiva neoliberal, é
sempre uma preparacao para a formacédo profissional (LAVAL, 2019). Para inserir 0s
alunos na cultura da empresa, estabelece-se, na escola, uma competitividade, com
ranqueamento de alunos a partir de um sistema avaliativo que reforca a disputa,
proclamando-se os méritos do livre mercado e da livre iniciativa. O foco do processo de
ensino-aprendizagem sao as competéncias e habilidades que preparam o individuo para

uma vida produtiva no mercado. Segundo Lima (2007, p. 49),

10 Coélho (2012a) opde a organizagdo a instituicdo. A escola como instituicio, defendida pelo autor, é um
local “de formacdo humana, a escola cultiva e ensina o saber vivo, instituinte, provocante da
inteligéncia, da imaginacdo e da sensibilidade de docentes, discentes, seres humanos em geral” (p. 77).
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podemos dizer que em matéria educacional, o projeto neoliberal ndo
se diferencia muito dos seus objetivos econémicos e ideoldgicos,
guais sejam: expansdo do mercado livre, a drastica redugdo da
responsabilidade governamental pelas necessidades sociais, o reforco
das estruturas intensamente competitivas de mobilidade, o
rebaixamento das expectativas das pessoas em termos de seguranca
econdmica e a popularizacdo de uma determinada forma de
pensamento de evolucéo social.

Como se percebe, é propagada pelos neoliberais a ideia de que os méritos de
cada um o colocam no lugar merecido. No sistema educacional brasileiro, o
ranqueamento das instituicbes a partir de um sistema de avaliagdo em larga escala
estabeleceu uma competicdo entre escolas, municipios e estados. Cada unidade escolar
tem sua nota a partir dos méritos alcangados pelos alunos, criando-se uma disputa
acirrada entre entidades educacionais. Notas altas sdo consideradas uma boa prestacédo
de servico publico, nessa perspectiva, notas baixas indicam que a unidade escolar ndo
prestou um bom servico a sociedade, merecendo ser preterida pelas que obtiveram
sucesso na livre concorréncia do mercado. Segundo Freitas (2018), essas avaliagdes séo
essencialmente instrumentais e sdo elaboradas a partir de matrizes de habilidades e
competéncias Uteis ao mercado.

A intencdo dos neoliberais é convencer o cidaddo de que ele pode escolher as
melhores escolas do mercado educacional e fazer com que as escolas se esforcem para
melhorar seus resultados para conseguirem vencer a disputa mercadoldgica. De acordo
com Lima (2007), a educacdo, nesse sentido, passa a ser encarada como mercadoria,
algo possivel de ser escolhido seguindo os critérios das demais mercadorias e servicos,
ou seja, a partir de um controle de qualidade. E as escolas sdo vistas como empresas,
que devem melhorar seus processos para garantir melhores resultados e para manter
seus clientes.

A acdo do Estado, nessa politica de avaliacdo e responsabilizacdo das escolas,
acaba se reduzindo a garantir recursos para a educacgdo. Todo processo de melhoria da
educacao passa a ser responsabilidade das escolas e dos professores. O Estado minimo
ndo se responsabiliza pela melhoria do seu sistema educacional, apenas o controla a
partir dos resultados de uma politica avaliativa meritocratica. Ndo se pode deixar de
notar também o que ressalta Lima (2007, p. 51) quando afirma que “o extremo
individualismo, proposto por esse modelo, ndo favorece as politicas democréticas de

participacdo e compromisso com a realidade social”.
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Como se pode inferir, nesse modelo de educacédo, a escola como instituicdo é
colocada de lado, estimulando-se uma formacdo despolitizada, indiferente e acritica,
preocupando-se somente com a posi¢ao que os alunos ocupardo no mercado de trabalho
e com a manutencdo de sua capacitacdo para que possam competir e manter suas
conquistas. H4 uma difusdo do “empreendedorismo” e o enfraquecimento das politicas
publicas em detrimento da defesa da escola publica de qualidade e de uma formacéo que
estimule e fortaleca entidades e associacfes comunitarias, solidarias, que fortalecam a
coesdo social. As finalidades de transformar a sociedade no sentido de dizimar as
desigualdades e de fazer com que as pessoas possam participar politicamente das
decisbes e aperfeicoar a vida coletiva sdo abandonadas. Nesse sentido, segundo Dias
Sobrinho (2001), o neoliberalismo, ao valorizar préaticas individualistas, dissolve e
enfraquece a comunidade e dissipa as relacdes sociais cooperativas. Em vez de formar
para a €tica e para a cidadania, a educacdo, nesse modelo econdmico, ensina habilidades
e competéncia Uteis para o individuo em sua vida pratica.

Outra marca do sistema de educacdo neoliberal, segundo destaque de Lima
(2007, p. 54), ¢ que ele ¢ “avesso a propria ideia de cultura, privilegiando o puro
tecnicismo, que anula o sentido das humanidades relegadas a condicdo de ornamentos
ou de anacronismo tolerado.” Ao enaltecer a moderniza¢ao € 0 avanco da técnica, o
neoliberalismo institui uma perspectiva de educacdo que torna o individuo cada vez
mais objetivo e racional. Como afirma Coélho (2012a), as escolas viram centros de
treinamento onde se conhecem, repetem-se e transmitem-se contetdos. Elas,
infelizmente, deixam de ser espacos de pensamento, de criacdo e de humanizagdo. Ha
um abandono da intencdo de “provocar a sensibilidade, a imaginacdo e a reflexdo dos
estudantes” (COELHO, 2012a, p. 65). Na racionalidade neoliberal, prevalece a ideia de
que o dominio amplo do saber sistematizado pela humanidade é supérfluo (LAVAL,
2019), e a escola tende a deixar de contribuir para a atualizacdo histérico-cultural das
novas geracoes.

Material apostilado, métodos de ensino detalhados, plataformas de educacdo a
distancia, produtos tecnoldgicos, assessorias de grandes empresas do capital,
uniformizacéo e redugdo dos contetidos, essas sdo algumas das estratégias das escolas-
organizag0Oes, dos centros de treinamento neoliberais (FREITAS, 2014). Em busca de
resultado rapido e quantificavel, a escola vem desenvolvendo estratégias utilitaristas e

ensinando o que € necessario no mundo do trabalho. O debate de ideias e 0 pensamento
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critico, portanto, acabam minimizados. O ensino, nessa perspectiva, passa a ser
encarado como um instrumento para a mudanca de etapa de ensino ou para o alcance de
posicdes no mercado de trabalho, e o saber “ndo ¢ mais um bem que se adquire para
fazer parte de uma esséncia do humano [...], mas um investimento mais ou menos
rentvel para individuos com dotes materiais e intelectuais desiguais” (LAVAL, 2019,
p. 48).

Laval (2019) afirma que a escola é o principal alvo do neoliberalismo porque é
a partir dela que se pretende formar uma nova subjetividade, a do homem-empresa.
Segundo esse autor, ha uma transformacdo em curso nas sociedades neoliberais, uma
modificacdo das relacdes do individuo com seus pares e dele consigo mesmo. O
individuo ¢ levado a se considerar um “capital humano”, aquele capital de
caracteristicas humanas, racionais, que se valoriza somente quando € Gtil ao mercado. A
partir de seus proprios recursos, ele deve incrementar suas qualificagdes ao longo da
vida para “aumentar sua produtividade, sua renda e suas vantagens sociais” (LAVAL,
2019, p. 52). Por isso, é necessario comecar seus estudos desde cedo para tornar-se um
ser rentavel, um empreendedor de si mesmo.

A escola neoliberal contribui nessa tarefa porque tem como alicerce a eficiéncia,
0 desempenho e a rentabilidade. Com o mote de proporcionar a igualdade entre os
individuos, o sistema escolar neoliberal deseja levar cada um a extrair de si 0 melhor
possivel, estimulando a rivalidade, a concorréncia e a competicdo entre alunos a partir
de testes e avaliacBes sistematicas. Ao analisar a proposta neoliberal de educacdo, que
objetiva o desenvolvimento do capital humano com fins profissionais, Laval (2019, p.
52) destaca que

ndo ha nenhum altruismo na aquisicdo do capital humano. Tal
concepegao pressupde que ‘a escolha da profissdo’ € unidimensional: a
Unica coisa que interessa é a renda que a profissdo escolhida
proporcionard. Ela deixa de lado todas as representacfes de futuro
ligadas as condicGes presentes, aos Vvalores transmitidos e as
oportunidades apresentadas, e esquece que a relacdo do individuo com
a vida ativa é uma relacdo que envolve tanto uma historia pessoal e
coletiva como relacBes entre as classes sociais, 0S SEX0S e 0S grupos
etarios. Na concepcdo utilitarista da escolha profissional, tudo €
comandado pelo esforco racional para adquirir uma renda
suplementar, e o proprio esfor¢o é determinado pela taxa de retorno
esperada do investimento.
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Segundo Dias Sobrinho (2001), o darwinismo social é outra consequéncia desse
sistema de competicdo, que ndo se preocupa com a exclusdo daqueles que ndo se
adaptam a competitividade. O fracasso acaba naturalizado, e os fracassados acabam
excluidos, colocados a margem, julgados incompetentes e pouco esforcados. A
ideologia do sistema capitalista neoliberal culpabiliza o individuo que ndo se adapta a
concorréncia, desprezando as responsabilidades do sistema, que ndo oferece condicbes
de partida semelhantes para todos. Sem essa equidade, os ganhadores e os perdedores ja
estédo definidos no ponto de partida, salvo excecoes.

Na escola brasileira contemporanea, podemos perceber uma tendéncia ao
produtivismo no processo de ensino-aprendizagem e a centralidade das avaliagdes nesse
processo. Muitas familias e sistemas educacionais acreditam que, quanto maior for a
quantidade de atividades e de avalia¢fes dos filhos/alunos, maior seré o beneficio futuro
quando eles ingressarem no mercado de trabalho. A formacdo bésica dos adolescentes e
jovens ja se inicia em busca do aprimoramento do sujeito-empresa com as atividades do
ensino béasico conjugadas com cursos de idiomas (muitas vezes, a escola tem em sua
proposta 0 ensino bilingue), oficinas diversas de esporte, de roboética e de reforgo
escolar, entre outras. Na grade curricular das escolas, ha a presenga de disciplinas com
enfoque no projeto de vida e no empreendedorismo no ensino basico, iniciativa que ja
existia nas escolas privadas e que migrou para as publicas com a aprovacdo do Novo
Ensino Medio (BRASIL, 2017). Desde cedo, os alunos séo estimulados a pensar nas
responsabilidades sobre sua vida e nos resultados que suas agdes presentes terdo no
futuro trabalho que irdo exercer quando sairem da escola.

Outro elemento que corrobora com essas praticas educacionais de preparo para o
ingresso no mundo do trabalho e busca estabelecer controle sobre o que e como se
ensina é a BNCC. Segundo Macedo (2014), essa base comum que visa a ancorar 0S
curriculos locais vem sendo pensada desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) que, em seu artigo 26, ja preconizou a sua elaboracdo. Desde essa data,
segundo essa autora, grupos politicos neoliberais vém gestando uma forma de promover
“intervengoes centralizadas no curriculo, na avaliagdo e na formagdo de professores”
(MACEDO, 2014, p. 1533), tripé das reformas propagadas como necesséarias para elevar
a qualidade da educagéo.

Uma das primeiras acOes desse projeto neoliberal foi a elaboracdo dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e das matrizes de referéncia das avaliacdes
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em larga escala que passaram a aferir a qualidade da educacdo nacional. Segundo
Macedo (2014, p. 1533), nesse periodo,

paralelamente, agentes sociais privados apareciam no cenario da
educacdo, buscando interferir nas politicas publicas para a educagdo
também com perspectivas de maior controle sobre os curriculos.
Fundacfes ligadas a conglomerados financeiros como Roberto
Marinho, Victor Civita, Airton Senna e Lemann, empresas como
Natura, Gerdau e Volkswagen, grupos educacionais como CENPEC e
“movimentos” como o Todos pela Educacdo sdo alguns dos exemplos.

Embora ndo seja um fendmeno exclusivo do Brasil, essa interferéncia do setor
privado na educacdo foi logo ganhando notoriedade por aqui e influenciou
substancialmente o debate a favor da centralizacéo curricular como forma de melhorar a
educacdo e a elaboracdo da nossa base comum. Partindo de uma necessidade ja
abordada no PNE, a BNCC foi homologada em 2017. Macedo (2014) investiga como o
discurso neoliberal que apregoa um conceito de qualidade da educacéo alinhado a seus
objetivos tornou-se hegemonico e passou a dominar a elaboracdo desse documento.
Disfarcado em uma linguagem propria de uma pedagogia neoliberal, baseada na
aprendizagem e na necessidade de avaliacdo para se aferir a qualidade do processo
educativo, o discurso neoliberal acabou ganhando a aderéncia de muitos profissionais e
de muitas entidades ligadas a educagdo. Os neoliberais propagam a ideia de que a
qualidade so sera garantida quando se houver o controle do que é ensinado e do que é
aprendido por meio de avaliagGes.

Mapeando a rede que debateu a construcdo da base comum brasileira, essa
autora notou o presenca massiva de instituices privadas e das fundacdes ja
mencionadas na formulacdo de um discurso vigoroso que, tendo o mote da garantia dos
direitos iguais de aprendizagem para todos, esconde as intencionalidades de controle e
monitoramento das performances de professores e das escolas, adotando praticas
empresariais do mercado para problemas complexos como os educacionais (MACEDO,
2014). Ha, como se percebe, uma nitida interferéncia do setor privado em questdes
publicas, como a educacgao.

Essa colaboracdo/participacdo dos representantes do setor privado ndo é
despretensiosa e sem inten¢Ges. Com a BNCC, reforgou-se um mercado ja existente de
novos materiais, metodologias, plataformas e avaliagdes para que todas as escolas

possam padronizar seu ensino, adequando-se a essa nova exigéncia que surge como
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politica publica, mas que tem forte influéncia do mercado. As parcerias com essas
instituicbes privadas acabam transferindo responsabilidades do Estado para atores do
mercado, diminuindo cada vez mais as responsabilidades deste e implementando os
pilares do neoliberalismo.

Freitas (2014), ao analisar as mudancas que o neoliberalismo produz no trabalho
do professor, destaca as transformacdes que ocorrem na formacdo do professor e que

refletem no seu trabalho. Segundo ele, com os profissionais da educacédo, opera-se

a mesma desqualificacdo que ocorre no interior dos processos
produtivos com a introducdo de novas tecnologias e com os controles
gerenciais, ou seja, os profissionais vdo tornando-se facilmente
substituiveis e, portanto, aligeira-se a sua propria formagao
profissional (p.1103).

Essa tendéncia neoliberal materializou-se na proposta da Base Nacional Comum
para Formacdo de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo) que, segundo
Freitas (2014), distancia os professores de uma formacéo avancada e critica, alinhando-
a “as exigéncias restritas do dominio do contetido expresso no curriculo oficial” (p.
1103). Alinhada a BNCC, a BNC-Formacao contribui para a padronizacdo da cultura
escolar e dificulta os avangos em direcdo a uma formacgéo mais alargada cujo objetivo é
a formacdo integral da juventude.

O ritmo do trabalho do professor acaba também alterado na escola-organizacéo.
Como os processos pedagogicos sdo controlados por avaliacdes e por curriculos
padronizados, hd uma velocidade estabelecida para que cada conteudo seja ministrado e

avaliado. Isso acaba influenciando o desempenho do professor, pois se

impde uma cultura escolar e define o ritmo de ensino do professor em
sua sala, marcado pelas avaliagbes locais preparatdrias para as
avaliacBes em larga escala. Este processo é controlado pelos gestores
das escolas que ndo s6 acompanham o avanco do desenvolvimento do
contetudo nas salas de aula através das apostilas, como define quando
ocorrerdo simulados e avaliacbes locais (ndo raramente de
periodicidade bimestral) em articulagdo com avaliacbes externas
(FREITAS, 2014, p. 1100).

As visdes alternativas da organizacdo do processo pedagogico ndo tém mais
espaco no interior da escola. H4 um engessamento das praticas pedagogicas e das
avaliacBes, e o professor precisa modelar o seu trabalho para alinha-lo as demandas
externas a escola. Essa modelagem empobrece o processo pedagdgico, o trabalho do

professor e a qualidade da formagdo humana dos seus egressos. Em vez de formar para
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emancipar, a educacao passa a fornecer as empresas e ao sistema econémico individuos
educados para nao resistir a cassacdo dos seus direitos, atendendo a uma ordem que
preserve o sistema e suas desigualdades (MESZAROS, 2008).

Consideracoes finais

De um lado, avaliacGes em larga escala controlando os resultados dos alunos e
cobrando do professor sua responsabilidade de ensinar determinadas habilidades e
competéncias; do outro, a BNCC, prescrevendo 0 que 0 ensino deve garantir para que se
efetivem o direito de aprendizagem e a equidade de oportunidades entre os estudantes;
acima de todos, o mercado, cobrando a formacdo de novos sujeitos-empresas: como
pode ser pensado o trabalho do professor diante desses limites?

Na légica da organizagdo-escola neoliberal, o professor seria um reprodutor de
dados e informac@es organizadas e sistematizadas, habilidades e competéncias didatico-
pedagdgicas e de gestdo. E aquele que, a partir do dominio da técnica, da tecnologia e
do conhecimento sistematizado, garante o bom funcionamento e o controle da sala de
aula a fim de garantir as finalidades das politicas educacionais que objetivam conformar
os individuos e formar a méo de obra qualificada para o mercado, o futuro consumidor,
o empreendedor de si mesmo, o sujeito-empresa.

Nessa perspectiva, ndo € necessaria para o docente uma formacéao profissional
critica, que interrogue a natureza, a finalidade da educacéo e a estruturagdo desigual da
sociedade. Sem o compromisso de estimular os alunos a pensarem, criarem, sentirem,
participarem das decisdes coletivas e desejarem o bem comum, o professor passa a ser
um mero burocrata, um reprodutor de métodos, um treinador que aplica uma série de
atividades, geralmente produzidas por outrem (uma secretaria de educacdo ou
ministério) e colhe, avalia e quantifica os resultados produzidos pelos alunos. A partir
desses resultados, esta o individuo formado, certificado e preparado para competir no
mercado de trabalho em busca do seu espaco e do seu sucesso como empreendedor de si
mesmo. Ele ird desfrutar do capital acumulado, se obteve mérito na acumulacéo, e terd
de ter flexibilidade para lidar com as constantes mudancgas que ocorrem no mundo
contemporaneo.

O docente passa a ser visto como um profissional que, a partir da aplicacdo de

sua técnica, pode gerar determinados resultados desejados para seus discentes. Esses
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resultados, inclusive, devem ser produzidos no menor tempo possivel e com a menor
utilizacdo de recursos. Ndo ha espaco para 0 tempo que viabiliza a reflexdo, que
provoca o intelecto e a inteligéncia. Dificilmente, dominado por curriculos e avaliagdes
que organizam e controlam o processo de ensino-aprendizagem, o professor levara seu
aluno a universalidade que da sentido as informacBes e que torna 0s conteudos
estudados significativos. O que se faz, na educacdo neoliberal, paradoxalmente, é a
instrumentalizacdo de individuos reprodutores de informacgdes e de conhecimentos
prontos, muitas vezes transmitidos por plataformas, com ou sem auxilio do professor.

Com essa descaracterizacdo do trabalho do professor, perde-se, segundo Coélho
(2012b, p. 93), o sentido e a finalidade da escola, que ¢ ““a iniciagdo lenta e persistente,
critica e rigorosa dos estudantes no mundo da reflexdo, da ética, da tecnologia, das
letras e das artes e das ciéncias”. Em uma sociedade neoliberal, a critica e a reflexdo sdao
dispensaveis; a ética € a da primeira pessoa, o beneficio do eu; a arte € consumida como
produto, sem reflexdo, numa experiéncia estética empobrecida; o conhecimento,
fragmentado e despossuido de sentido.

N& h& um compromisso com o olhar curioso e interrogativo ou com a
humanizacéo do individuo em formacdo. O professor passa somente a instruir, ele deixa
de refletir e de interrogar, abandona seu objetivo primeiro, a promogao do “convite a
girar o olhar do espirito, a se iniciar com rigor e radicalidade ao pensamento, a
autonomia, a liberdade, a igualdade e & fraternidade” (COELHO, 2012b, p. 93).
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