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RESUMO: Utilizando como fontes de pesquisa a revista A Estréla: Orgdo da
Penitenciaria Central do Distrito Federal, a Cronica da organizacdo e desenvolvimento
e o Livro de Resumos do | Congresso Penal e Penitenciério Hispano-Luso-Americano e
Filipino (Madrid,1952), o objetivo do presente trabalho é trazer a tona as viagens que
Victério Caneppa realizou na oportunidade do Congresso, para Espanha e Portugal,
assim como refletir sobre sua participacdo no referido evento. Caneppa era diretor da
Penitenciaria Central do Distrito Federal, editor da revista A Estréla e viajou para
conhecer estabelecimentos penais em diversos paises. Diante do exposto, o presente
artigo busca, por meio de analise documental, trazer as discussdes que envolviam o
sistema penitenciario, em diversos paises, no periodo aqui estudo. Os destinos desse
sujeito revelaram a busca pela conquista de um espago como interlocutor privilegiado e
formulador de politicas.

Palavras-chave: Victério Caneppa. Viagens. Sistema Penitenciario.

ABSTRACT: Using as research sources the magazine A Estréla: Organ of the Central
Penitentiary of the Federal District, the Chronicle of organization and development and
the Book of Abstracts of the 1st Hispano-Luso-American and Filipino Penal and
Penitentiary Congress (Madrid, 1952), The objective of this work is to bring to light the
trips that Victorio Caneppa made on the occasion of the Congress, to Spain and
Portugal, as well as to reflect on his participation in that event. Caneppa was director
of the Central Penitentiary of the Federal District, editor of the magazine A Estréla and
traveled to know penal establishments in several countries. In view of the above, this
article seeks, through documentary analysis, to bring together the discussions that
involved the prison system in various countries during the period studied here. The fate
of this subject revealed the search for a space as a privileged interlocutor and policy
maker.
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RESUMEN: Usando como fuente de investigacion la revista A Estréla: Organo de la
Penitenciaria Central del Distrito Federal, la Cronica de organizacion y desarrollo y el
Libro de Resimenes del I Congreso Penal e Penitenciario Hispano-Luso-Americano y
Filipino (Madrid, 1952), el objetivo de este trabajo es sacar a la luz los viajes de
Victorio Caneppa por ocasion del Congreso, a Espafia y Portugal, ademas de
reflexionar sobre su participacion en el evento. Caneppa fue director de la
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Penitenciaria Central del Distrito Federal, editor de la revista A Estréla y viajé para
conocer establecimientos penitenciarios de varios paises. Teniendo en cuenta lo
anterior, este articulo pretende, a través del andlisis de documentos, presentar las
discusiones en torno al sistema penitenciario en diversos paises durante el periodo aqui
estudiado. Los destinos de este sujeto revelaron su busqueda por conquistar un espacio
como interlocutor privilegiado y formulador de politicas.

Palabras clave: Victorio Caneppa. Viajes. Sistema Penitenciario.

Introducéo

Ao folhear a revista A Estréla: Orgdo da Penitenciaria Central do Distrito
Federal pela primeira vez, surpreendeu-me a diversidade de textos que trazem a tona as
praticas e discussdes acerca do sistema penitenciario brasileiro nas décadas de 1940 e
1950. No acervo de periddicos da Biblioteca Nacional encontrei a cole¢do do impresso,
uma iniciativa de Victorio Caneppa, Capitdo do Exército que atuou em estabelecimentos
prisionais no Distrito Federal e no estado do Rio de Janeiro. Lancada em 1944, em
formato de jornal, voltou a circular no ano de 1951, como revista, tornando-se mais
elaborada?, mais densa e mais extensa.

A Estréla era comercializada a fim de arrecadar recursos para assistir as familias
dos internos, editada e impressa pelo jornal O Globo, enviada para assinantes pelos
correios, ou vendida separadamente. Os géneros textuais que preenchem as paginas da
revista, como também seus escritores, séo diversos: artigos cientificos, noticias sobre o
sistema penitenciério, passatempos, noticias esportivas, discursos de autoridades, entre
outros, escritos por juristas, penitenciaristas, presidiarios, visitantes, jornalistas, e tantos
outros sujeitos. No entanto, uma personalidade reina absoluta no impresso: a de seu
idealizador. Caneppa faz do periddico a vitrine de ideias, feitos, viagens, eventos e
reuniBes dentre os quais participou. Nesse espaco ele foi construindo a sua memoria e as
caracteristicas de sua gestdo e atuacdo na formulacdo de politicas e discussbes na area.
A partir de abril de 1951, surgem entdo as 22 edic¢Ges da revista que sdo marcadas pela
forte presenca do editor e do discurso humanizador para prisdes, tdo latente no periodo.

Analisando os principios gerais que perpassam o impresso em questdo é possivel
perceber varias questdes que norteavam a gestdo de Victério Caneppa e as atividades

desenvolvidas na Penitencidria Central. Tais principios, de forma sucinta, trazem 0s

2 Os discursos ganham forca e a presenca de Victorio Caneppa é ainda mais forte, o que me fez julgar
necessario delimitar esse estudo, debrugando-me apenas nos impressos da década de 1950, utilizando as
22 revistas como objeto/fonte de pesquisa.
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seguintes pontos: necessidade de assegurar a recuperacdo do preso por meio da
educacdo moral e espiritual; tratamento no sentido de ndo excluir os internos da
comunidade, mas pelo contrario, fazé-los continuar a integra-la e a oferta de servicos
médicos nas instituicdes penais a fim de recuperar os direitos fisicos e mentais dos
presos.

Ao analisar todas essas recomendacdes, nao é dificil perceber que formacéo
moral e religiosa, higiene e limpeza, valorizacdo do bom comportamento do preso e
individualizacdo da pena e tratamento, sdo alicerces das ideias do periodo e marcam o
trabalho realizado na Penitenciaria dirigida por Caneppa. Como membro da Associacao
de Prisbes de Nova lorque e, tendo criado a Associacdo Brasileira de Prisdes, circulava
pelos Estados Unidos e Europa importando modelos e ideias e trazendo suas avaliacbes
dos sistemas do exterior.

Além de Caneppa, outros diretores de instituicGes prisionais viajavam para
conhecer outros Sistemas Penitenciarios, o que era também divulgado na revista. O
sentido das viagens traz consigo a difusdo de ideias, apropriacOes e representacfes das
praticas observadas em paises estrangeiros. Rastros de deslumbramento ou criticas sao
percebidos nos discursos dos intelectuais. As opinides vao desde o encantamento ao
total distanciamento critico, assim como as leituras que sdo base para a possibilidade de
introduzir as ideias e préaticas realizadas nas localidades que se constituem como
referéncias para as instituicOes brasileiras.

As intencbes de quem viaja compreendem observacdo, analise, divulgacéo,
comparagao, proposicoes e prescrigdes. As viagens proporcionam afirmagdo de modelos
e reformas (do ponto de vista do estado) e carreiras (do ponto de vista dos sujeitos), bem
como inumeros desdobramentos que esse amplo movimento produz. Toda viagem traz
consigo elementos de planejamento, incerteza, surpresa e inquietacdo. Comparamos
experiéncias, pensamentos, estilos, atitudes e obras. Avaliamos o que sabemos e o
guanto ainda ignoramos. Aprendemos tanto com 0 que nos é estrangeiro, como o que
em nds é préprio, singular, exclusivo.

Com a criacdo do Instituto Penal e Penitenciario Hispano-Luso-Americano-
Filipino, criado na Espanha, Congressos internacionais aconteceram, sendo o primeiro
realizado em Madrid, no ano de 1952. Essa ocasido contou com a presenca de diversos
especialistas latino-americanos, dentre eles, Victério Caneppa. Apds o seu regresso do
evento, a edicdo de numero 15 e 16, trouxe as informacdes sobre a atuacdo do diretor e

temas debatidos durante o Congresso. Como nos sinaliza Rose del Olmo (2004, p.22),

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educacéo, Porto Velho, v. 10, p. 1-19, Jan./Dez., 2023, e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2023.7381

3



<
J
: Revista

Daiane de Oliveira TAVARES

£y Multidisciplinar
L] =m Educagio

nesse periodo histdrico havia uma “conexdo entre os congressos das diferentes
sociedades, como difusores de normas universais para a prevencado do delito e para o
tratamento do delinquente”.

Divulgar esses acontecimentos, suas tematicas e as normas voltadas para um
sistema penitenciario humano, parecia fazer parte das preocupacdes de Caneppa na
tentativa de promover suas atuacdes e fazer circular discursos debatidos. Durante o
Congresso em Madrid ficou clara a participacdo ativa dos latino-americanos que se
dividiram no trabalho em suas sete comissdes onde foram debatidos vérios temas e
teses, sendo os principais: “o Auxilio Judicial Nacional”, o “Tratamento Infantil e
Juvenil”, “Modernos Aspectos das Instituicdes Penitenciarias Ibero- Americanas” e o
“Valor do diagndstico psico-médico no criminoso”.

Acerca do papel dos brasileiros no Congresso, Caneppa faz as seguintes
observacoes:

Felizmente, os brasileiros que compareceram ao Congresso, sairam-se
muito bem. O Dr. Mario Acyoli, Procurador da Republica, foi nosso
chefe de Delegacéo e soube muito bem nos guiar em todas as fases do
Congresso, sairam-se muito bem em todas as fases do Congresso; o
Professor de No6e de Azevedo, foi nosso Presidente no Congresso
tendo se sobressaido em diversas Comissdes, principalmente, na 42
Comissdo da qual eu era seu Presidente; O Professor Helio Gomes foi
o Presidente da Comissdo que estudou o tem a “ O Valor do
Diagnostico Psiquico- Médico”, e num debate em plenario, fez
verdadeira demonstracdo do seu alto saber. Os demais foram muito
felizes nas suas intervengdes sendo que Dr. Thiller, alto funcionario
do Ministério da Justica, apresentou dois trabalhos interessantes para o
Congresso (AE, ed.15,16 el17, p.31/32).

O Capitdo destacou a sua participacdo no evento como Presidente da 42
Comissédo, que discutiu a tese apresentada pelo professor espanhol, Antonio Quintano
Ripollés, intitulada “Modernos Aspectos das InstituicOes Penitencidrias Ibero-
Americanas”. Caneppa foi homenageado e recebeu a medalha de ouro do “Gran Merito
Social e Penitenciario”. Abaixo, suas opinides acerca de unidades de alguns paises
europeus:

Dentro de um ponto de vista puramente de observacdo, desejo aqui
dizer, que se reunirmos o gque temos de bom e de apreciavel dentro das
realizagbes sociais penitenciarias, notaremos que ndo estamos
atrazados. Visitei nesta minha viagem a Europa, 15 estabelecimentos
penais, onde pude constatar que nem sempre se diz a verdade em
torno das nossas instituicbes penais. Sem falar nos estabelecimentos
de que sou responsavel, muitos ha no Brasil que sdo superiores, em
certos pontos de vista, aos do Velho Mundo, principalmente, os da
Franca, Inglaterra, onde os edificios e regimes estdo atrasados.
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Notével, entretanto, é o esfor¢co e a dedicacdo que atualmente os
Govérnos Espanhol e Portugués estdo tendo para a solucdo do
problema penitenciario (AE, ed.15,16 e17,p.32).

Como ressaltado pelo proprio gestor no trecho acima, este percorreu diversos
estabelecimentos penais na Europa, sendo o objetivo do presente trabalho refletir acerca
dos itinerarios do gestor por entre muros e grades dos presidios na Espanha e Portugal,
sua participacdo no ja mencionado I Congreso Penal y Penitenciario Hispano-Luso-
Americano y Filipino e como os debates do referido evento o fizeram refletir sobre
proposicoes relevantes para o sistema penitenciario brasileiro.

Ao me deparar com as viagens do editor, percebo que este transitou por
diferentes espacos, observou modelos prisionais, discutiu ideias e compds uma
bagagem, sendo sua revista o espaco em que ele traz o “testimonio directo de lo visto,
oido y vivido” (Vifiao Frago, 2000, p.88). A partir de artigos, Caneppa publica em seu
periédico o que foi observado durante os seus percursos por entre nas unidades
prisionais norte americanas, europeias e brasileiras. Diante desses relatos de viagem
percebo como A Estréla tornou-se um espaco utilizado pelo diretor para legitimar, a
partir de suas experiéncias, um modelo de unidade prisional julgado por ele ideal e de

cunho humanizador.

As credencias do Diretor viajante

Quais credenciais garantiram a Caneppa a possibilidade de viajar para conhecer
unidades prisionais de outros paises e participar de Congressos? O que as viagens
revelam? Que modelos prisionais sdo observados, criticados, legitimados? Quais as
ideias debatidas no exterior, segundo o gestor, inspiraram possibilidades de mudancas
para o sistema penitenciario brasileiro?

Penso que todas as vivéncias por ele experimentadas durante seus anos de
atuacdo como diretor permitiram que este fosse considerado alguém com um notério
saber no que tange as politicas e praticas voltadas para o sistema prisional. Os relatos
desses percursos de Victério serdo aqui interpretados e, antes de adentra-los, vale
atentar para pontos importantes desses escritos de viagem, a partir das reflexdes Luis
Alburquerque Garcia (2011):

Los ‘relatos de viajes’ responden a mi entender a trés rasgos
fundamentales que se complementan com algunos mas que luego
veremos: (1) son relatos factuales, en los que (2) la modalidad
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descriptiva se impone a la narrativa y (3) em cuyo balance entre lo
objetivo y lo subjetivo tienden a decantarse del lado del primero, mas
en consonancia, en principio, com su carater testimonial (p.16)

Esses relatos trazem em si um carater narrativo onde ele comenta o que
presenciou nos presidios, além da descricdo de suas caracteristicas fisicas, alguns dos
sujeitos que encontrou, e o que foi observado acerca do cotidiano dos internos. Nesses
escritos tece suas observacGes, fazendo criticas, elogios e reflexdes sobre os modelos
encontrados em um movimento onde o discurso se pauta nas travessias realizadas, nos
espacos Vvistos e tudo que o cercava: sujeitos, experiéncias, modelos e praticas. A partir
dos escritos acerca de seus transitos ele valorizava e divulgava suas experiéncias, como

também enriquecia e legitimava seu impresso, pois:

[...] constituem indicadores relevantes o papel desempenhado pelas
revistas e, a0 mesmo tempo, o lugar que assumem na enunciacdo dos
discursos, ja que tais publicacdes buscam, simultaneamente, responder
as necessidades do contexto histérico local e acompanhar o que se
“passa 14 fora” (Fernandes, 2008, p.16).

Nesse sentido, penso que as expectativas de Caneppa no que tange as suas
viagens giravam entorno do conhecimento sobre o que havia de mais moderno e
desenvolvido nos sistemas penitencidrios norte-americanos e europeus, 0 que O
possibilitava a divulgacdo dessas ideias e modelos tanto no seu impresso, quanto nos
espacos de debate em que atuava. Além disso, seus transitos Ihe concediam autoridade
para analisar e comparar as diversas realidades distinguindo o que deveria ser imitado
ou criticado e em que aspectos a Penitenciaria Central poderia ser comparada com a
realidade das prisdes de outros paises. Um processo de comparacdo que situa os padroes
norte-americanos como matriz e produto de uma sociedade civilizada e a Europa com
sua historia e cultura (Amorim, 2017).

Por meio dos escritos de viagem de Caneppa é possivel adentrar por outras
realidades e compreender parte da organizagdo dos sistemas penitenciarios
internacionais. O conhecimento do que se passava no estrangeiro permitia que este
sujeito viajante avaliasse as prisoes brasileiras na medida em que “o contato com o que
se passava em outros paises, com outros povos, conferia credibilidade as opinides
emitidas e visibilidade as causas pelas quais 0 viajante se empenhava” (Mignot, 2007,
p.252). Tratam-se de observacdes, elogios, criticas e prescricbes que precisam ser

compreendidas como resultado de uma selecdo daquilo que foi eleito para ser dito e
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também silenciado. Tratam-se de textos imbuidos da representacdo de Caneppa acerca
do que se constituia como um presidio humano e moderno numa “pratica discursiva
produtora de mediagOes culturais, cujos efeitos aparecem nas estratégias de apropriacao
de determinadas ideias, conceitos ¢ modelos” (Schueler, 2007, p.107).

De acordo com Carvalho (2007) viajar, relatar a viagem feita e dar publicidade
ao relato sdo préticas indissociaveis do ponto de vista dos objetivos que lhes conferem
sentido. A propagacéo de ideias, e todo o contexto de relacbes que uma viagem permite
ao individuo, favorece para a aproximacgao dos sujeitos e a divulgacao de iniciativas.

Caneppa viajava por que obtivera reconhecimento e, a0 mesmo tempo, as
viagens o legitimavam ainda mais no debate sobre os sistemas penitenciario de outros
paises e do Brasil. Chamon e Faria Filho (2007, p.56) destacam a escrita enquanto “uma
atitude reflexiva transposta para o papel” em um momento privilegiado de apresentar ao
seu pais o outro visitado, o que se configura como uma marca de legitimacgéo entre os
seus contemporaneos. Nesse sentido, as viagens do diretor “podem ser compreendidas
com base em suas motivagdes, itinerario, duragdo, produtos e efeitos” (Gondra, 2010,
p.13).

Em seus transtitos pela Europa, Caneppa viajou pela Franca, Inglaterra, Portugal

e Espanha, sendo a visita aos paises Ibero- Americanos o recorte do presente artigo.

Itinerarios em paises Ibero-Americanos

Em sua visita a Espanha, Victorio Caneppa visitou a Prisdo de Carabanchel, a
Prisdo de Alcala e a Prisdo Provincial para Mulheres em Madrid. Também cita as outras
prisdes da Espanha: Prisdo de Ocana, Prisdo de Burgos, Prisdo Central Industrial Del
Dueso, Prisdo Celular de Barcelona, Prisdo Provincial de Cérdoba, Prisdo de Mulheres
de Barcelona, Prisdo Provincial de Alicante e Prisdo de Novelda, também em Alicante.
Segundo ele, 0 mais interessante do sistema penitenciario espanhol era a remissdo da
pena pelo trabalho, 0 que passou a ser lei no Brasil somente a partir de 1984, no artigo
126 da Lei de Execucdo Penal. As criticas ao regime penitenciario da Espanha sao
poucas se comparadas aos outros paises visitados e ele alega que as dificuldades

encontradas no sistema do referido pais se davam pela sua situagdo econdmica:

As células ndo nos agradaram, nem quanto as dimensGes hem quanto a
estrutura, arranjo e disposicdo para fiscalizacdo; no momento havia 4
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e até 5 presos em cada célula. O Pavilhdo dos Menores, que deve ter
uns 45 x 8 metros, alojava cérca de 200 menores. Enfim, devemos
compreender a falta de material, as deficiéncias de instalacGes, etc,
decorrem da situacdo econbmica que a nagdo atravessa, a qual
somente agora, pelo esforco hercileo do govérno, se esta recuperando
aos poucos, parecendo que em breve voltara a ser como antes da
guerra, um pais farto, organizado, colorido, hospitaleiro e bom (AE,
ed.18, p.16).

Mais adiante sera possivel perceber como o que foi visto na Espanha influenciou
muito as suas ideias e discursos. Ele descreve o entdo diretor da prisdo de Carabanchel,
Faustino Riviera de La Torre, como um homem bastante conhecedor do assunto e com
ideias modernas. Seguindo sobre seu relato a respeito das prisdes espanholas ele destaca
as oficinas laborativas encontradas como o laboratério farmacéutico da Prisdo Escola de
Madrid “voltado para produgdo em grande escala, de drogas, medicamentos, etc., para
consumo de tddas as prisoes espanholas” (AE, ed.18, p.16). Ja na Prisdo Provincial para
Mulheres em Madrid descreve que, “embora o prédio ndo permita a instalacdo de
oficinas que obedecam as exigéncias técnico-modernas, ha ali um bom ndmero de
oficinas, como por exemplo, as de confecgéo de roupas brancas para os reclusos e para
as firmas particulares” (AE, ed.18, p.16).

Parece-me que na Espanha® o diretor estabelecia melhores relag@es e, inclusive,
cita como foi bem recebido em Alcald de Henares por um inspetor penitenciario,
chamado Don Calixto Delastegui, que o levou para conhecer a cidade. Ele conta que
visitou a Universidade local e que o lugar € uma das reliquias espanholas (AE, ed.18,
p.16). Tal relato explicita que os percursos de Caneppa nos paises em que visitava
transbordavam os muros e grades das prisdes locais e que suas motivacGes enquanto
viajante perpassavam também um interesse pela cultura dos lugares visitados. No que
diz respeito a prisdo de Alcala ele destaca as oficinas laborativas de encadernagéo e
tipografia destinadas aos presos. Segundo ele, o resultado dessas oficinas sobre o ponto
de vista educacional do recluso era muito bom (AE, ed.18, p16).

J& na edicdo nimero 15 de A Estréla, Caneppa faz um comentario geral sobre
suas viagens a Europa salientando que depois de tudo que verificou nos 15
estabelecimentos prisionais europeus, podia afirmar que o Brasil ndo estava tdo

atrasado. Ressalta que a Penitenciaria Central e muitos outros presidios brasileiros

3 Talvez essa proximidade com a Espanha revele a afinidade de Caneppa com governos autoritarios.
Como ja dito em nota anterior, no periodo aqui estudado o referido pais estava sob 0 comando do ditador
Francisco Franco que parecia ser admirado pelo gestor. Vale ainda ressaltar que durante a ditadura de
Vargas, o diretor foi acusado de ser um carrasco de presos politicos.
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estavam, em certos pontos de vista, a frente aos do Velho Mundo, principalmente, os da
Franca e Inglaterra. Ainda destacou como notavel, entretanto, o esforco e a dedicacéo
dos Governos Espanhol e Portugués* em prol da solucio do problema penitenciario.
Também salientou que a Espanha, s6 com a organizacdo e solugdo do problema das
mulheres delinquentes, em estado de gestacdo e lactancia, se tornava digna de elogios e
que Madrid possuia 6rgdos de suma importancia: o Patronato de Sdo Paulo e outro € o
Servico de Protecdo aos Filhos das Delinquentes. Por fim, comentou ainda que Portugal
estava processando uma reforma completa nos estabelecimentos penais com a
inauguracdo de trés novas unidades, uma para homens, uma para mulheres e outra
Agricola.

Interpretar os relatos de viagens divulgados em A Estréla sdo importantes na
medida em que fazem perceber como essas experiéncias influenciaram as préaticas de
Caneppa ndo s6 no que tange a prépria Penitenciaria Central, mas sobretudo para
demonstrar como estdo presentes nos discursos de Caneppa a necessidade de uma
reforma nos presidios brasileiros. As viagens feitas pelo diretor, as associa¢des e grupos
de que participava, além dos eventos de discussdo, apontam para a apropriagdo que este
sujeito fez de ideias que estavam presentes em outras unidades prisionais e também em
espacos de debate. O conceito aqui € compreendido a partir de Roger Chartier (2002),
quando afirma que no ponto de articulacdo entre o texto e o do sujeito, a apropriacdo
dos discursos conduzem a uma nova compreenséo de si proprio e do mundo.

Nesse sentido, por meio dos relatos de viagens de Caneppa e de sua participacdo
em Congresso, o diretor da Penitenciaria Central torna a revista A Estréla um espaco de
circulacdo de ideias e modelos que julga necessarios para adequar o Sistema
Penitencidrio a uma proposta humanizadora que fosse capaz de levar a regeneracdo dos
presos. Sendo assim, para melhor compreender as ideias debatidas no periodo, trarei, a
partir de agora, o | Congresso Penal e Penitenciario Hispano Luso Americano e
Filipino, que se realizou em Madrid, no ano de 1952. Interpreto a atuacdo de Caneppa
nesse espaco de discussdo a fim de compreender como ele se apropriou dos discursos
em voga, buscando fundamentar um modelo prisional, além de legitimar-se enquanto

referéncia em temas associados ao sistema penitenciario.

4 Somente neste trecho da revista ele se refere a sua ida a Portugal.
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I Congresso Penal e Penitenciario Hispano Luso Americano e Filipino

O periodo aqui estudado, caracterizou-se como extremamente significativo no
que tange a discussdo da humanizagdo da pena no Brasil e no mundo e, as redes tecidas
por Caneppa 0 credenciavam para participar dos principais espacos de discussao
realizados na década de 1950. Vale ressaltar que a reforma penal no pais ganha forca no
inicio dos anos de 1940, a partir dos novos textos do Codigo Penal, do Codigo do
Processo Penal e da Lei das Contravengbes Penais. Desta maneira, ditada por essa
modificacdo no plano legal, desenvolve-se a reorganizagdo pratica do sistema penal
brasileiro, sobretudo através da modificacdo da estratégia de funcionamento de seus
aparelhos de internamento. A ideologia penal do periodo correspondia a uma
necessidade de centralizacdo do poder politico num momento histérico no qual o
nacionalismo, que, aliado ao desenvolvimentismo, fazia o pais acreditar que seria mais
brasileiro, mais moderno e mais justo socialmente (Gomes, 2013).

Segundo Fry e Carrara (1986), o Codigo Penal de 1940, localizava os presos da
seguinte forma: os "loucos criminosos”, que deveriam ser detidos e tratados em
"Manicémios Judiciarios " (at. 22, C.P./40); os "ébrios habituais" e "toxicdmanos", que
deveriam ser detidos e tratados em "Casas de Custddia e Tratamento" (art. 78, C.P./40);
o0s "condenados por crimes que hajam cometido como filiados a associacdo ou bando ou
quadrilha de malfeitores” (art. 78, C.P./40) e, por ultimo, os condenados por crimes
relacionados a "ociosidade", "vadiagem" e "prostituicdo"” (art. 93, C.P./40).

Ainda segundo os autores, as duas ultimas categorias deveriam ser enviadas a
"Institutos de Trabalho", "Reeducagdo™ e "Ensino Profissional” e os Juizes deveriam
presumir a periculosidade em qualquer dos casos. Por meio dessas colocacfes legais,
podemos notar que a constatacdo de periculosidade se ancorava principalmente em uma
avaliacdo qualitativa do acusado para além do seu crime, ou seja, na verificacdo da
"anormalidade” de sua personalidade. A medida de seguranca deveria corrigir, tratar,
essa "anomalia™ individual da personalidade, agindo ainda sobre suas causas. Pelo seu
carater medicinal e pedagogico, a intervencdo deveria incidir basicamente no
"psiquismo™ e/ou nos valores sociais dos condenados, reproduzindo nas prisdes
procedimentos ndo apenas punitivos. Todos esses preceitos perpassam os debates do
periodo e os discursos de Caneppa encontra-se totalmente permeado pelas ideias de uma

pena que levasse em conta a individualidade do sujeito criminoso e que fosse capaz de
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irﬁodifica-lo por meio da educacéo, religiéo e, sobretudo, do trabalho oferecido por meio
de oficinas estabelecidas dentro das unidades prisionais.

Diante do cenario exposto e dos ideais que estavam em voga no periodo, merece
destaque o | Congresso Penal e Penitenciario Hispano- Luso- Americano e Filipino.
Este evento foi bastante divulgado nas paginas de A Estréla e contou com participagdo
significativa de Caneppa. Vale ainda ressaltar, que foi na ocasido do Congresso que o
diretor viajou pela Espanha, Inglaterra, Franca® e Portugal. Para melhor compreender as
ideias debatidas no referido Congresso, lancarei méo, a partir de agora, dos textos da
revista e dos documentos que pude acessar em Madrid, das principais discussoes
abordadas e como se deu a participacédo do diretor.

Caneppa foi convidado pelo governo espanhol para participar e tal convite se fez
por meio de um oficio destinado a Francisco Negrdo de Lima, entdo Ministro da Justica
do Brasil. O documento, assinado por EI Conde de Casa Roas, ressaltava 0s méritos do
trabalho desenvolvido pelo gestor no pais:

[...}EI Gobierno del Brasil, fué convidado por mediacion de esta
Embajada, a hacerce representar al mismo, por nota enviada a este
Ministério de Relaciones Exteriores, el passado mes de Agosto, y
recentemente los organizadores del Congresso han invitado al Major
Victorio Caneppa para assistir a este Congresso, en su calidad de
“Diretor da Penitenciaria Central do Distrito Federal, da
“Penitenciaria de Mulheres” e do Sanatorio Penal”, por lo que me
atreveria a recurrir a la mediacién de V. E., com el ruego de que
otorgue al mencionado Sefior, la autorizacion necesaria para llevar a
cabeo este viaje a Espafia y representar oficialmente a las
organizaciones penitenciarias de este pais, lo que con tanto agrado
veriamos nosotros, dados los meritos que concurren en el Major
Victorio Caneppa (AE, ed.15, p.33).

A delegagao brasileira, “foi entre tddas a mais numerosa e a mais considerada
pelo valor de seus componentes, profundos conhecedores das questdes em debate” (AE,
ed.18, p.24) e Caneppa destacou-se no Congresso e foi homenageado, fato relatado pelo

chefe da delegacdo, Marcio Acioly, em oficio encaminhado ao Ministro da Justica:

Permita-nos VVossa Exceléncia que ponha em relévo a atividade, o
esforco e a dedicacdo de todos o0s representantes do Brasil,
principalmente do Major Victorio Caneppa que mereceu ser
condecorado pelo Govérno de Espanha com a medalha de ouro
“Meérito Social e Penitenciario”, recompensa, alids, bem merecida pelo
seu destaque (AE, ed.18, p.24).

5> Caneppa se refere a primeira ida a Franca no ano de 1939, no entanto, quanto aos outros paises da
Europa, o Unico periodo que tive conhecimento, por meio da revista, remete a viagem no ano de 1952.
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O gestor atuou como Presidente da 4% Comissdo, a que discutiu a tese
apresentada pelo professor espanhol, Antonio Quintano Ripollés, intitulada “Modernos
Aspectos das Instituigdes Penitenciarias lbero-Americanas”. A partir da Cronica da
organizagdo e desenvolvimento do Congresso® e de seu livro de resumos’, verifiquei 5
temas gerais debatidos e 108 trabalhos apresentados.

Convocado para comemorar 0 centenario do recurso criminal espanhol, iniciado
pelo decreto Real de 20 de junho de 1852, o referido congresso realizou-se entre os dias
6 e 12 de julho de 1952, no Palécio da Justica de Madrid e na Universidade de
Salamanca e contou com a assisténcia de representantes dos Ministérios da Justica de
Portugal, das Filipinas e Brasil®. Segundo informagdes contidas na Cronica do evento,
este era 0 quarto congresso penal espanhol, pois foi considerado uma continuacéo de
outros congressos penitenciarios®: o primeiro em Valencia, 1909, o segundo em La
Corufia, em 1914 e o terceiro no ano de 1920, em Barcelona.

A comissdo presidida por Caneppa foi intitulada de “Aspectos modernos das
instituicGes penitenciarias ibero-americanas” e teve palestra conferida por Quintano
Ripollés’®. De maneira mais detalhada, foram elencadas 10 propostas aprovadas em
plenéria. A primeira delas diz respeito as finalidades das institui¢des penais: a moral de
corrigir o delinquente, a social de devolvé-lo para a sociedade em condicGes de viver
honradamente; sobre o direito penitenciario ficou a determinacdo de conter as hormas
juridicas necessarias para a aplicacdo da pena com a garantia de liberdade individual e
organizagdo social, tratando ainda no terceiro item a necessidade de coexistir outras
ciéncias penitenciarias servindo aos mesmos fins do direito penitenciario. Este Gltimo
deve tratar da execucdo da pena, relacionando-se com o judicial a fim de propor a sua

intervencdo na execucdo das penas e medidas de seguranca.

® Francisco Castejon. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo 5, pags. 389-416, 1952. ISSN:
0210-3001.
" Tive acesso ao documento na Biblioteca da Secretaria General de Instituiciones Penitenciarias em
Madrid. L& me foi permitido fotografar o livro, mas ndo tenho autorizacdo para divulgar imagens do
documento. Trata-se de uma publicacdo da Escuela de Estudios Penitenciarios, ligada ao Ministério da
Justica da Espanha.
8 Exerceu essa fungdo José Loureiro Junior que, em 1951, foi nomeado secretario de Justica e Negdcios
do Interior de S&o Paulo.
® Nos documentos localizados em Madrid ha referéncia a outros dois Congressos: o Il Congresso Penal e
Penitenciario hispano- luso- americano e filipino, realizado em 1955, no Brasil, na cidade de S&o Paulo, e
o Il Congresso realizado em Coimbra, Portugal, no ano de 1963. Os seguintes eventos ndo serdo
abordados no presente artigo por ndo serem mencionados em A Estréla e por que cabe aqui pensar em
como Caneppa apropriou-se dos debates realizados nos espagos por onde circulou e os divulgou em seu
periddico.

10 Ver “Vida y publicaciones de don Antonio Quintano Ripollés” in Annuario de Derecho Penal
y ciéncias penales, disponivel em https://dialnet.unirioja.es-articulo.
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Sob exposi¢do do senhor Quintano Ripollés, defende a finalidade de sancionar
condutas puniveis, a finalidade moral de correcdo dos delinquentes e a finalidade social
de reinseri-los a liberdade, em condigbes de viver honradamente, demandando ao
Direito Penitenciario as normais juridicas necessarias, e coordenando a execugao com
intervencdo juridicas, mediante um organismo ad hoc; o agrupamento de delinquentes
de acordo com sua constituicdo e perversao; a criacdo de estabelecimentos especiais
para perigosos e para reincidentes; a organizacdo do patronato e de bibliotecas
prisionais e a reabilitacdo através do trabalho, nas mesmas condigdes socioeconémicas
do trabalho livre.

Propde ainda a simplificacdo da diversidade nominal ligada as penas privativas
de liberdade e a existéncia das distintas modalidades de tratamento penitenciario. No
que tange a individualizacdo da pena determina um exame realizado com o detento a
partir de uma comissdo mista composta por especialistas. Trata também da divisdo dos
presos por categorias tendo como critérios além de sexo e idade, o carater do preso, suas
caracteristicas pessoais e sociais e tipo de delito cometido, o que deve determinar a
criacdo de estabelecimentos especificos para determinados tipos baseados nos critérios
mencionados e os niveis de periculosidade dos sentenciados. Finalizando as propostas
do Congresso no &mbito da referida comissdo, foi destacada a importancia da criagdo
patronatos para a protecdo da familia dos presos e para orientar 0s egressos, apos 0
cumprimento da pena, a fim de que sejam reinseridos socialmente. Por ultimo, tratam a
importancia de bibliotecas nas instituices penais para o empréstimo de livros aos
apenados.

Apesar dos trabalhos ndo se apresentarem no caderno de resumos por temas,

pude, a partir de seus titulos, mapear 18 artigos que abordaram assuntos penitenciarios:

Quadro 19 - Trabalhos enviados ao Congresso com temas da 42 comissao

Autor Titulo
BALAGTAS, Eustaqui C. Administracién de Prisiones en Filipinas
BATISTA GUTIERREZ, . .

Juan El trabajo em las prisiones
(B:EIIi_)?;JSTEGUI MAS, Principios fundamentales del trabajo penitenciario

El trabajo como instrumento de readaptacion social de delicuentes em el
BRANCO E MEIRA, Carlos | sistema penitenciario portugués
El trabajo como instrumento de la readaptacion de los delincuentes

GODOY TROCONIS, Diego | Modernos aspectos de las instituiciones penitenciarias ibero-americanas

La gradacion de la pena, funcion penitenciaria, Estructura juridica de su

JEREZ, Eliseo Magistratura especializada
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B La Prision- Escuela de Leira. Sus caracteristicas fundamentales y
LEITAO, Antonio métodos de actuacion
Notas sobre la experiéncia portuguesa de Prision- Escuela

LEVENE, Ricardo Instituiciones penitenciarias hispano-americanas
MARTINEZ L L .
VIADEMONTE, José La _3|_tuac_|on penltenC|_ar|a em la Republica de Cuba
. Unificacion de la Legislacion Penal
Agustin
Patronato de Recluidas y Sobre la creacion de una seccidn permanente denominada ‘Patronatos
Liberadas de Buenos Aires de Liberados y Reclusos” com sede em Madrid
PETTINATO, Roberto Bases para un sistema penitenciario “justicialista
PINTO, Roberto La ejecucion da pena mayor en colonia penitenciaria
PINO,CHET ESPINOSA, La Recuperacion Social
Ramoén
E#;RIANO RIPOLLES, Modernos aspectos de las Instituiciones penitenciarias Iberoamericanas
ROMERO Y SANCHEZ Repercusiones del derecho del trabajo em las instituiciones
QUINTANAR, Mariano penitenciarias

Seccion de Ciencia

NSO Transcedencia del sistema de redencidn de penas por el trabajo
Penitenciaria

O tema mais destacado nos artigos € o trabalho prisional como perspectiva para
a recuperacdo social do interno, além de textos que trazem uma abordagem sobre
determinadas instituicdes prisionais e sobre patronatos no atendimento aos sujeitos
egressos do sistema Penitenciario. Caneppa ndo apresentou proposta de trabalho e,
como se pode observar pelas teméticas discutidas, tratou-se de um Congresso na area do
Direito e a base de boa parte dos temas séo juridicas, o que talvez justifique o nimero
reduzido de trabalhos que abordaram a questdo penitenciaria em si.

As propostas elaboradas e aprovadas no Congresso e 0 que foi visto em outros
paises passaram a fazer parte do discurso do diretor quando se referia as acOes
necessarias para uma reforma do sistema penitenciario do Brasil a partir de sua
perspectiva de um modelo prisional adequado e humanitario. E quais foram as

prescri¢des do gestor? Como sdo divulgadas em A Estréla?

Prescricdes para as prisdes brasileiras

As viagens de Caneppa ao exterior e sua participacdo no espaco de debate aqui
mencionados fizeram com que este se tornasse um interlocutor privilegiado a ponto de
interferir na politica de estados brasileiros. Ao destacar os relatos desse sujeito sobre as
prisdes brasileiras, percebo como este incorporou os debates internacionais em seus

discursos. Apesar do tom ufanista que boa parte dos textos de Caneppa assume ao falar
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do regime penitenciario brasileiro e, sobretudo, da Penitenciaria por ele dirigida, o

primeiro artigo intitulado “As prisdes Brasil afora”, publicado na edicdo de numero 33,
fala da necessidade de que as autoridades olhem para os problemas que envolviam os

presidios brasileiros:

Dai devemos dizer que € necessario e urgente que os homens do
govérno olhem e cuidem com mais carinho o problema penitenciario e
ndo deixem 0s nossos irmdos apodrecerem nos carceres. Em cada
Estado, os seus dirigentes, responsaveis pelo setor penitenciario,
deveriam procurar equacionar 0 seu problema e procurar resolve-lo
com inteligéncia e acentuado senso pratico (AE, ed.33, p. 56).

Caneppa julgava ser necessario criar uma Escola Penitenciaria para a formacgdo dos
sujeitos que atuam nas prisdes do Brasil, 0 que me faz pensar que as proposi¢Ges do
gestor visavam apontar caminhos legais e de formacao a fim de evitar improvisacoes e
orientar as politicas publicas dos diversos estados brasileiros. No mesmo artigo em que
salienta os problemas das prisdes Brasil afora, ele comenta a necessidade de unificagéo

do sistema penitenciario por meio dos codigos que, segundo ele, deveriam ser criados:

O Cadigo Penal Brasileiro tem efeito em todo o nosso pais, por isto,
deveriamos unificar 0 nosso sistema penitenciario, criando o Cédigo
Penitenciario Brasileiro e o Codigo das Execucbes Criminais. Essas
duas leis deveriam regularizar, em todo o territdrio brasileiro, o
tratamento que se deveria dar aos delinquentes, assim como, a
aplicacdo das execucBes criminais pelos Estados. S6 com estas
medidas poderiamos evitar as improvisagdes no campo penal-
penitencidrio. N&o resta a minima davida que, no Cddigo
Penitenciario Brasileiro a ser elaborado, deveria constar, entre outras
coisas, a criagdo de uma Escola Penitenciaria, sem que, entretanto,
essa medida ou nenhuma outra fosse implicar com a criacdo da
Cadeira de Direito Penitenciario nas Faculdades de Direito da Capital
da Republica e nos Estados (AE, ed.33, p.55).

O Diretor defendia que eram necessarias tais medidas para evitar as
improvisagdes € ndo permitir que, os por ele chamados de “penalistas platonicos”, os
que nunca realizaram obra penitencidria, fizessem intervencgdes nas acdes da area.

A partir de suas visitas ao exterior e do que conheceu dos presidios brasileiros, o
diretor conclui que o sistema penitenciario devera conter normas juridicas necessarias
para aplicacdo da pena com a garantia da liberdade individual e de uma boa organizacéo
social, separando em grupos e, em estabelecimentos distintos, os deliquentes por sexo e
por idade em 3 formas de estabelecimentos: estabelecimento de seguranca minima;

estabelecimento de seguranca média; estabelecimento de seguranca méxima. Estes
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estabelecimentos deveriam se aproximar da ideia de uma “cidade em miniatura” e
guiados pelas recomendacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o
tratamento dos presos.

Em texto publicado na edicdo de nimero 18, Caneppa traz, de maneira
minuciosa todas as politicas que deveriam ser implementadas pelos estados em prol da
reforma que se fazia necessaria. Nesse texto fica evidente a presenca dos debates do

Congresso realizado na Espanha e das politicas verificadas em outros paises:

Como vimos pelo relato que se vem fazendo, para que se possa
imprimir um bom sistema penitenciario necessario se torna ter
estabelecimentos varios, onde se possa distribuir as vérias classes de
deliquentes. As instituicGes penitenciérias, devem ter como finalidade
juridica a de sancionar uma conduta retilinea em obediéncia as leis
penais, como finalidade moral, a de corrigir o delinquente, e, como
finalidade social a de reencorpora-lo a vida livre em condices de
viver honradamente.O sistema penitenciario deverd conter normais
juridicas necessarias para aplicacdo da pena com a garantia da
liberdade individual e de uma boa organizagdo social. Que as normas
fundamentais do tratamento individual penitenciario ndo se faca
apriori e sim por exames individuais do condenado e isto feito por
pessoas ou comissdes especializadas (AE, ed.18, p.21)

No trecho, o gestor repete as proposi¢cdes do Congresso realizado em Madrid e
chega a repetir o que foi determinado pela comiss@o que presidiu: a divisdo por classes
de internos, a funcdo social e moral da priséo e a questdo dos testes aplicados aos presos
por especialistas para a garantia de tratamento individual. Ele ainda faz um
detalnamento mais preciso ligado a classificacdo de internos: delinqlente de
constituicdo anormal, viciado ou psicopatico, sem entretanto atingir a categoria dos nao
imputaveis, que requer tratamento psiquiatrico preferente; delinqliente por perverséo
pessoal de fatores endogenos, independente da educacdo e do meio. Tratamento
preferentemente de intimidacdo; Delinquiente por perversdo social, de fatores exdgenos
determinados pela falta de educacdo e de meios tratamentos amplamente corretivos e
educativos, de ressocializacdo e regime progressivo na sua integridade e delinqlente por
infracdo de normas que fogem a ordem moral. Regime de mera custddia com tratamento
educativo.

Esses apenados deveriam estar ocupando os diversos tipos de estabelecimentos
penais que, de forma geral, deveriam ser de 3 tipos: estabelecimento de seguranca
minima; estabelecimento de seguranca média e estabelecimento de seguranca maxima.

Os estabelecimentos citados deveriam selecionar os presos em diversas categorias como
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primarios, reincidentes habituais ou ndo; declarados especialmente perigosos; invertidos

sexualmente; velhos aleijados e outras classificacbes que se fizerem necessarias. O

gestor também ressaltava a necessidade do cumprimento das recomendacdes da ONU:

O sistema penitenciario deve proporcionar em sintese, nas
penitenciarias o que recomenda a delegacdo da ONU: trabalho técnico
organizado, obrigatério e remunerado;Assisténcia social aos presos e
suas familias; Livre culto religioso; Facilidade nos encontros sexuais
conjugais; Assisténcia médica e dentaria; Isolamento dos deliglientes
portadores de moléstias contagiosas; Arte teatral, coral, musical e
esportiva de forma educacional; Alimentacdo técnica-racional;
Vigilancia segura, eficiente mais, nunca deshumana; Vestimenta
higiénica e que ndo deprima o homem; sem numeros; Vida coletiva
durante o dia e isolamento individual notuno [...] (AE, ed.18, p.21).

Caneppa exaltava o avanco de algumas experiéncias brasileiras e, a0 mesmo
tempo, tentava ditar o modelo prisional ideal para os estados que julgava atrasados e
constrangedores pelo Brasil afora. Ao lancar seu olhar para penitenciarias do exterior e
garantir seu lugar nos principais espacos de debate, ele buscava legitimar-se e
incorporava em seus discursos as principais questdes abordadas no periodo. Em sua
bagagem, apds seus percursos de viagem, sobretudo no ano de 1952, para conhecer
presidios e atuar em espacos de debate, ele trouxe, entre outros temas, a preocupacao
com a classificacdo dos presos por categoria de periculosidade, assim como a
necessidade de pensar nas politicas de egresso a fim de evitar a reincidéncia, o que antes
nédo fazia parte do seu discurso.

Aquele que se voltou para as prisdes do estrangeiro, buscava também ser
referéncia de um modelo prisional no exterior. Sua legitimagdo passava pelo
reconhecimento do esforco. Para este sujeito, o trabalho precisava ser visto, divulgado,

propagado:

E honra nos seja feita, ésse progresso que se espelhara no primeiro
golpe do observador de prisdes e regimes penitenciarios do exterior,
representa inegavelmente um esférgo sobrehumano, de brasileiros que
se veem dedicando com denddo e afinco ao estudo da ciéncia
penitencidria. Estudo que ndo se circunscreve a simples teoria, que é
doutrina e sabedoria, mas sobretudo a pratica, que é acdo e
trabalho.Que possamos prosseguir, todos os que temos aos ombros a
responsabilidade dessa tarefa humanissima de dar aos transviados da
lei, aos egressos da sociedade, 0 amparo que bem 0 merecem para que
ndo caiam de todo no abismo a que um dia foram atirados e voltem a
ser homens cristdos, cidaddos prestantes, criaturas de Deus (AE,
ed.18, p.21).
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Ao regressar mostra também a vontade de que outros sujeitos viajantes fizessem
do Brasil e da Penitencidria Central seus destinos e, suas viagens ao exterior lhe
renderam participacdes em estados do Brasil, como Alagoas e Rio Grande Sul, a fim de
que pudesse oferecer sua consultoria para que 0s governos estaduais pudessem se

organizar conforme todos os ideais debatidos ao longo do presente artigo.

Considerac0es finais

Conhecer o Caneppa viajante trouxe a tona as discussdes que envolviam o
sistema penitenciario, em diversos paises, no periodo aqui estudo. Os destinos desse
sujeito revelaram a busca pela conquista de um espago como interlocutor privilegiado e
formulador de politicas. Foi possivel perceber que adiante o que foi visto, sobretudo na
Espanha, influenciou muito as suas ideias e discursos.

A ideia de uma pena ressocializadora e capaz de transformar o preso em um
sujeito moralmente capaz de voltar para a sociedade, perpassaram e ainda perpassam as
discussbes os debates que envolvem o sistema penitenciario brasileiro. Os ideais que
defendidos voltavam-se para a possibilidade de uma pena que levasse em conta a
individualidade do sujeito criminoso e que fosse capaz de modifica-lo por meio da
educacdo, da religido e, sobretudo, do trabalho oferecido por meio de oficinas
estabelecidas dentro das unidades prisionais.

No movimento de propagacdo, apropriacdo e prescricdo, o gestor utiliza sua
revista como meio de divulgacéo de praticas que revelam as especificidades do discurso
humanizador da pena na década de 1950. Nesse sentido, interpretar as ideias e modelos
veiculados em A Estréla revela parte de em um periodo histérico pouco estudado em
ambito académico e que ajuda a refletir acerca da recorrente busca pela humanizacédo da
pena, das dificuldades e poucos avangos conquistados no ambito da reforma que o

regime prisional brasileiro exige.
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