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RESUMO: O artigo analisa a judicializacdo do direito & educacdo inclusiva no &mbito da
Educacao Especial, com foco na regido amazonica, investigando acdes judiciais relacionadas a
garantia de condicdes de permanéncia escolar de estudantes com deficiéncia e necessidades
educacionais especificas. Trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, baseada em
levantamento bibliografico e documental em tribunais de justica de estados da Amazodnia
brasileira. Os resultados evidenciam que as demandas judiciais se concentram na obtencédo de
mediadores escolares, profissionais de apoio e adaptacbes pedagdgicas, revelando lacuna entre
0 arcabouco normativo inclusivo e sua implementacéo nas redes de ensino. Observa-se que 0
Poder Judiciario tem atuado como instancia de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
diante da insuficiéncia administrativa do Estado, especialmente em contextos regionais
marcados por desigualdades estruturais. Conclui-se que a judicializagdo configura mecanismo
compensatdrio que garante direitos individuais, mas nao substitui a necessidade de politicas
publicas estruturantes capazes de assegurar inclusdo educacional em bases equitativas.
Palavras-chave: Judicializacdo, Educacdo especial, Inclusdo escolar, Direitos fundamentais,
Amazonia.

ABSTRACT: This article analyzes the judicialization of the right to inclusive education within
Special Education, focusing on the Amazon region and examining lawsuits related to the
guarantee of school permanence conditions for students with disabilities and specific
educational needs. This is a qualitative, exploratory study based on bibliographic and
documentary research conducted in state courts of justice in the Brazilian Amazon. The findings
indicate that judicial demands are mainly directed toward obtaining school mediators, support
professionals, and pedagogical adaptations, revealing a gap between the inclusive legal
framework and its implementation in educational systems. The judiciary has acted as a
mechanism for enforcing fundamental social rights in the face of administrative insufficiency,
particularly in regions marked by structural inequalities. It is concluded that judicialization
operates as a compensatory mechanism ensuring individual rights, but does not replace the
need for comprehensive public policies capable of guaranteeing inclusive education on
equitable grounds.

! Doutora em Educacdo Especial. Universidade Federal do Acre, Rio Branco, Brasil. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-0657-7252. http://lattes.cnpq.br/2335655311900579. E-mail: geisa.batista@ufac.br
2 Doutora em Letras, Linguagem e Identidade. Universidade Federal do Acre, Rio Branco, Brasil. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-2659-0398. http://lattes.cnpq.br/506161276602983. E-mail:
jannice.cavalcante@ufac.br

3 Doutorando em Letras: Linguagem e Identidade. Universidade Federal do Acre, Rio Branco, Brasil. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-0657-7252. http:/lattes.cnpq.br/9826495032889144. E-mail:
jefferson.amim@ifac.edu.br

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educagdo, Porto Velho, v.12, p. 1-21, Jan./Dez., 2025. e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2025.9146

1


https://orcid.org/0000-0002-0657-7252
http://lattes.cnpq.br/2335655311900579
https://orcid.org/0000-0003-2659-0398
http://lattes.cnpq.br/506161276602983
https://orcid.org/0000-0002-7360-5778
http://lattes.cnpq.br/9826495032889144

<<
O
: Revista

Geisa Cristina Batista, Jannice Moraes de Oliveira Cavalcante, Jefferson Bissat Amim

£) Multidisciplinar
L em Educacio

Keywords: Judicialization, Special education, Inclusive education, Fundamental rights,
Amazon.

RESUMEN: El articulo analiza la judicializacion del derecho a la educacion inclusiva en el
ambito de la Educacién Especial, con énfasis en la region amazonica, investigando acciones
judiciales relacionadas con la garantia de condiciones de permanencia escolar de estudiantes
con discapacidad y necesidades educativas especificas. Se trata de una investigacion
cualitativa de caracter exploratorio, basada en levantamiento bibliogréfico y documental en
tribunales de justicia de estados de la Amazonia brasilefia. Los resultados muestran que las
demandas judiciales se concentran en la obtencion de mediadores escolares, profesionales de
apoyo y adaptaciones pedagdgicas, evidenciando una brecha entre el marco normativo
inclusivo y su implementacion en los sistemas educativos. Se observa que el Poder Judicial ha
actuado como instancia de efectividad de los derechos fundamentales sociales ante la
insuficiencia administrativa del Estado, especialmente en contextos regionales marcados por
desigualdades estructurales. Se concluye que la judicializacion constituye un mecanismo
compensatorio que garantiza derechos individuales, pero no sustituye la necesidad de politicas
publicas estructurales capaces de asegurar la inclusion educativa en condiciones de equidade.
Palabras clave: Judicializacién, Educacion especial, Inclusién educativa, Derechos
fundamentales, Amazonia.

Introducéo

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), também
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelece que a avaliacdo da pessoa com
deficiéncia deve ocorrer sob a perspectiva biopsicossocial, considerando impedimentos nas
funcdes e estruturas do corpo, fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, bem como
limitacOes no desempenho de atividades e restri¢cdes de participagdo social (Brasil, 2015a). No
ambito educacional, assegura o direito a educacdo inclusiva, orientada a promoc¢do e ao
desenvolvimento de habilidades e talentos fisicos, intelectuais, sociais e sensoriais.

Essa legislagdo harmoniza-se com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional por meio
do Decreto Legislativo n°® 186 e promulgada pelo Decreto n° 6.949 (Brasil, 2008; 2009). A
normativa internacional reafirma o compromisso dos Estados-partes com a garantia de sistemas
educacionais inclusivos em todos os niveis.

No mesmo horizonte normativo, o desenvolvimento de aptiddes e capacidades fisicas e
mentais das criancas encontra respaldo na Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
internalizada no Brasil pelo Decreto n° 99.710 (Brasil, 1990a), bem como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), que assegura prioridade absoluta a efetivacdo
dos direitos fundamentais (Brasil, 1990b).
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No que concerne ao publico com Altas Habilidades ou Superdotagdo (AHSD), a Lei n°
13.234 dispde sobre a identificagdo, o cadastramento e o atendimento desses estudantes na
Educacdo Basica e na Educacdo Superior, ampliando o escopo das politicas de Educacéo
Especial (Brasil, 2015b).

Quanto as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a Lei n°® 12.764 instituiu
a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 8.368 (BRASIL, 2012; 2014), consolidando
diretrizes para a garantia de direitos, inclusive no campo educacional.

Além disso, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (PNEEPEI) orienta os sistemas de ensino quanto a matricula de estudantes publico da
Educacdo Especial em classes comuns do ensino regular, com oferta do Atendimento
Educacional Especializado (Brasil, 2008).

No ano de 2025, a Lei Brasileira de Incluséo e a Lei n® 13.234/2015 completam dez
anos de vigéncia, enquanto a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA
atinge treze anos de promulgacéo. Esse marco temporal suscita a seguinte questdo de pesquisa:
a garantia do direito a educacdo escolar das pessoas publico da Educagdo Especial tem sido
efetivada por meio da judicializacéo das politicas publicas ou a perspectiva inclusiva delineada
pela PNEEPEI tem produzido os efeitos para os quais foi instituida?

Diante dessa problematizacéo, o objetivo do estudo consiste em investigar processos de
judicializacdo relacionados ao publico da Educacdo Especial, em ambito nacional e no contexto
regional amazonico. O aporte tedrico fundamenta-se na legislacdo nacional referente a
Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, bem como em normativas estaduais, quando

pertinentes ao objeto analisado.

Delineamento da pesquisa e procedimentos técnicos

A investigacdo adota abordagem qualitativa de natureza exploratdria, orientada pela
compreensdo de que os fendmenos sociais exigem interpretacdo situada e anélise das relacGes
de sentido que estruturam as praticas humanas. A pesquisa qualitativa volta-se ao universo dos
significados, valores e crencas, reconhecendo a realidade social como construcéo historica e
simbolica. Nesse sentido, Minayo (2016) afirma que a pesquisa qualitativa trabalha com
questdes relacionadas a significados, motivos, aspiracGes, crengas, valores e atitudes,

permitindo apreender dimensdes da realidade que ndo se reduzem a dados mensuraveis. Tal
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perspectiva desloca o foco da investigacdo da mera descri¢do dos fatos para a compreensao dos
processos sociais que os produzem.

A opcdo pelo carater exploratorio justifica-se pela necessidade de ampliar a
familiaridade com o objeto investigado, sobretudo quando se trata de tematica ainda pouco
sistematizada ou marcada por lacunas analiticas. Estudos exploratdrios permitem identificar
variaveis relevantes e formular hipdteses interpretativas iniciais. Conforme Vilelas (2009, p.
119), esse tipo de pesquisa “visa proporcionar uma maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito ou facilitando a formulagdo de hipoteses”. A exploragédo, portanto,
ndo constitui etapa meramente preliminar, mas movimento epistemoldgico que orienta a
construcdo progressiva do objeto de estudo.

A abordagem qualitativa possibilita apreender fenémenos inseridos em condicdes
concretas da vida real, considerando sua complexidade e interdependéncia com o contexto. Para
Yin (2016), investigagOes dessa natureza permitem compreender fendmenos contemporaneos
nos contextos da realidade, especialmente quando as fronteiras entre fenbmeno e contexto néo
sdo claramente definidas. Tal entendimento reforca a necessidade de estratégias metodoldgicas
flexiveis, capazes de captar dimensdes que escapam a abordagens rigidamente estruturadas.

Quanto ao delineamento, a pesquisa exploratdria mostra-se adequada quando o objeto
demanda descricdo analitica inicial capaz de revelar suas multiplas dimensdes. Diferentemente
da pesquisa descritiva, que se concentra na caracterizacdo de fenémenos previamente
delimitados, a investigacdo exploratéria amplia 0 campo de compreensdo do problema e
permite a construcdo de categorias analiticas emergentes a partir dos dados coletados. Stake
(2011, p. 47) observa que a investigacdo qualitativa busca compreender “a particularidade e a
complexidade de um caso singular”, enfatizando a interpretacdo contextualizada dos dados.

No plano dos procedimentos técnicos, a pesquisa orienta-se por légica interpretativa que
articula coleta e andlise de dados de forma continua. Conforme destaca Vilelas (2009), a
abordagem exploratéria possibilita reunir quantidade significativa de informacGes de maneira
flexivel, adaptando-se as condi¢des empiricas da investigacdo. Essa caracteristica, entretanto,
exige rigor analitico para evitar superficialidade interpretativa, o que € mitigado neste estudo
pela adocdo de técnicas sistematicas de andlise qualitativa e pela triangulacdo das fontes de
informagéo.

A escolha desse delineamento decorre do entendimento de que a complexidade do
fendmeno investigado ndo pode ser apreendida por procedimentos exclusivamente descritivos
ou quantitativos. Ao privilegiar a anélise dos sentidos e das condi¢fes sociais que estruturam

as praticas observadas, a pesquisa busca produzir conhecimento capaz de iluminar dimensdes
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pouco visiveis do objeto e contribuir para a compreensdo critica das relagcdes entre norma

juridica, politica publica e realidade educacional.

Procedimentos técnicos e constitui¢cdo do corpus

Os procedimentos técnicos envolveram pesquisa bibliogréfica realizada no Portal de
Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
acessado por meio da Comunidade Académica Federada (CAFe) da Universidade Federal do
Acre (UFAC), nos dias 7 e 8 de novembro de 2025.

Foram empregadas combinagdes booleanas com 0s seguintes descritores:

e “Judicializagao” AND “Politicas Publicas” AND “Deficiéncia” AND “Altas
Habilidades” AND “Superdota¢do” AND “Transtorno do Espectro Autista”;
e “Judicializagao” AND “Deficiéncia”.

A primeira estratégia ndo apresentou resultados. A segunda resultou em 14 registros,
dos quais seis foram excluidos por auséncia de aderéncia tematica. Os oito trabalhos
remanescentes compuseram o corpus da pesquisa e foram submetidos a leitura integral para
andlise qualitativa.

Adicionalmente, realizou-se levantamento documental nas galerias de noticias dos
Tribunais de Justica dos Estados do Acre, Rondbnia, Amazonas e Roraima, utilizando-se o
descritor “Educa¢do Especial Inclusiva”. Nao foi estabelecido recorte temporal, visando
recuperar todos 0s registros disponiveis até a data da coleta.

Apos aplicagdo dos critérios de pertinéncia temética, identificaram-se duas a¢bes no
Estado do Acre e duas no Estado de Rond6nia. Nos Estados do Amazonas e de Roraima, ndo

foram encontrados registros relacionados ao objeto da investigacao.

Procedimentos de andlise e interpretacdo dos dados

Para analise e interpretacdo dos dados, adotou-se a técnica de analise de contetido
proposta por Bardin (2016), na modalidade categorial tematica.

A analise de contetddo consiste em conjunto de procedimentos sistematicos voltados a
identificacdo de unidades de significado em materiais comunicacionais. Neste estudo, o0 tema
foi definido como unidade de registro, possibilitando a identificacdo de recorréncias e ndcleos

de sentido no corpus analisado.
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Os recortes textuais foram organizados em categorias analiticas, entendidas como
agrupamentos de elementos de significacdo comum. A categorizagdo constituiu etapa
fundamental para assegurar organizacao sistematica, comparabilidade e rigor interpretativo ao

processo analitico.

Panorama da judicializa¢do na educacao especial

Em continuidade ao percurso metodologico ja descrito, passam-se a apresentar oS
resultados obtidos a partir do levantamento realizado no Portal de Periddicos da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na primeira estratégia de busca utilizaram-se os seguintes descritores combinados por
operadores booleanos: “Judicializagao” AND “Politicas Publicas” AND “Deficiéncia” AND
“Altas Habilidades” AND “Superdotagdao” AND “Transtorno do Espectro Autista”. Essa
combinacdo ndo registrou resultados, evidenciando a escassez de producOes que articulem
simultaneamente tais categorias no &mbito da literatura cientifica nacional.

Procedeu-se, entdo, a segunda estratégia de busca, restringindo-se aos descritores
“Judicializagao” AND “Deficiéncia”, a partir da qual foram localizados 27 trabalhos. Ao serem
aplicados os filtros “produgdo nacional” e “revisado por pares”, o numero foi reduzido para seis
resultados. Dentre esses, trés estudos situavam-se na area da Saude, abordando a judicializacao
relacionada ao acesso a tratamentos especificos e ao fornecimento de medicamentos. Dois
trabalhos tematizavam questfes vinculadas a Seguridade Social, especialmente no que se refere
ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Deste modo, foi selecionada apenas uma

pesquisa, que consta no quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Judicializacao e Deficiéncia (nacional e revisado por pares):

N° | Autoria Titulo Origem Ano | Palavras-chave
01 | Haas, Profissional de | Fundacao 2024 | Educacao Especial;
Clarissa; apoio escolar e | Carlos Chagas Educacao
Baptista, C. | politicas publicas Inclusiva; Politicas
R.;Freitas, C | em educacao Publicas;
R. de. especial Profissionais  de
Apoio Escolar

Fonte: Portal de Periddicos da CAPES, via acesso CAFe UFAC. Elaborado pelos autores. Em 08 nov. 2025.
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A discussdo da pesquisa apresentada no quadro 1 trata sobre Profissional de Apoio
Escolar e Politicas Publicas em Educagdo Especial. Faz reflexdes sobre as justificativas para a
presenca do profissional de apoio escolar na escola em paralelo ao conceito de “adaptagdes
razoaveis”, presente na legislacao brasileira a partir da Convengao Internacional do Direito das
Pessoas com Deficiéncia (Lei n. 13.146, 2015; Resolugdo n. 4, 2009). Apresenta 0 contexto
politico e institucional analisado, dando visibilidade as evidéncias de descompasso entre a
educacdo especial e a perspectiva da educacédo inclusiva. Destaca, também, a necessidade de
diretrizes mais claras a respeito do perfil desse profissional, pelos sistemas de ensino, a fim de
ndo patologizar a politica publica em educacdo especial. Ao final, compreendem que embora
patologize a politica publica, a judicializacdo do profissional de apoio escolar, acaba
informando que a sociedade brasileira estd acompanhando as acdes das politicas publicas, na
escola.

Em continuidade as estratégias de refinamento da busca, alteraram-se os descritores para
“Judicializagao” AND “Educacdo Especial”, aplicando-se os filtros “produ¢do nacional” e
“revisado por pares”. Contudo, o resultado permaneceu inalterado em relagéo a busca anterior,
ndo sendo identificadas novas producBes que atendessem simultaneamente aos critérios
estabelecidos.

Diante disso, retomou-se a combinag¢do “Judicializagdo” AND “Deficiéncia”, desta vez
sem aplicacdo de filtros, o que resultou em 27 trabalhos. Para fins de sistematizacdo e rigor na
selecdo, optou-se pela analise sequencial dos titulos, resumos e palavras-chave,
respectivamente, nessa ordem.

Ap0s essa triagem inicial, 20 trabalhos foram excluidos. Dentre esses, cinco ja haviam
sido localizados em buscas anteriores e descartados por auséncia de aderéncia tematica; oito
abordavam predominantemente questes da area da Salde; trés discutiam temas relacionados
ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e/ou ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS); um tratava de denlncias registradas em Ouvidoria em &mbito nacional; um
configurava-se como editorial; outro ndo estava disponivel para acesso integral; e um ndo
apresentou pertinéncia direta com os objetivos deste estudo.

As pesquisas remanescentes demonstraram aderéncia a tematica da judicializagdo no
campo da Educacdo Especial, constituindo, portanto, o corpus analitico desta investigagéo.

As seguintes pesquisas apresentaram aderéncia a tematica:
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Quadro 2 — Judicializagéo e Deficiéncia (sem filtros):

N° | Autoria Titulo Origem Ano Palavras-chave
01 | Barros, S. L. | Tendéncias da | UFSCar 2023 | Educacdo especial,
de; Dainez, | judicializacdo na Educacéo
D. educacdo da pessoa | Rev. Dialogos Inclusiva, Direito a
com deficiéncia em educacéo escolar,
Perspectivas Judicializagao
02 | Santos, R. | Educacéo, inclusdo e | UEMT 2024 | Educacéo,
dos; Ayala, L. | judicializacao do Acessibilidade,
A.; Vieira, J. | direito a Inclusdo, Pessoas
M. acessibilidade com deficiéncia
03 | Tibyricd, R.| O modelo social da | RBEE ABPEE | 2023 | Judicializacdo;
F.;, Mendes, | deficiéncia e as Modelo social;
E.G. decisbes do tj/sp: Educacdo Especial,
analise a partir de Profissional de
demandas por apoio
profissional de apoio
04 | Serra, D. A educagéo inclusiva | UERJ 2017 | Legislacéo.
em tempos  de Inclusdo.
judicializagéo do Mediacéo.
estado: o cotidiano
das escolas com a lei
brasileira de inclusdo
—n° 13.146/2015
05 | Carvalho, C. | Agdes civis publicas | UFGD 2023 | Direitos Humanos;
da; Nozu, W. | sobre acessibilidade Pessoas com
C. S.; Rocha, | escolar de estudantes | Revista Direito Deficiéncia;
A.C.dosS. |com deficiéncia em | Publico Inclusdo  Escolar;
Mato Grosso do Sul Judicializacao;
Tribunal de Justica
de Mato Grosso do
Sul
06 | Carvalho, C. | Direito a | Revista 2023 | Direitos Humanos,
da C.; Nozu, | acessibilidade em | Dialogos e Pessoas com
W. C. S.; | edificacdes e | Perspectivas Deficiéncia,
Rocha, A. C. | transportes escolares | em Educacao Condices de
dos S. decisbes do Tribunal | Especial Acesso e
de Justica de Mato Permanéncia  na
Grosso do Sul Escola,
Judicializagao
07 | Amaral, C. T. | A (des)judicializacéo | UFG 2019 | Educagéo
do; Oliveira, | da Educacédo Especial Inclusiva.
A. C. de. em Goias Educacdo Basica.
Desjudicializagao

Fonte: Portal de Periddicos da CAPES, via acesso CAFe UFAC. Elaborado pelos autores. Em 09 nov. 2025.
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As pesquisas que compuseram o corpus analitico evidenciam diferentes configuracoes
da judicializagdo no campo da Educacdo Especial, permitindo delinear tendéncias e
recorréncias no cenario nacional.

Barros e Dainez (2023) acompanharam demandas judiciais propostas por estudantes
com deficiéncia no Estado de S&o Paulo, caracterizando tais a¢Ges e analisando suas tendéncias;
os resultados indicaram a centralidade da avaliagdo pedagdgica pericial nos processos,
sobretudo como elemento capaz de ampliar possibilidades interpretativas acerca do direito a
educacdo escolar. As demandas identificadas concentraram-se na garantia de vagas em escolas
comuns e especiais, bem como na disponibilizagéo de profissional de apoio escolar, revelando
que a judicializacdo tem incidido, de modo significativo, sobre condi¢fes estruturais e
organizacionais dos sistemas de ensino.

No campo dos estudos surdos, Santos, Ayala e Vieira (2024) destacaram a recorrente
inobservancia das normativas educacionais, o que tem impulsionado familias e estudantes a
recorrerem ao Poder Judiciario como estratégia para assegurar direitos previamente previstos
em lei. Tal constatacdo reforca a compreensdo de que a judicializacdo, nesse contexto, emerge
como mecanismo de exigibilidade diante da insuficiéncia ou da ndo implementacéo de politicas
publicas educacionais.

Tibyrica e Mendes (2023), ao tracarem o perfil da judicializacdo da Educacgdo Especial
no Estado de Sao Paulo, com foco em demandas relacionadas a professores e profissionais de
apoio, evidenciaram a forte presenca de laudos e diagnosticos médicos como fundamento para
a concessao de direitos. As autoras problematizam a auséncia de avaliacdo biopsicossocial nos
processos e discutem a permanéncia de concepcdes capacitistas estruturalmente enraizadas no
contexto brasileiro. Segundo a anélise desenvolvida, o suporte alcangado por via judicial pode
ser compreendido a luz de uma viséo social que associa a deficiéncia a uma condicdo de tragédia
pessoal, justificando, desta feita, a necessidade de medidas compensatorias individualizadas.

Em perspectiva normativa, Serra (2017), ao considerar a Lei Brasileira de Incluséo,
identificou a mediacdo escolar como tematica recorrente no ajuizamento de processos,
evidenciando que a atuagdo de profissionais de apoio e mediadores tem sido objeto frequente
de disputas judiciais no &mbito educacional.

Por sua vez, Carvalho, Nozu e Rocha (2023a) analisaram decisdes judiciais no Estado
de Mato Grosso do Sul relativas ao direito de estudantes com deficiéncia a acessibilidade em
escolas municipais e estaduais, examinando causas, pedidos e fundamentacdes das decisdes. Os
resultados indicaram o reconhecimento da omissdo do Poder Publico, em ambas as esferas,

quanto as condi¢des arquitetdnicas dos prédios escolares e a oferta de transporte pablico escolar
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acessivel. Destacaram-se, nas decisdes, determinagOes para realizacdo de reformas e adaptacGes
prediais, bem como para a disponibilizacdo de transporte escolar adequado, evidenciando que
a judicializacdo também incide sobre dimensdes estruturais da politica educacional.

De modo articulado, os estudos analisados apontam que a judicializacdo da Educagéo
Especial tem se concentrado em trés eixos principais: acesso e permanéncia na escola, incluindo
vagas e profissionais de apoio; garantia de acessibilidade arquitetdnica e de transporte; e
reconhecimento de direitos mediante comprovacdo diagndstica. Tais recorréncias sugerem
tensionamentos entre o arcabou¢o normativo inclusivo e sua efetiva implementacdo pelos
sistemas de ensino, indicando que o recurso ao Judiciario tem funcionado, simultaneamente,
como instrumento de garantia de direitos e como indicador das fragilidades na execucdo das
politicas pablicas educacionais.

Os mesmos autores (Carvalho; Nozu; Rocha, 2023b) analisaram as decisdes no mesmo
Estado, sobre direito a acessibilidade em edificacBes e transportes de escolas publicas. O
posicionamento do Poder Judiciario estadual sobre a tutela desse direito pode suscitar debates
e colaborar nas formulacGes de politicas publicas. A atuacdo do Ministério Publico Estadual de
Mato Grosso do Sul (MPE-MS) foi considerada relevante na consecucdo da garantia do direito.
O préprio MPE-MS denunciou a auséncia de acessibilidade na rede publica estadual de ensino,
no que se refere a questdo arquitetdnica e transporte escolar, pautado nos dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 227, §2°, e 244), na legislacao patria sobre acessibilidade
(Lei n.° 10.098/2000, Lei n.° 10.172/2001, Decreto n.° 5.296/2004 e a Lei n.° 13.146/2015) e
nas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Também nesse ambito, Amaral e Oliveira (2019) analisaram as decisGes judiciais do
Estado de Goias, referentes ao acesso e a permanéncia de estudantes publico da Educacao
Especial na Educacdo Basica. Os resultados apontaram a desjudicializacdo, devido ao nimero
insipiente de acdes sobre a pauta. Na pesquisa, as questdes administrativas foram consideradas
mais relevantes, nas decisdes proferidas pelo Poder Judiciario daquele Estado.

O termo de buscas no site no Poder Judiciario do Estado do Acre “Galeria de Noticias”

foi: “Educacdo Especial Inclusiva”.

Quadro 3 — Educacao Especial Inclusiva no Poder Judiciario do Acre

Data Titulo Tema Local
30/07/2025 | Justica do Acre garante | Obrigar o Estado a|2® Vara da
mediador escolar a | disponibilizar  mediador | Infancia e
crianga com transtorno | escolar durante todo o | Juventude da
do espectro autista periodo em que a crianga
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permanecer matriculada na
rede publica estadual de
ensino

Comarca de Rio
Branco

22/08/2019

Escola deve autorizar
entrada de terapeuta
para acompanhamento
de crianca autista

Liminar deferida em favor
do pedido apresentado por
uma mée, para que uma
escola  autorizasse a
entrada de terapeuta para
acompanhar seu filho
autista.

52Vara Civel da
Comarca de Rio
Branco

Fonte: Site oficial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre. Elaborado pelos autores. Em nov. 2025.

No primeiro caso, a decisdo considerou, entre outros, o direito constitucional & educagao

e a garantia de oferta de atendimento educacional especializado de forma a assegurar igualdade

de condicgdes e acesso ao ensino regular pelo aluno, nos termos do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Utilizou-se documentos, laudos meédicos e relatdrios

pedagogicos para a analise.

Ja no segundo caso o pedido foi formulado com base em laudo médico, fonoaudioldgico

e relatorio psicologico, que apontaram a necessidade de terapeuta especializado no Método

Denver para acompanhar o estudante em seu ambiente escolar, com vistas a possibilitar um

desenvolvimento adequado; ou seja, para que seu desenvolvimento ndo fosse prejudicado.

Quadro 4 — Educacéo Especial Inclusiva no Poder Judiciario de Rondbdnia

Data Titulo Tema Local

10/04/2017 | Ministério Publico | O Ministério Publico do | MP — Vilhena
recomenda Estado de Rondodnia
cumprimento da | instaurou Inquérito Civil
educacdo inclusiva nas | Publico, por meio da
escolas particulares do | Promotoria de Justica de
Cone Sul Vilhena (Curadoria da

Educacao), a fim de apurar
0 tratamento dispensado
pelas escolas particulares
no tocante a educacdo
inclusiva.

03/02/2021 | Mantida sentenca que | Mantida a decisdo do juizo | 22 Céamara
determina o Estado | da 2*® Vara Civel da | Especial do TJ-
contratar profissionais | Comarca de Ariquemes, | RO — 22 Vara
para alunos especiais que determina ao Estado | Civil da

de Rondonia a contratar, | Comarca de
por meio de concurso | Ariqguemes
publico, no prazo de 120

dias, profissionais com
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especializacao em
psicopedagogia ou outra
area da educacdo inclusiva
para atuar junto a alunos
especiais.

Fonte: Site oficial do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Elaborado pelos autores. Em nov. 2025.

A primeira noticia ndo disponibilizou de outro material para analise, pois a pagina
indicativa da noticia dava “error”. Ja na segunda noticia, a origem da ac&o partiu da progenitora
de uma estudante com dislexia, estudante de escola estadual em Ariquemes (RO).

De acordo com o relator, apenas cuidadores contratados ndo garantiriam a
aprendizagem, explicitando a relevancia de um e do outro cargo, a saber, cuidadores para as
acOes cotidianas de locomocéo, higiene pessoal, alimentacdo e afins, enquanto o profissional
psicopedagogo trabalharia diretamente no processo de aprendizagem humana, destacando
padrdes “normais” e “patologicos”, considerando influéncias da familia, da escola e da
sociedade, para o alcance do desenvolvimento. Entendeu que o profissional com especializacédo
em Psicopedagogia seria imprescindivel para a educacéao inclusiva no Municipio de Ariquemes
(RO).

A analise das noticias evidencia que, embora nem todos 0s registros permitam
aprofundamento documental (como no caso da primeira publicacdo, cujo acesso ao conteido
integral foi inviabilizado por erro na pagina eletrénica), os dados disponiveis revelam a
centralidade da judicializac&o na definicéo de atribui¢des profissionais no &mbito da Educagéo
Especial.

No caso de Ariquemes (RO), observa-se que o Poder Judiciario assumiu papel
interpretativo quanto a distin¢do entre as fungdes do cuidador e do profissional especializado
em Psicopedagogia, reconhecendo a insuficiéncia do primeiro para assegurar, isoladamente, o
direito a aprendizagem da estudante com dislexia. Tal decisao explicita a judicializacdo como
instancia de mediacdo entre a normativa inclusiva e sua operacionalizacdo concreta nos
sistemas de ensino, a0 mesmo tempo em que tensiona concepgdes sobre normalidade, patologia
e intervengéo pedagdgica.

Desse modo, os elementos analisados permitem avancar para o proximo item, no qual
se examinam de forma mais sistemética as implicacGes dessas decisfes para a consolidagdo da

politica publica de Educacgdo Especial na perspectiva inclusiva.

EDUCA — Revista Multidisciplinar em Educagdo, Porto Velho, v.12, p. 1-21, Jan./Dez., 2025. e-ISSN: 2359-2087
DOI: 10.26568/2359-2087.2025.9146

12



<
O
: Revista

Judicializagdo e Educacédo Especial Inclusiva: Contexto Nacional e Regional Amazénico

£) Multidisciplinar
L) em Educacio

Tensdes entre 0 marco normativo inclusivo e as praticas judiciais

Com base nos resultados até entdo destacados, as seguintes unidades tematicas foram
geradas: Caracteristicas do Publico da Educacdo Especial; Demandas do Publico da
Educacdo Especial nas AcOes; Decisdes Proferidas; Origem Processual, as quais serdo
discutidas a seguir.

A analise dos dados evidencia que o publico da Educacéo Especial envolvido nas acbes
judiciais apresenta perfil marcado por demandas educacionais complexas, frequentemente
associadas a condicBGes que exigem suporte pedagdgico individualizado e acompanhamento
especializado continuo. A predominancia de estudantes com Transtorno do Espectro Autista,
dislexia e outras necessidades educacionais especificas indica que a judicializacdo incide
sobretudo quando a permanéncia escolar depende de flexibilizagcBes curriculares que
ultrapassam a capacidade ordinaria das instituicGes educacionais. Esse cenario revela a
persisténcia de uma lacuna estrutural entre o desenho normativo da inclusdo e sua
operacionalizacdo nas redes de ensino.

Tal configuracdo confirma a compreensao de que a Educacgédo Especial, na perspectiva
inclusiva, ndo constitui um campo homogéneo, mas um conjunto de demandas heterogéneas
que desafiam modelos pedagodgicos padronizados. Mendes (2010) destaca que a diversidade do
publico exige respostas educacionais diferenciadas e planejamento institucional consistente,
sob pena de a inclusdo permanecer restrita ao plano discursivo. Além disso, observa-se que a
caracterizacdo do publico nos processos judiciais apoia-se majoritariamente em laudos médicos
e psicoldgicos, 0 que evidencia a permanéncia de uma racionalidade biomédica na definicéo
dos direitos educacionais, em tensdao com a perspectiva biopsicossocial instituida pela Lei n°
13.146/2015 (Brasil, 2015).

As demandas apresentadas nas acdes judiciais concentram-se na garantia de mediadores
escolares, profissionais de apoio, acompanhamento terapéutico e flexibilizagbes curriculares
pedagdgicas. Nos casos identificados no Estado do Acre, as decisfes judiciais determinaram a
disponibilizacdo de mediador escolar e autorizaram a presenca de terapeuta no ambiente
educacional, evidenciando que o objeto central da judicializagdo ndo é o acesso formal a escola,
mas as condi¢des concretas de permanéncia e aprendizagem (Tribunal de Justica do Acre,
2025).

Esse padrdo converge com estudos que apontam o profissional de apoio escolar como
elemento central das disputas judiciais no campo da Educacéo Especial. Haas, Baptista e Freitas

(2024) demonstram que a auséncia desse suporte constitui um dos principais fatores que levam
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familias a recorrer ao sistema de justica. Para os autores, a judicializagdo emerge como resposta
a insuficiéncia das politicas publicas em assegurar adaptagdes razodveis, previstas tanto na
legislacdo nacional quanto na Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

As demandas também revelam transformacdo nas expectativas sociais em relagdo a
escola, que passa a ser concebida como espaco de intervencdo intensiva no desenvolvimento
do estudante. Essa ampliacdo das responsabilidades educacionais expde as limitacdes
estruturais das redes de ensino, especialmente em contextos regionais marcados por escassez
de recursos e profissionais especializados.

As decis0es judiciais analisadas demonstram tendéncia de deferimento das demandas,
sobretudo quando fundamentadas em laudos técnicos que comprovam a necessidade de suporte
especializado. O Poder Judiciario tem assumido papel ativo na determinacdo de medidas
concretas para assegurar o direito a educacdo inclusiva, apoiando-se em dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Brasileira
de Incluséo (Brasil, 1988; Brasil, 2015).

A compreensdo desse padrdo decisorio exige deslocamento analitico para o campo
juridico-constitucional, no qual se inscreve a judicializagdo das politicas publicas educacionais.
Essa atuacdo jurisdicional demanda andlise a luz da doutrina constitucional dos direitos
fundamentais. Sob essa perspectiva, a judicializacdo da Educacdo Especial revela a
exigibilidade concreta dos direitos fundamentais sociais, especialmente do direito a educacéo,
consagrado nos arts. 6° e 205 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A atuagdo do
Poder Judiciario nesses casos ndo configura indevida interferéncia na esfera administrativa, mas
exercicio do controle jurisdicional diante da omissdo estatal na implementacdo de politicas
publicas necessarias a garantia da igualdade material. Sarlet (2012) sustenta que os direitos
fundamentais possuem eficacia imediata e vinculam todos os poderes publicos, ndo podendo
ser reduzidos a meras promessas programaticas. Nesse sentido, a insuficiéncia administrativa
ndo afasta a obrigacdo estatal de assegurar condicdes efetivas para o exercicio do direito a
educacéo inclusiva.

A intervencdo judicial, portanto, insere-se na dinamica do constitucionalismo
contemporaneo, no qual os direitos sociais deixam de depender exclusivamente da
discricionariedade administrativa e passam a constituir prestacoes exigiveis. Canotilho (2003)
afirma que a Constituicdo possui forga normativa propria e impde deveres concretos ao Estado,
especialmente quando se trata de direitos que visam a protecdo de grupos vulneraveis. No

campo da Educacéo Especial, essa protecdo assume carater refor¢cado, uma vez que a igualdade
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formal se revela insuficiente para assegurar a participacdo plena das pessoas com deficiéncia
no sistema educacional.

A judicializacdo também pode ser interpretada a luz da teoria dos principios
desenvolvida por Alexy (2008), segundo a qual os direitos fundamentais operam como
mandados de otimizacdo que exigem concretizagdo na maior medida possivel, considerando as
possibilidades faticas e juridicas. A tenséo frequentemente invocada entre a reserva do possivel
e 0 minimo existencial ndo pode resultar na negacao de prestacdes indispensaveis a dignidade
humana, sobretudo quando se trata de criancas e adolescentes em processo de formacéo
educacional.

Barroso (2012) observa que a expansao da atuacao judicial em politicas publicas decorre
da incapacidade das instancias politicas tradicionais em responder as demandas sociais
complexas, fenbmeno que se manifesta de forma evidente nas acdes relacionadas a Educacao
Especial. Nesses casos, o Judiciario atua como instancia de garantia dos direitos fundamentais
quando a administracdo publica ndo oferece respostas adequadas as necessidades educacionais
especificas.

A Lei n® 13.146/2015 consolida essa compreensao ao estabelecer a educacao inclusiva
como direito subjetivo da pessoa com deficiéncia e impor ao Estado o dever de promover
adaptacdes razodveis e apoio necessario a aprendizagem (Brasil, 2015). Ferreira Filho (2014)
ressalta que os direitos sociais implicam prestacdes positivas do Estado e ndo podem ser
esvaziados sob argumento de limitacGes orcamentarias genéricas, sob pena de comprometer o
préprio nucleo essencial da Constituicao.

Nesse contexto, a judicializacdo da Educacédo Especial na regido amazonica evidencia a
distancia entre 0 avanco normativo e a capacidade institucional de implementacédo das politicas
publicas. As decisdes judiciais analisadas indicam que o sistema de justica tem operado como
mecanismo de concretizacdo dos direitos fundamentais, sobretudo em territérios onde a
insuficiéncia administrativa compromete a efetividade das normas constitucionais e
infraconstitucionais. Trata-se de fendbmeno que revela ndo apenas a busca por solugdes
individuais, mas a necessidade de reconfiguragcdo estrutural das politicas educacionais para
assegurar inclusdo em bases equitativas.

Quanto a origem das acOes, observa-se predominancia de iniciativas familiares,
frequentemente apoiadas pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica, o que reforca o
reconhecimento da educacdo como direito subjetivo exigivel judicialmente. Nos casos

analisados, a intervencdo judicial ocorre apos tentativas administrativas frustradas, indicando
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que a judicializacdo ndo constitui primeira opcdo, mas resposta a auséncia de solucGes
institucionais efetivas.

No contexto amazénico, essa dindmica assume contornos particulares. As desigualdades
territoriais, a dispersdo populacional e a insuficiéncia histérica de servicos especializados
dificultam a implementacédo de politicas educacionais inclusivas e favorecem a judicializacéo
como estratégia de garantia de direitos. A auséncia de registros nos Estados do Amazonas e de
Roraima ndo deve ser interpretada como inexisténcia de conflitos, mas possivelmente como
reflexo de barreiras de acesso ao sistema de justica ou da invisibilidade institucional das
demandas.

A anélise integrada dos dados, da legislagdo e da literatura especializada permite
compreender a judicializacdo da Educacdo Especial na Amazénia como expressdo de
desigualdades estruturais na implementacao das politicas educacionais. Trata-se de mecanismo
ambivalente que, a0 mesmo tempo em que garante direitos individuais, evidencia a
incapacidade do Estado em assegurar incluséo educacional de forma universal. A judicializacdo
surge, portanto, como estratégia compensatoria diante da distancia entre o avan¢o normativo e
a realidade concreta das redes de ensino, especialmente em regides periféricas do territdrio

nacional.

Consideracoes finais

A andlise realizada corrobora com a compreensao de que a judicializacdo da Educacéo
Especial, no contexto amazénico, expressa as tensdes entre 0 avan¢o normativo das politicas
inclusivas e a limitada capacidade institucional de sua implementa¢do. Os dados demonstraram
que as acOes judiciais se concentram predominantemente em demandas relacionadas as
condicdes de permanéncia escolar, especialmente a disponibilizacdo de mediadores,
profissionais de apoio e acompanhamento especializado, revelando que o acesso formal a escola
ndo constitui o principal obstaculo enfrentado pelos estudantes publico da Educacéo Especial.

Por outro lado, a predominancia de decisdes judiciais favoraveis as familias indica que
o Poder Judiciario tem atuado como instancia de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais,
sobretudo diante da insuficiéncia administrativa do Estado em assegurar adaptacfes necessarias
e condicdes adequadas de inclusdo. Essa realidade confirma a hipotese de que a judicializagédo
ndo é mero produto do excesso de litigiosidade, mas de uma dura e sistémica realidade de
incapacidade estrutural das politicas publicas em responder a diversidade das demandas

educacionais. Nesse sentido, a atuacéo jurisdicional assume carater compensatério, garantindo
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direitos individuais ao mesmo tempo em que expde fragilidades sistémicas da gestdo
educacional e efetivagdo das politicas inclusivas.

No plano juridico-constitucional, a pesquisa evidenciou que o direito a educacédo
inclusiva tem sido reconhecido como direito subjetivo exigivel, cuja efetivacdo ndo pode ser
condicionada a discricionariedade administrativa ou a disponibilidade orcamentéria genérica.
A judicializacdo revela, portanto, a forca normativa da Constituicdo e das legislagOes
infraconstitucionais, especialmente da Lei Brasileira de Inclusdo, ao impor ao Estado deveres
positivos de protecdo e promocdo da igualdade material. Porém, a toda evidéncia, também
expbe os limites de uma estratégia baseada na intervencdo judicial, uma vez que decisGes
individualizadas tendem a produzir solucGes fragmentadas e assimétricas, sem promover as
transformacoes estruturais necessarias nas redes de ensino.

A especificidade regional amazdnica acentua ainda mais essas contradi¢es, a0 passo
em que as desigualdades territoriais, a dispersdo populacional e a insuficiéncia histérica de
servicos especializados dificultam a implementacdo de politicas educacionais inclusivas e
tornam a judicializacdo mecanismo recorrente de garantia de direitos. Por outro lado, ndo menos
relevante, a auséncia de registros em determinados estados ndo deve ser interpretada como
inexisténcia de demandas, pelo contrario, um forte indicativo de barreiras de acesso ao sistema
de justica e de invisibilidade institucional das necessidades educacionais especificas.

Os resultados também evidenciam a necessidade de reconfiguracdo das politicas
publicas educacionais, de modo a superar a logica reativa e individualizada que caracteriza a
judicializacdo, uma vez que a efetivacdo da educacao inclusiva exige planejamento sistémico,
formacéo continuada de profissionais, financiamento adequado e articulagéo intersetorial entre
educacdo, salde e assisténcia social, sob pena de perpetuar a dependéncia do sistema de justica
como instancia substitutiva da administracdo publica.

Como agenda de pesquisa, torna-se fundamental ampliar investigacdes empiricas sobre
a judicializacdo da Educacdo Especial em diferentes regides do pais, considerando as dimensdes
institucionais, socioeconémicas e territoriais. Estudos comparativos entre unidades federativas
podem contribuir para identificar fatores que favorecem a desjudicializacdo ou politicas e
estratégias com vistas a resolucdo administrativa das demandas. Também se mostram
necessarios estudos que analisem os impactos das decisGes judiciais nas politicas educacionais
e na organizacdo das redes de ensino, bem como pesquisas que explorem a percepcao de
gestores, professores e familias sobre os efeitos da judicializagdo no cotidiano escolar.

Por fim, a compreensdo da judicializacdo da Educacdo Especial requer abordagens

interdisciplinares capazes de articular dimensdes juridicas, educacionais e sociais, evitando
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reducionismos que a tratem exclusivamente como fendmeno juridico ou administrativo. Trata-
se de um processo que revela, em ultima instancia, a disputa pelo significado do direito a
educacdo inclusiva e pelos limites da responsabilidade estatal na garantia da igualdade de
oportunidades educacionais. Nesse sentido, a superacdo da judicializagdo como mecanismo
central de acesso a direitos depende da consolidacdo de politicas publicas capazes de
transformar o avango normativo em efetividade concreta para todos os sujeitos da Educagéo

Especial.
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