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REsumo: Este artigo discute as dificuldades e os entraves que as propostas inovadoras de
educacao enfrentam para se consolidar na pratica pedagdgica, a exemplo da doutrina
construtivista. Priorizam-se as discussdes acerca da politica e da gestdo da educacao atual a
partir de uma andlise critica de seu processo histdrico e de sua dependéncia com relacao as
diretrizes da reproducao do sistema capitalista. O problema nao esta nas ideias e nem nos
esforcos para a constante e sempre inacabada tarefa de promover a melhoria da educacdo,
mas nas condi¢des objetivas desfavoraveis para a realizacdo em curto prazo, restando para
a maioria, a tentativa frustrada de reconciliacao ou de reformas com o sistema de educacao
nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais; Gestao da educacao; Construtivismo

ABSTRACT: This article discusses the difficulties and obstacles that innovative education
proposals face to consolidate the pedagogical practice, the example of the constructivist.
The priority will the discussions about the politics and management of current education
through a critical analysis of their historical process and especially its dependence the
directives of reproduction of the capitalist system. The problem is not the ideas and efforts
to the constant and always unfinished task of promoting the improvement of education, but
of unfavorable objective conditions for implementation in the short term, The problem is
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not the ideas and efforts to the constant and always unfinished task of promoting the
improvement of education, but of unfavorable objective conditions for implementation in
the short term, leaving them frustrated attempt at reconciliation and reform in education
system current.

KeywoRrbs: Educational politics; Education management; Constructivist.
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Inicialmente, com maior for¢a na Europa
ocidental do final do século XIX, as influéncias da ciéncia
positivista na educacao institucional sao percebidas
principalmente pelo empenho atual dos profissionais da
educacdo em negar ou questionar a efetividade desse
modelo para a pratica pedagdgica atual. Essa corrente
“antipositivista” conquistou inimeros adeptos em
meados do século XX com as sanguindrias guerras
mundiais e uma onda de criticas ao ideal positivista do
progresso. Quando debrucada sobre as perspectivas
tedricas e as doutrinas do campo pedagdgico:
behaviorista, psicométrico ou docimoldgico,
cognitivista, histdrico-social e construtivista, Fatima
Maria Leite Cruz (2010), em Avaliacdo das aprendizagens,
analisou os rastros do paradigma positivista que
defende a partir da compreensao da existéncia de leis
naturais que, independentemente da acdao humana,
existem e explicam determinados processos de
aprendizagem sem levar em conta a complexidade da
producado de saberes humano, ainda estao em evidéncia
na pratica pedagodgica atual. Fatima Maria Leite Cruz
(2010) destaca a doutrina construtivista como a melhor
possibilidade de superar essa armadilha da
mecanicidade do aprendizado pregado pelo positivismo
em sualdgica cientifica deficiente, excludente e seletiva.

A abordagem positivista para a educagdo atual ja
nao atende mais nem as expectativas dos alunos e nem
dos professores, porque ndo dizer da prépria sociedade
do século XXI. Por que entao ela ainda predomina nas
escolas? Selva Guimardes Fonseca (2003) entende que a
escolha deste modelo no caso do ensino de histdria esta
associada aos interesses da formacdo do Estado
brasileiro no século XIX. A passagem para o século XX
demonstrou progressos e regressos para o sistema de
educacdo  nacional. Desde as intervencdes
governamentais em periodo de exce¢dao como foi o
Golpe Militar de 1964 com aimposicdo de determinados
interesses para o ensino da histéria as pressdes
populares para as reformas do ensino durante a
redemocratizacdo do pais no qual sucedeu a cria¢ao da
LDB que assegurou medidas importantes para melhorar
a qualidade da educacao do pais. A tentativa de impor
limitagdes para as ciéncias humanas nas escolas pela
vontade do Conselho de Seguranca Nacional em
controlar e reprimir as opinides contrarias a ditadura
militar é um exemplo claro para a compreensao da
educacao como antes de tudo um campo politico
conflituoso.

Juan Manuel Alvarez Méndez explica os
problemas relacionados a essa Idgica ndo inclusiva do
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modelo classico na educacdo. Para o Juan Manuel
Alvarez Méndez, “um dos problemas apresentados pelo
modelo da racionalidade técnica ao ser aplicado a
avaliacdo é que exige que o professor transfira o
conhecimento a respostas precisas e inequivocas. Nele,
a aprendizagem é algo que se pode medir, manipular e,
inclusive, prever. Os testes, que adotam a forma de
provas  objetivas de  apresentacdo  distinta,
desempenham um papel relevante nesse raciocinio. Os
usos que foram feitos deles transcenderam os valores
educativos para derivar em sutis, porém potentes,
instrumentos para exclusdao e a marginalizacdo”
(MENDEZ, 2002, p. 32). O objetivo da escolha positivista
das avaliacOes pelo professor, ou mesmo na pratica do
ensino ndo se limita a clivagem daqueles que
aprenderam (nota igual ou superior a média esperada)
e dos que nao aprenderam, mas também incorpora
juizos de valor aos estudantes que vai além do espaco
escolar, umavez que alcan¢a a percep¢ao da familia e de
todos os que com o aluno ou com a escola interagem. E
possivel perceber que esse paradigma de ensino criou e
enquadrou os alunos em um sistema de identidades
homogéneas e distantes proprias do campo cultural na
educacdo. O que representa um aluno nota 10 e um
aluno nota 72 Um aluno disciplinado e um indisciplinado?

AS RAIZES HISTORICAS DA ESCOLA INSTITUCIONAL

A histdria do construtivismo no Brasil registra a
sua “chegada” (para ndo dizer origem) na década de
1980, de |4 pra c3, o sistema de educacao institucional
ainda persiste com praticas pedagdgicas nao inclusivas
e “meritocraticas” do modelo positivista. Quais os
principais entraves que dificultam os avancos para o
engajamento da educacdo com as necessidades da
sociedade atual?

A configuracao das instituicbes de ensino como
se apresenta material e imaterialmente, ainda é, em
parte, uma apropriacdao do que foi inventado no século
XVI. Naquele contexto histdrico, as escolas eclesiasticas
serviram para atender as necessidades da Igreja pds-
tridentina de propor um modo eficaz de ensinar as
criangas desde cedo a doutrina catdlica, em
contrapartida, evitar o avanco das crencas protestantes.
Na obra Vigiar e punir, Michel Foucault (1987) percebeu
que a pratica escolar pretendida pelos discursos
iluministas do progresso nao se concretizou apds a
Revolucdo Francesa e a consolidacdo na Franca do
Estado laico, pelo contrario, o espaco escolar e a logica
de ensino ainda reproduziam o paradigma clerical,
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sendo aos poucos ressignificados aos moldes do
sistema capitalista. Os discursos progressistas da época
ndo alcancaram o éxito esperado na transformagao da
vida escolar dos europeus. Hoje, as teorias pedagdgicas
influenciadas pelo pds-modernismo também estdo
ameacadas de ndo sairem do papel. A escola ndo goza
mais do poder de monopolizar os “espacos de saberes”
tal como pretendia as primeiras universidades catdlicas
do século XIl, nem de posicionar-se como “o lugar da
verdade” tal como almejavam os iluministas do final do
século XVIII. A escola do século XXI, compreende José
Carlos Libaneo, ‘“tem concorrentes poderosos, inclusive
que pretendem substituir suas fun¢des, como as midias,
os computadores e até propostas que querem fazer
dela meramente um lugar de convivéncia social”
(LIBANEO, 2007, p. 24). A escola tem futuro? Eis o titulo
da obra organizada por Marisa Vorraber Costa.

N3o é novidade que a educac¢do na histdria do
Brasil, quando foi tratada, privilegiou as elites ricas.
Enquanto colénia, ndao havia sentido para a coroa
portuguesa investir na educagdao daqueles que sé
tinham serventia para a exploracdao do trabalho. Além
disso, umregime de escravidao desumano e violento no
qual os negros ndo tinham nem sequer direito sobre si
mesmo completava a total falta de interesse na

questdo. Os que almejavam “os tesouros” da educagao
tinham de investir altas somas de recursos para pagar
todos os custos de vida na Europa, pelo menos, até os
primeiros decretos para a constru¢ao de escolas de
ensino superior, possivel naquele momento com a
residéncia da coroa portuguesa no Rio de Janeiro em
1808. A Constituicao de 1824 apenas corroborava essa
distincdo social e a preocupacao legal cabia apenas
investimentos a formacao de médicos, bacharéis de
direito e militares. Influenciado pelos ideais liberais, o
direito a educacdo tornava-se uma busca pessoal e
particular do individuo no qual o Estado pouco deveria
intrometer-se sob-risco de provocar desequilibrios e
crises sociais. Para os partidarios do liberalismo, o
direito a educacao tinha tudo a ver com o mercado de
trabalho; para os conservadores, o ensino deveria
privilegiar a moral e a ordem, a escola serviria para
“regenerar ou higienizar o individuo”, forma-lo para a
convivéncia social. Os esforcos ainda no Brasil imperial
de promover a instru¢ao primaria esbarravam na dura
realidade da exploragdo do trabalho infantil. A crianca
na escola significava prejuizos com a producao. E quem
arcaria com os prejuizos de criancas e de jovens
desprovidos de educacao? Como bem demonstrou
Maria Cristina Teixeira (2008) em O direito da educagdo
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nas constituicGes brasileiras, em sessenta e quatro anos
o Brasil promulgou sete constituicdes, no que tange a
educacao, todo esse periodo foi marcado por avancos e
regressos de politicas conciliatdrias com a dinamica do
capital, ou seja, conquistas de “vinte anos” se perderam
em alguns meses, como foi o caso da Constituicao de
1967 que desobrigava as esferas publicas da alocacao de
recursos minimos ao sistema de educacao. Cabe
ressaltar que a aprovacao de leis (especialmente as mais
progressistas) ndo significou necessariamente a sua
aplicacao e obediéncia na pratica. Além disso, as esferas
municipais, estaduais e federais “alternaram” (ndo
sucessivamente) em sua competéncia na gestdo de
politicas educacionais o que prejudicava o andamento
de projetos e de programas que ora era competéncia
das Camaras Municipais (1828), ora das Assembleias das
Provincias (1834), ora do Poder Legislativo (1934), ora da
Unido (1946), em seguida complementada por
empresas comerciais, industriais e agricolas (1967).

A ESCOLA ESTA PARA A SOCIEDADE, ASSIM COMO A SOCIEDADE
ESTA PARA A ESCOLA

O trabalho O sujeito e a relagdo com o saber de
Bernard Charlot (2003) ao questionar as teses de
ciéncias sociais (sociedade) e de psicologia (individuo)
dirigidas a educagdo apresenta uma importante
sugestao de como as relagbes entre a escola, o0 meio
social e o sujeito devem ser vistos, ndo mais de forma
isolada ou dicotOmica, e sim, imbricadas. Qual o sentido
para o aluno de frequentar a escola nos tempos atuais?
A falta de autoridade e autonomia dos professores de
um lado e a indisciplina dos alunos do outro revela parte
da indisposicao do sistema de educagao? Seriam os
alunos mais ‘“adaptados” a vida escolar aqueles que
obedecem as regras sem questiona-las e conseguem
reproduzir de forma impecavel aquilo que lhes foi
ensinado? O que faz o aluno ter prazer em ir para a
escola e aprender?

O espaco escolar atual nao se restringe mais ao
ponto de vista de politicos, de gestores ou de
professores, os alunos e a comunidade ndao podem ser
excluidos desse processo sempre inacabado de
construcdao do sistema de educacao. A escola com
alunos, carteiras e quadro; professor sob a
responsabilidade a0 mesmo tempo de ensinar e de
supervisionar a disciplina de dezenas de discentes,
numa relagdo predominantemente  assimétrica,
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reproduz ainda em sua dinamica de valores uma cultura
completamente desarticulada com as necessidades
atuais. A escola ndo mais se restringe ao carater habitual
no qual foi relegada por séculos. As inovacdes
tecnoldgicas aceleradas propiciam aos alunos
diferentes formas de interacdo e constantes
oportunidades de aprendizagem que transcendem a
sala de aula. O espaco escolar passa a ter um significado
diferente do que um dia ja foi e que agora precisa ser
para atender ao seu papel social. Para Alice Miriam Happ
Botler, Melania Santos de Lima e Wiviane Alves Dias em
Gestdo Democrdtica: Implicagbes da Participacdo da
comunidade para a Melhoria da Organiza¢do da Escola a
lacuna ou o gap existente entre a autonomia
democratica garantida pela Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 e a efetiva participacao dos
intervenientes na gestdo das escolas ainda € profunda,
distante do ideal democratico. Explicam os autores, “o
objetivo é construir uma verdadeira educacao com o
maximo de contribuicao e participacao dos membros da
comunidade, o que nos leva a perceber que uma gestao
de qualidade implica em um trabalho coletivo. Entao,
toda acao planejada pela escola devera ser pensada de
modo que todos os envolvidos na comunidade escolar
juntamente com a comunidade extraescolar devam se

envolver para tornar o servico ofertado pela escola
suficiente e satisfatdrio a todos os membros envolvidos
no processo” (BOTLER; LIMA; DIAS, 2012, p. 6). Logo,
nao se trata apenas de convocar a comunidade e
recolher as “doacdes”, é preciso criar um elo de
permanente compromisso e de participacao e isso ndao
depende apenas de uma predisposicao de ordem legal,
mas de uma politica e gestdo engajadas na delegacao de
poderes, ainda mais, no compartilhamento deles junto
aos processos decisdrios da escola. A lei por si s6 nao
assegura o processo democratico nas escolas.

Com base na teoria da reciprocidade do cientista
social Marcel Mauss no qual um “pacto social” se
estabelece acordado entre dois grupos por uma
conexdo de trocas/intercambios materiais (de cardter
ndo mercantil e utilitarista) chamado de dons/dadiva.
Marcel Mauss nao esta dizendo que essas comunidades
também ndo faziam trocas comerciais, porém o seu
objeto é exatamente as trocas materiais (e espirituais)
nao comerciais. Sendo assim, a natureza central da
reciprocidade estd associada com o significado
simbdlico da triplice obrigacdo de ‘“dar, receber e
retribuir’” estabelecida entre sujeitos por uma sequéncia
de dons/dadivas indissocidveis de suas relacdes
humanas. Logo, trata-se de um modelo complexo de
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interacao que permeia cada aspecto da vida social pela
geracao de amplos valores de \vinculacdo e
pertencimento. A esse respeito, Alexandre Simao de
Freitas explica: ““Nas sociedades modernas, o conceito
de equivaléncia e a separacao das esferas publica e
privada veio a subsumir uma formalizacao adequada do
carater vinculatério que o principio da reciprocidade
enuncia” (FREITAS, 2011, p. 68-9). Nesse sentido, a
contribuicao de Alexandre Simdo de Freitas ¢€
fundamental para compreender que, na ética da teoria
da reciprocidade, principios e valores da pratica coletiva
antes incorporada como formas inquestiondveis de
cooperacdo mutua passaram agora a  ser
necessariamente mediados pelo Estado como
representacao maxima do poder publico. Portanto, o
Estado seria esse elemento “neutro e mediador” no
qual se procura garantir “democraticamente” (ou ndo)
as condicdes de cooperacao social através da garantia
juridica de direitos. Isso significa que as pessoas nao
mais possuem as experiéncias de uma cooperacao social
vinculada com o sentimento de pertencimento a
comunidade, elas sao concebidas numa sociedade
alheia deste processo cultural, por isso a necessidade e
a dependéncia para com o Estado. Este, entendido

ampla e equivocadamente como a instituicao
reguladora e protetora do “bem comum”.

Em O papel do professor (a) na consolidacdo da
gestdo democrdtica na rede municipal do Recife de Maria
do Socorro Vitor, Vania Claudia Barbosa Wanderley,
Alice Botler e Ana Lucia Borba (2005) investigam a
contribuicao dos diretores, vice-diretores,
coordenadores e professores na gestdao escolar de um
colégio pertencente a Rede Municipal de Ensino da
Cidade do Recife, a Escola Municipal de Iputinga
fundada em dezembro de 1988, logo “nascida’” sob as
diretrizes da gestdao democratica garantidas pela
constitui¢do. A conclusdo do artigo é muito significante
porque destaca ndao s6 a importancia da atuacao dos
atores sociais que compdem o espaco escolar (inclusive
a comunidade), mas também a relacdo entre o
comprometimento desses individuos quando inseridos
nas instancias de poder com certa autonomia e com
espaco permanente para as suas opinides.

A ARMADILHA DA ADMINISTRACAO CIENTIFICISTA E A
INCOERENCIA NOS VALORES DA EDUCAGCAO
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Os pressupostos acerca dos problemas da falta
de comprometimento e do descaso dos intervenientes
com o sistema de educacdao nao se explica apenas
observando as aparéncias das rela¢des didrias dentro da
dinamica do funcionamento de uma escola. Sem
compreender os processos histdricos que constituem os
discursos politicos hegemonicos e as relagbes de poder
e os antagonismos de classes no qual influenciam
diretamente as politicas, a gestao e a pratica escolar, o
pesquisador metafisico se desviard da histdria e
associard os problemas encontrados com o campo
cultural pela impossibilidade de comprovar suas
hipdteses diante das condicdes materiais. Em
Planejamento educacional e a “modernizacdo” da gestdo
educacional em Pernambuco, Ana Lucia Arruda (2013)
demonstra as politicas do Estado de Pernambuco no
governo de Eduardo Campos para o planejamento
estratégico da educacdo através da execugao de teorias
da administracdo de empresas privadas como modelo
de gestdo das escolas, acompanhando um processo
histérico mundial que relaciona o sentido da educacao
com metas e resultados a ser alcancados, isto é, com
pouca énfase nos meios e nos processos para alcanca-
los. A autora aponta os mecanismos de controle que
foram sendo efetivados gradualmente nas redes

escolares aqui em Pernambuco, desde o PROGESTAQO
em 2000 pela Secretaria de Administracao e Reforma de
Pernambuco até a implantacdo da politica de
recompensas por resultados em 2007, que busca acima
de tudo a produtividade e o desempenho maximo das
escolas através da gestdo de valores quantitativos
compardveis. A cultura da concorréncia desenfreada
entre as escolas publicas estaduais mediada por
indicadores de produtividade propde de certo modo a
“sobrevivéncia dos mais fortes”, em outras palavras,
daqueles que conseguem alcancgar as metas, atender as
“expectativas” do mercado. O incentivo a
performatividade escolar é construido sob o modelo
neoliberal, que prevé um Estado minimo em suas
responsabilidades sociais, uma vez que a “légica de
mercado” (automaticamente) forcarda a média de
qualidade e desempenho para cima.

Os modelos cientificistas da administracao de
empresas ressignificados pela légica neoliberal voltada
estritamente para os resultados (niimeros) e as “leis do
mercado’ sao adotados pelo Estado e impostos através
de politicas educacionais as escolas nos ambitos
federais, estaduais e municipais. O Estado como
instancia centralizadora de poder submete de ‘“cima
para baixo” através da burocracia as diretrizes a serem
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seguidas, punindo a instituicao escolar e todos aqueles
(intervenientes) que se desviam das metas.
Interessante destacar o sentido contraditério desse
“ciclo vicioso”: as escolas consideradas de qualidade
(atingiram as metas) recebem mais recursos do que as
“deficientes” (ndo atingiram as metas), ou seja, as
instituicdes com dificuldades e sem recursos ficam
esperando “milagres” ou terminam sofrendo com as
mudancas repentinas de uma administracao mais rigida
e punitiva para se ‘“adequar” ao perfil gerencial
“moderno”. A autonomia e a inovacao da escolha do
projeto pedagdgico nas escolas, previsto no artigo 15 da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e na Constituicdo Federal
de 1988, ndao conseguem se sobrepor aos interesses
materiais do Poder Executivo. Por que a legislacao e a
transformacao cultural ndo sao suficientes para garantir
uma escola democratica?

NAS AMARRAS DA BUROCRACIA

A escolainclusiva se prepara para receber a todos
os alunos independentemente de sua condi¢ao e
crenca. Ela compreende o aluno como cidadao que tem
o direito a educacdo e, dessa forma, assume

compromissos politicos e responsabilidades sociais,
desenvolvendo procedimentos pedagdgicos para
acolhé-los. As diferencas sejam elas de classe, de
género, de nacionalidade, de nivel de aquisicao
educacional, de condicao fisica ou intelectual motivadas
por necessidades especiais, longe de instigar a
formacdao de preconceitos representam fatores
motivacionais de investimentos, de inovacdes
pedagdgicas, de pesquisas e politicas educacionais.
Amplia-se assim o acervo de experiéncia educativa no
sentido de promover a educacdao como direito social
essencial para o desenvolvimento da sociedade e
assegurado pela legislacao brasileira. As diferencas nao
apenas dos alunos, mas também dos intervenientes
responsaveis pelo espaco escolar devem ser apreciadas
em sua diversidade de experiéncias num sentido de
cooperacdo e ndao de competicao como vem sendo
realizado. A gestao democratica tem papel fundamental
para reverter esse paradigma (competicio x
cooperacdo) estimulado pelas politicas publicas, mas
isto nao se faz a partir dos diretores de escola.

O estudo de lagrici Maria de Lima Maranhao e
Luciana Rosa Marques (2014) em Os mecanismos de
participacdo social na escola comprova que somente por
forca de lei, o Estado ndo garante a participacao efetiva
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da comunidade nos processos democraticos do espaco
escolar, e nem a comunidade em curto prazo faz valer
os seus direitos de participacdo. Esse sentimento de
pertencimento ao meio vai além da mera tentativa
estatal de usar os mecanismos de determinagao legal
para propor uma politica educacional democratica no
pais a partir da Constituicdo de 1988. O sentimento de
pertencimento ao espaco escolar ndo temalei como um
fim, apenas como um meio subjetivo e legitimador de
uma pratica material e real. Portanto, uma coisa é
promover e incluir a comunidade, outra bem diferente é
a sua participacao ativa, o que inclui a delegacao de
poderes. A inclusdao democratica da comunidade nas
dimensbGes da pratica escolar conforme orienta a
legislacdo nacional ndo é cumprida rigorosamente
desde sua criacdo até os dias atuais, por consequéncia,
a comunidade (em suas poucas excecdes) ndo se sente
verdadeiramente parte integrante e responsavel pelo
funcionamento do sistema institucional de educacao no
pais. A consequéncia disso sao os poderes legais
previstos em lei da comunidade em representar a sua
vontade no conselho escolar serem “delegados” para o
gestor da escola. Em Pernambuco, desde a gestao de
Eduardo Campos em 2007, os diretores indicados pela
comunidade sao escolhidos pela Secretaria de Educacao

(uma pratica antidemocratica), faz um curso de gestdo
organizado pelo governo e assina um termo de
compromisso com as metas do governo.

Seguindo os estudos de Per-Erik Ellstrom (1984)
apud Licinio Lima (2011), sobre os modelos de gestdo
educacional, logo se percebe as divergéncias quanto
aos ‘“‘objetivos e preferéncias organizacionais” e as
“tecnologias e processos organizacionais” entre as
propostas racional, politico, de sistema social e
andrquico. O texto A escola como organizac¢do educativa
de Licinio Lima (2011) de onde é citado o excerto acima
deixa bem claro os problemas do excesso de
burocratizacdo do sistema escolar em dominio das
teorias da administracdo neoclassica adotada
oriundamente pelas redes de ensino britanico e
incorporadas em quase todo o sistema escolar da esfera
ocidental ao longo do século XX.

OBJETIVOS E PREFERENCIAS ORGANIZACIONAIS!
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- Claros e Nao claros e nao
partilhados partilhados
(consenso) (conflito)
certos e Racional Politico
transparentes
incertos e Sistema social Andrquico
ambiguos

Cada um dos modelos acima apresenta os seus
pressupostos ideoldgicos em que procura ndao apenas
compreender, mas também gerir a escola. A “anarquia
organizada” primazia o conflito (objetivos e
preferéncias organizacionais ndo claros e partilhados) e
a incerteza e ambiguidade (tecnologias e processos
organizacionais) em contrapartida os modelos
burocraticos se esforcam para a manutencdo de metas
claras e partilhadas e tecnologias transparentes,
podendo alternar entre uma dessas caracteristicas,
porém nunca se enquadrando nas op¢bes do andrquico.
O conceito de conflito aqui ndo é sinbnimo e nem sugere
violéncia (de qualquer tipo), pelo contrario, a realidade
mais fiel de um ideal democratico consiste justamente
na complexidade das multiplicidades de opiniGes
controversas e distintas entre as pessoas e, portanto,
espera-se que todos possam aprender a conviver com

isso (heterogeneidade x homogeneidade). No que se
refere a incerteza e ambiguidade também parte da
compreensao da prdpriarealidade que ndo se apresenta
“certa”  (pré-determinada) e muito  menos
“transparente” (sem os acasos e imprevistos). Na
analise minuciosa dos quadros René Margritte, Michel
Foucault em Isto ndo € um cachimbo deixa o pesquisador
avisado sobre a desordem e o caos do mundo e o papel
da representacdo através da linguagem de “pér forma”
e dar “ordem aparente” as coisas.

E preciso ndo se enganar: num espaco que cada
elemento parece obedecer ao Unico principio
da representacao plastica e da semelhanga, os
sinais linguisticos, que pareciam excluidos, que
rondavam de longe a volta da imagem, e que o
arbitrario do titulo parecia ter afastado para
sempre, se aproximaram sub-repticiamente:
introduziram na solidez da imagem, em sua
meticulosa semelhanca, uma desordem - uma
ordem que sé lhes pertence. Fizeram fugir o
objeto, que revela a finura de sua pelicula
(FOUCAULT, 2014, p. 53).

O conceito utdpico e ideal (de idealizacdo e ndo
de melhor) de burocracia pensado por Max Webber ao
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analisar as instancia do Estado moderno burocratico é
amplamente debatido no texto e aponta alguns pistas
importantes dos problemas relacionados a falta de
comprometimento e insercao das comunidades locais
com 0s espacos escolares. Segundo Nicos Mouzelis
(1975) e Alvin W. Gouldner (1978) apud Licinio Lima, a
concepcao de racionalidade burocratica weberiana que
prevé: a selecdo e contextualizacdo de dados empiricos;
chegar ao extremo l6gico dos dados e ainterconexao de
elementos para se formar um ideal de controle e de
organiza¢do nao encontra as suas raizes na realidade
escolar. Como bem alerta David Beetham (1988) apud
Licinio Lima, a escola sob uma administracao de ldgica
burocratica ndo atende varios dos critérios que fogem
de sua especialidade, por exemplo, o trato informal e as
imprevisibilidades. Para Licinio Lima, “Em suma, o
modelo de anarquia organizada desafia 0 modelo bem
instalado da burocracia racional, nao por procurar
sobrepor-se-lhe, mas por procurar competir com ele na
andlise de certos fen6menos e de certas componentes
das organizac¢bes” (LIMA, 2011, p. 39).

A andlise em questao aponta a construcao
cientificista e racionalista (fazer mais com menos) da
educacao institucional voltada a esconder dos
intervenientes nao apenas a falta de ordem darealidade

por meio de resultados representados em indices
aparentemente “positivos” (para algumas “escolas de
referéncia” principalmente), mas sem credibilidade e
consisténcia para a sociedade. Arbitrariamente a classe
dominante através das institui¢Ges centralizadoras de
poder do Estado procura impor sentidos no qual
convém aos interesses de reproducdo da dinamica do
sistema capitalista, o que nao exclui os espagos
escolares. Pelo contrdrio, a burguesia almeja sempre
dominar um dos pontos basicos da perpetuacao da
ideologia capitalista: as criancas e os adolescentes que
passam grande parte de sua vida na escola. O discurso
da administracao cientifica como “isenta” de ideologias
e de interesses em sua aparente e constante busca pelo
progresso pretende com isso influenciar diretamente o
papel e as relacdes da escola com a sociedade. A
compreensao do capitalismo aqui nao se limita as
condicdes objetivas das relacbes de producdo (embora
seja o principal fundamento), ele amplia-se para os
campos social e cultural.

As pesquisas histdricas que estudam as relacdes
de poder no inicio da Republica no Brasil (as primeiras
duas décadas do século XX) revelam o empenho do
Estado autoritdrio com o apoio da midia burguesa em
depreciar tudo que pertence ao ‘“universo anarquista”
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como subversivo e criminoso da ordem publica,
ocultando a separagao existente entre as palavras e as
coisas, isto é, estabelecendo juizos de valor sobre a
realidade como se fosse parte consensual de um
suposto ‘“senso comum”. No final do século XIX,
Friedrich Nietzsche (2009) procurou alertar sobre a
arbitrariedade em apropriar-se do poder simbdlico da
linguagem. A armadilha ideoldgica de associar, por
exemplo, o termo "anarquia" a "desordem" e ao ""caos".
Reitero um interessante pensamento anarquista que
circulava no inicio do século XX: "Ndo é o governo que
garante a ordem social. Antes, pelo contrario, ele a
ameaca e destrdi, substituindo-a pela injustica". E f4cil
entender porque o '"sin6bnimo" de anarquia é
"desordem" e de "Estado" é "ordem'. Pelo menos, no
entender das palavras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, a “culpa” pela (desordem) do
sistema de educacao estd cada vez mais associada aos
politicos e aos governos, ou até mesmo a cultura como
professam os “culturalistas”, e nao aos interesses de
reproducdo do capital. Apesar das mudancas partidarias

ao longo do tempo, seja na dinamica cultural ou nas
instancias de poder da maquina publica, os problemas e
as insatisfacbes permanecem como algo sem solugao
(um “beco sem saida”) que desestimula ora os
professores, ora os alunos, ora o sistema como um todo.
Os problemas ocasionados pela “jaula de aco” (a
burocracia no sentido weberiano) e pela falta de
recursos no sistema de educa¢ao nao representam os
fins (ou os resultados) de politicas estatais (facilmente
notado a nivel local, desde o governo estadual de Jarbas
Vasconcelos/PMDB em 2001 até os dias atuais com a
governanga de Eduardo Campos/PSB em Pernambuco a
partir de 2007), mas os meios necessdrios de uma
proposta cada vez mais engajada com a ideologia
neoliberal. Em outras palavras, avanca o modelo do
Estado minimo em que o poder publico possa se
comprometer politica e financeiramente cada vez
menos com as instancias sociais, passando para a rede
privada a responsabilidade de “tocar” o sistema de
educacao.

Volto aqui a entrevista feita com José Carlos
Libdneo (2007) para analisar esse conjunto de
observacdes. O autor elenca cinco diretrizes para que as
escolas possam realizar as suas tarefas. Sintetizo-as
aqui. Primeiro, garantir o desenvolvimento das
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capacidades cognitivas; segundo, promover bases de
cultura geral visando o mundo do trabalho; terceiro,
ajudar os alunos a ser constituirem sujeitos na sua
individualidade e na sua identidade cultural; quarto,
formar para a cidadania e, cinco, formar para valores
éticos humanistas e humanitdrios. Sem duvida, o
reconhecimento do professor compreende também
uma rela¢do de reciprocidade com a valoriza¢do dos
alunos. O conteddo trabalhado através da relacao
professor-aluno deve preencher os diversos niveis de
discussao, de experiéncias morais, estéticas, afetivas.
Todos nds estamos convencidos disso também, exceto
os que de fato tém o poder para realizar isso. O que
fazer? José Carlos Libaneo parte da funcdo da escola e
do papel do professor em transformar as (muitas)
informacdes dos alunos em conhecimento critico e
funcional. Contudo, tal solu¢do ndo vai além dos
desafios idealistas da cultura.

Nao apenas José Carlos Libaneo, importantes
pensadores da educacao que procuraram contribuir
principalmente com o ensino da histdria, tais como:
Flavia Eloisa Caimi, Selva Guimaraes Fonseca, Circe
Maria Fernandes Bittencourt, Margarida Maria Dias de
Oliveira, Marilene Cainelli, entre outros, fizeram com
uma concepcao politica de conciliacdo e de reformismo

com o débil sistema de educagdo atual. Preferiram nao
apontar e enfrentar as questdes objetivas impostas
pelas estruturas da dinamica capitalista que interferem
e impedem politicas educacionais mais inclusivas para
todos. A expectativa desses autores é a reforma do
ensino publico de histéria pela supervalorizacao do
empirismo no processo de aprendizado. O
conhecimento precisa ter sentido para o cotidiano
deles. Quem é responsavel pelo cotidiano dificil, prando
dizer desumano deles? Em que condicdes esses alunos
estdao sendo estimulados a falar sobre as suas
experiéncias de vida?

O modelo hegemdnico atual politico e de gestao
das escolas no qual procura reproduzirem a
racionalidade e a burocracia da administracao
cientificista do século XX com poucos espacos para a
autonomia dos professores e dos alunos continua sendo
o principal problema ou entrave para os avancos do
sistema de educagao no pais. As dificuldades na
expansdo da pedagogia construtivista que promove as
particularidades e preza pelo tempo de aprendizado de
cada individuo encontram lugar em paradigmas
competitivos promovidos pela prépria precariedade do
sistema de educa¢ao em promover, por exemplo, o
acesso ao ensino superior para todos. Essas avaliacbes
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externas, como é caso do ENEM (o que ja foi um avanco
em relagdo aos certames anteriores), estimulam a
competicdo em vez da cooperacdao e pulam etapas
basicas no processo de educagdao dos individuos em
detrimento de uma suposta homogeneidade de ensino
preparado para aprova-los em massa para as
universidades ou para o0s cursos técnicos e
profissionalizantes. Todos os esforcos para a melhoria
da educacao institucional sdo necessarios diante dos
desafios e dos problemas urgentes enfrentados, no
entanto, serdao pouco aproveitados ou mesmo
esquecidos se ndao abandonarem o ideal reformista e
conciliatdrio com o capital.
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