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Resumo: O estudo apresenta um breve panorama das a¢des politicas nacionais e internacionais de
combate ao racismo, a discriminacao racial, xenofobia e acdes correlatas. Nesse cenario, salientamos
as politicas de ac¢bes afirmativas implementadas pelas Leis n. 10.639/03 e 11.645/08, que tornou
obrigatdrio o estudo da histdria e cultura africana, afro-brasileira e indigena em todas as instituicdes
de educacao basica brasileiras.
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ABSTRACT: The study presents a brief overview of national and international policy actions to combat
racism, racial discrimination, xenophobia and related actions. In this scenario, we highlight the
affirmative action policies implemented by Law 10,639 / 03 and 11,645 / 08, which has required the
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Nosso olhar busca capturar as acgles
internacionais e nacionais implementadas com o
objetivo de combater toda e qualquer forma de
discriminacao com énfase para as questfes raciais e
suas implica¢cbes no campo dos direitos humanos, da
dignidade dos sujeitos pertencente as denominadas
minorias étnico-raciais. O debate sobre as questdes
raciais, discriminacdo, preconceito e a¢bes correlatas,
nao representa uma preocupacdo Unica e especifica do
Brasil. No contexto internacional, indmeras ac0bes
politicas, envolvendo Estados, instituicdes, movimentos
sociais e ONGs vém sendo formuladas e implementadas,
visando o combate ao racismo e a discriminacdo as
denominadas minorias étnicas, de género, sexualidade,
xenofobia e as outras formas de segregacao.

Quando se estuda este tema, um recorte
histdrico é o Pds-Segunda Guerra Mundial, destacando-
se a criagao da ONU em 1948, e a “Declarag¢ao Universal
dos Direitos Humanos"” (DUDH). Pela primeira vez na
histéria da humanidade, sdo criadas e tracadas metas
para a protecao universal dos direitos humanos. Em seu
texto, a “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”
destaca o papel da educacao como base comum para
que as distintas sociedades possam promover o
respeito aos direitos individuais e coletivos e a

liberdade, por meio da adocao de a¢bes de carater
nacional e internacional.

O Artigo ™ 1° salienta que: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotados de razdao e consciéncia e devem agir em
relacao uns aos outros com espirito de fraternidade”.

As questdes sobre raca, religidao e outros
aspectos inerentes ao ser humano e o direito ao
respeito e liberdade, estao expressos no Artigo 2°:

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragao, sem distincao de qualquer espécie,
seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condig¢ao.

Em 1957, ocorreu em Genebra a Convencao n.
107" da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujo
objetivo central foi debater a protecdo e integracdo das
populacdes indigenas, tribais e semitribais de diversos
paises, denominada “Convencdo sobre as Populacdes
Indigenas e Tribais”.

O Art. 2° da Convencao salienta que
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1. Competira principalmente aos governos por
em pratica programas coordenados e
sistemdticos com vistas a prote¢dao das
populacbes interessadas e sua integracao
progressiva na vida dos respectivos paises.

2. Tais programas compreenderdao medidas
para:

a) permitir que as referidas populacdes se
beneficiem, em condi¢bes de igualdade, dos
direitos e possibilidades que a legislacao
nacional assegura aos demais elementos da
populacdo;

b) promover o desenvolvimento social,
econdmico e cultural das referidas populagbes,
assim como a melhoria de seu padrdo de vida;
¢) criar possibilidades de integracdo nacional,
com exclusao de toda medida destinada a
assimilacao artificial dessas populacdes.

3. Esses programas terao essencialmente por
objetivos o desenvolvimento da dignidade, da
utilidade social e da iniciativa do individuo.

4. Sera excluida a forca ou a coercao com o
objetivo de integrar as populagdes interessadas
na comunidade nacional.

A énfase da Convencdo recai sobre a defesa do
processo de assimilacdo das popula¢des indigenas,
politica amplamente desenvolvida no Brasil a partir de

1967 com a criacdo do Sistema de Protecdo Indigena
(SPI), e pela Lei n. 6.001/73, do Estatuto do indio. A
defesa da “integracao progressiva” das popula¢des
indigenas defendida pela Convencao n. 107 de 1957, foi
substituida pelo respeito e preservacao das
especificidades étnicas e culturais dos povos indigenas
pela Convencao n. 169 de 1989.

No ano de 1965 foi realizada a “Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial” (ICERB), adotada pelas Nacdes
Unidas em 21 de dezembro de 1965, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo n. 23, de 1967 e
promulgada em 1969". O documento resultante desta
convencao é considerado um dos principais tratados,
em nivel internacional a respeito dos direitos humanos.
O texto afirma:

Os Estados Partes condenam a discriminagao
racial e comprometem-se a adotar uma politica
de eliminagdo da discriminagdo racial em todas
as suas formas e de promocdao de
entendimento entre todas as ragas. Para esse
fim, cada Estado Parte compromete-se a ndo
efetuar ato ou pratica de discriminacdo racial
praticada por uma pessoa ou organizagao
qualquer, a tomar as medidas eficazes, a fim de
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rever as politicas governamentais nacionais e
locais e para modificar, ab-rogar ou anular
qualquer disposicao regulamentar que tenha
como objetivo criar a discriminacdo ou
perpetra-la onde ja existir; a adotar as medidas
legislativas, proibir e p6r fim a discriminacdao
racial praticada por pessoas, por grupos ou
organizagdes; favorecer, quando for o caso, as
organizacbes e movimentos multirraciais e
outros meios préprios e eliminar as barreiras
entre as ragas e desencorajar o que tende a
fortalecer a divisao racial.

Na década de 1990, a “Declaracdao de Viena”
(1993) e o “Programa de Acdo” reivindicavam maior
rapidez no combate e eliminacdo de todas as formas de
manifestacdo racista, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlatas. Em 2001, foi realizada a “lli
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intoleréncia Conexa"”’, organizada
pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) realizada
em Durban, Africa do Sul, considerado o “Ano
Internacional de Mobilizacdo contra o Racismo”. O
documento final da conferéncia, denominado
“Declaracdo e Programa de A¢do de Durban (DDPA)"™”’,
representou o maior esforco internacional no combate

ao racismo, preconceito, xenofobia e outras formas de
discriminagdo e intolerancia. Durante a conferéncia, as
origens e causas do racismo, xenofobia, discriminacao e
intolerancia correlata foram amplamente debatidas.
Destes debates, uma série de a¢bes politicas e medidas
concretas foram apontadas como essenciais para o
combate e erradicacdo dos males causados pelo
racismo e intolerancia, assim como, medidas de
prevencdo e educa¢do a serem adotadas pelos paises
membros.

O documento salienta que compete aos paises
criar e implementar politicas de prevencao e eliminacao
da discriminagdo fundamentada em preceitos
religiosos,  particularmente em relagdo  aos
afrodescendentes. Sobre essa questao, a Declaracao e
Programa de Acdo de Durban (DDPA) declara que os
Estados precisam

[...] reconhecer os problemas particularmente
graves de preconceito e intolerancia religiosa
que muitas pessoas de ascendéncia africana
enfrentam e a p6r em pratica politicas e
medidas concebidas a fim de prevenir e eliminar
toda a discriminacao baseada na religido e
conviccdo, a qual, se combinada com
determinadas outras formas de discriminagdo,
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constitui uma forma de discriminagdo multipla
(DDPA, 2001, p. 56).

As problematicas, acima citadas, envolvendo os
sujeitos africanos e de ascendéncia africana sdo
abordadas com énfase para os histdricos problemas
enfrentados  pelas  populacdes  africanas e
descendentes, destacando-se as consequéncias sobre
0s sujeitos e a sociedade na atualidade. Destaca-se o
papel do Estado como responsdvel pela criacdo e
implementacdo de acdes politicas destinadas ao
enfrentamento e combate ao racismo e discriminacao
aos africanos e descendentes.

De acordo com o documento, o Estado possui o
papel de proporcionar e facilitar a inclusao dos sujeitos
de ascendéncia africana em todos os ambitos da
sociedade seja no politico, no econdmico, no social e no
cultural, assim como é responsabilidade do Estado o
desenvolvimento da promo¢ao de um conhecimento
mais profundo sobre o patriménio cultural dos africanos
e afrodescendentes. O documento reconhece a
importancia da diversidade cultural dos africanos e
afrodescendentes, também a necessidade de sua
integracao em todos os ambitos da sociedade, visando

a participacdo dos africanos e afrodescendentes em
todos os aspectos de tomada de decisao.

Destacamos a referéncia aos paises das Américas
e de outras zonas que fazem parte da denominada
“Diaspora africana” e a necessidade de

[...] reconhecerem a existéncia de sua
populacdo de descendéncia africana e as
contribui¢cdes culturais, econdmicas, politicas e
cientificas feitas por esta populagdo e a
reconhecerem a persisténcia do racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata que os afeta especificamente, e
reconhecemos que, em muitos paises, a
desigualdade histérica em termos de acesso,
inter alia, a educacao, ao sistema de salde, a
moradia tem sido uma causa profunda das
disparidades socioecondmicas que os afeta
(DDPA, 2001, p. 10).

Essa recomendacdo estd ancorada no
reconhecimento de que os povos de origem africana sao
vitimas seculares do racismo, da discriminacao, da
escraviddo e da negacdo da sua histdria e direitos e que
estes aspectos sao responsaveis pela perseveranca do
racismo e da discriminacao na atualidade. Nesse
contexto, o documento defende que estes sujeitos nao
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podem sofrer nenhuma forma de discriminacdo, tendo
o direito de serem tratados com respeito e justica,
reconhecendo e respeitando suas culturas e
identidades, assim como o direito de acesso e
participacdo na vida politica, social, econdmica e cultural
da sociedade. Destaca-se ainda o direito dos africanos e
afrodescendentes em

[...] se desenvolverem no contexto de suas
aspiracbes e costumes; de manterem,
preservarem e promoverem suas préprias
formas de organizacao, seu modo de vida,
cultura, tradi¢cOes e expressdes religiosas; de
manterem e usarem suas proprias linguas; de
protegerem seu conhecimento tradicional e sua
heranga artistica e cultural; de usarem, gozarem
e conservarem 0s recursos naturais renovaveis
de seu habitat e de participarem ativamente do
desenho, implementacdo e desenvolvimento
de programas e sistemas educacionais,
incluindo aqueles de natureza especifica e
caracteristica; e, quando procedente, o direito a
sua terra ancestralmente habitada (DDPA, 2001,

p. 11).

Ressaltamos também a recomendacao do
documento para que os Estados promovam a inclusao

da histéria e da contribuicito de africanos e
descendentes no curriculo escolar dos seus respectivos
paises. A Declara¢ao do Programa de A¢ao de Durban
(DDPA) recomenda ainda aos Estados “que reforcem as
medidas e politicas publicas em favor das mulheres e
dos homens jovens de ascendéncia africana, uma vez
que o racismo os afeta mais profundamente, colocando-
0os numa condicado de maior marginalizacdao e
desvantagem” (2001, p. 27).

Em relacdo aos povos indigenas, a Declaracao e
Programa de Acdo de Durban (DDPA) assinala, dentre
outras questdes importantes, como o combate ao
racismo e a discriminacao contra as populacdes
indigenas, o reconhecimento dos direitos plenos dos
povos indigenas e a importancia do papel do Estado na
adocao de acgbes constitucionais, juridicas e
administrativas concretas para assegurar os direitos
destas populagdes.

Em seu texto sobre os direitos dos povos
indigenas, a DDPA esclarece que

Reconhecemos que os povos de origem
indigena tém sido, durante séculos, vitimas de
discriminagdo e afirmamos que eles sdo livres e
iguais em dignidade e direitos e ndo devem
sofrer qualquer tipo de discriminacdo baseada,
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particularmente, em sua origem e identidade
indigena, e enfatizamos a necessidade de se
tomarem medidas constantemente para
superar a  persisténcia do  racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata que os afetam (DECLARACAO E
PROGRAMA DE AQAO DE DURBAN, 2001, p. 11).

O documento chama a aten¢do para o valor da
diversidade cultural indigena e a contribuicao destas
populacdes na constituicao do pluralismo cultural das
sociedades nas quais vivem. Nesse conjunto, enfatiza a
atencao para o respeito e a importancia da plena
participacao dos indigenas em todos os aspectos davida
das sociedades, aspectos considerados fundamentais
para a “estabilidade politica e social” e para o
““desenvolvimento dos Estados nos quais vivam”.
Reafirma, além disso, os direitos e liberdades
fundamentais dos povos indigenas como elementos
essenciais para a eliminacao do racismo, discriminacao
racial, xenofobia e intolerancia correlata.

Na mesma direcdo, o documento final da
“Declaracdao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas” ¥ (2008, p. 6)”, em seu Artigo 2°,
destaca que

Os povos e pessoas indigenas sdo livres e iguais
a todos os demais povos e individuos e tém o
direito de ndo serem submetidos a nenhuma
forma de discriminagdo no exercicio de seus
direitos, que esteja fundada, em particular, em
sua origem ou identidade indigena.

A livre expressao das identidades indigenas
constitui um dos aspectos chaves para que os povos
indigenas possam exercer os seus direitos e lutar contra
as diferentes formas de manifestacfes racistas e
discriminatdrias. De acordo com a “Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”
(2008, p. 16), em seu Artigo 31°:

1. Os povos indigenas tém o direito de manter,
controlar, proteger e desenvolver seu
patriménio cultural, seus conhecimentos
tradicionais, suas expressdes  culturais
tradicionais e as manifesta¢Oes de suas ciéncias,
tecnologias e culturas, compreendidos os
recursos humanos e genéticos, as sementes, 0s
medicamentos, o] conhecimento das
propriedades da fauna e da flora, as tradi¢des
orais, as literaturas, os desenhos, os esportes e
jogos tradicionais e as artes visuais e
interpretativas. Também tém o direito de
manter, controlar, proteger e desenvolver sua
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propriedade intelectual sobre o mencionado
patriménio cultural, seus conhecimentos
tradicionais e suas expressdes culturais
tradicionais.

2. Em conjunto com os povos indigenas, os
Estados adotardo medidas eficazes para
reconhecer e proteger o exercicio desses
direitos.

A Declaragao de Durban reafirma e necessidade
de elaboracdao de mecanismos e esforcos por parte do
Estado, para assegurar o reconhecimento universal,
garantindo e respeitando as especificidades de cada
povo indigena. Dentre elas, salientamos

[...] chamé-los pelo seu préprio nome;
participarem livremente e em igual condi¢ao no
desenvolvimento politico, econémico, social e
cultural de seu pais; manterem suas prdprias
formas de organizacdo, estilos de vida, culturas
e tradicOes; manterem e usarem suas proprias
linguas; manterem suas proéprias estruturas
econdmicas nas areas onde vivem,; participarem
no desenvolvimento de seus sistemas e
programas educacionais; administrarem suas
terras e os recursos naturais, incluindo os
direitos de caca e pesca; e a terem acesso a
justica em  condicbes de igualdade

(DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE
DURBAN, 2001, p. 11).

Dentre as agbes propostas pela Declaracdo e
Programa de Acdo de Durban (DDPA), sublinhamos a
necessidade de criacdao de medidas constitucionais,
administrativas e judiciais para a promocao e respeito
aos direitos dos povos indigenas, garantindo o acesso e
o exercicio dos direitos humanos, da liberdade de
expressao e respeito as culturas indigenas. Ressalta-se
a necessidade de promover medidas com vistas a
eliminagdo do racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia contra os povos indigenas, salientando a
realizacao de avaliacbes periddicas para constatar os
avanc¢os ou nao destas propostas.

Nesse sentido, o Artigo 15° da “Declara¢ao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”
(2008, p. 10), declara que:

1. Os povos indigenas tém direito a que a
dignidade e a diversidade de suas culturas,
tradi¢bes, histérias e aspiracbes sejam
devidamente refletidas na educacdo publica e
nos meios de informacao publicos.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes, em
consulta e cooperagao com os povos indigenas
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interessados, para combater o preconceito e
eliminar a discriminagdo, e para promover a
tolerancia, a compreensdo e as boas relagdes
entre os povos indigenas e todos os demais
setores da sociedade.

Assim, o documento propde que os estados
promovam a¢fes concretas visando a compreensdo por
parte de sociedade ndo indigena, da importancia da
adoc¢ao de medidas exclusivas com o objetivo de suprir
as desvantagens histdricas que as populagdes indigenas
enfrentam. Nesse cenario, afirma-se o0 compromisso de
todos os Estados de trabalhar na promocdao do
“respeito universal, a observancia e a protecdo de todos
os direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, civis
e politicos”. Esses aspectos representam alguns dos
elementos essenciais para a “prevencao e eliminacao do
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata” (DDPA, 2001, p. 17).

Com o objetivo de realizar uma profunda
avaliacao sobre os resultados concretos das acbes
propostas pela Conferencia de Durban, realizou-se em
Genebra, Suica, no ano de 2009, a “Conferéncia das
Nac¢Ges Unidas para a Revisdo de Durban”™, com a
participacdo de representantes dos Estados-membros

das Na¢des Unidas. Neste encontro, foram reafirmados
os acordos de Durban, enunciando medidas de
reafirmagdo da luta contra o racismo e do respeito a
diversidade cultural.

O texto do documento final da Revisao de
Durban, além de fortalecer e reafirmar os acordos e
acbes firmadas pela Conferéncia de Durban (2001),
expressa preocupagao ao reconhecer que muitos dos
problemas mencionados no DDPA continuavam
acontecendo, representando enormes desafios ao
combate a discriminagdo racial e suas consequéncias
sociais, destacando a existéncia de dreas em que as
acOes de combate necessitavam de aprimoramentos e
intensificacdo. Ao mesmo tempo, manifesta satisfacao
pelos progressos alcancados. O documento da Revisao
de Durban em seu item 7° (p. 2), reitera que

a diversidade cultural é um valor estimado para
0 avango e bem-estar da humanidade em geral
e que deve ser wvalorizado, fruido,
genuinamente aceito e adotado como um trago
permanente, que enriquece as nossas
sociedades.

E imperativo adotar medidas de prevencdo
destinadas a eliminar toda e qualquer forma de
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discriminacao racial, destacando, mais uma vez, o papel
dos governos e outras instituicbes regionais e
internacionais de direitos humanos, assim como da
midia, ONGs e da sociedade civil, no desenvolvimento e
implementacdo de medidas apropriadas ao combate ao
racismo e a discriminag¢ao racial.

ACOES DO ESTADO BRASILEIRO PARA O COMBATE AO RACISMO,
DISCRIMINACAO RACIAL E INCLUSAO SOCIAL: ALGUNS
APONTAMENTOS

Nos anos pos-ditadura, no processo de
democratizacao, sobretudo no Governo Lula, varias
acOes politicas foram criadas pelo Estado brasileiro
visando o combate ao racismo, discriminacdo racial e
outras formas de violéncia praticada contra as
populacdes afro-brasileira e indigena. Nesse contexto, a
““Medida Provisdria” n. 111, de 21 de marco de 2003,
estabeleceu a criacdo da “Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial*”’ (SEPPIR). A
Medida Provisdria foi transformada na Lei n. 10.678, de
23 de maio de 2003, com o objetivo de ser um drgao
especial de assessoramento direto ao Presidente da
Republica para a criacdo e coordenacao de politicas

publicas afirmativas de promocao da igualdade racial,
promovendo e assegurando a protecdo dos direitos de
sujeitos e grupos raciais e étnicos, com especial énfase
para a populacdo negra.

No ano de 2010 foi criada a Lei n. 12.288, de 20 de
julho, instituindo o “Estatuto da Igualdade Racial®”” com
0 objetivo de assegurar as garantias de igualdade de
oportunidades e a defesa dos direitos individuais e
coletivos as populacdes negras e o combate da
discriminagdo e da intolerancia étnica. O Pardgrafo
unico, do Art. 1° do Estatuto, considera:

Discriminagdo racial ou étnico-racial: toda
distin¢do, exclusdo, restricao ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢des, de
direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada.

No ano de 2012, diante de alarmantes dados
estatisticos elaborados por diferentes institutos e
entidades da sociedade civil, demonstrando que os
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jovens negros de 15 a 29 anos, do sexo masculino,
moradores de zonas periféricas e areas metropolitanas
de centros urbanos, com baixa renda e baixa
escolaridade, sdo as principais vitimas de homicidio no
Brasil, o Governo Federal lancou o Plano Juventude
Viva*i coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, por meio da Secretaria Nacional de
Juventude e da Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (SEPPIR). O principal objetivo do Plano
“Juventude Viva” é constituido por ac6es que visam o
enfrentamento da violéncia contra a juventude, com
especial énfase para os jovens negros que sao as
principais vitimas da violéncia urbana. Nesse sentido, o
Plano “Juventude Viva” foi

construido por meio de um processo
amplamente participativo, o Plano redne ac¢des
de prevencdao que visam a reduzir a
vulnerabilidade dos jovens a situa¢bes de
violéncia fisica e simbdlica, a partir da criacdo de
oportunidades de inclusdo social e autonomia;
da oferta de equipamentos, servicos publicos e
espacos de convivéncia em territdrios que
concentram altos indices de homicidio; e do
aprimoramento da atuacao do Estado por meio
do enfrentamento ao racismo institucional e da

sensibilizacdo de agentes publicos para o
problema*.

O Decreto n. 8.136, de 5 de novembro de 2013,
aprovou o regulamento do “Sistema Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial™” (SINAPIR), instituido
pela Lei 12.288/2010. O SINAPIR possui como objetivo
atuar na organiza¢ao e implementacao de um conjunto
de politicas destinadas a superacao das desigualdades
raciais no Brasil, por meio de a¢bes envolvendo a esfera
federal, estados e municipios.

De acordo com os paragrafos 1° e 2° do Art. 1°

§ 12 O Sinapir é um sistema integrado que visa a
descentralizar e tornar efetivas as politicas
publicas para o enfrentamento ao racismo e
para a promogao da igualdade racial no Pais.

§ 22 O Sistema tem a funcdo precipua de
organizar e promover politicas de igualdade
racial, compreendidas como conjunto de
diretrizes, a¢bes e praticas a serem observadas
na atua¢dao do Poder Publico e nas relagdes
entre o Estado e a sociedade.

Em 2013, por iniciativa da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, ocorreu em
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Brasilia, o “Férum Mundial de Direitos Humanos *"”
(FMDH), cujo objetivo foi a promo¢do de um espaco
para o debate publico sobre os Direitos Humanos. No
evento, foram tratados temas como respeito as
diferengas, participacdo  social, reducao das
desigualdades e enfrentamento e combate a todas as
formas de viola¢bes dos Direitos Humanos.

Em relacdo aos povos indigenas, o Estado
brasileiro por meio da criacao da Fundacao Nacional do
indio (FUNAI), criada pela Lei n. 5.371 de 1967, que
substituiu o “Sistema de Protecdo ao indio” - SPI*
cumpre o papel de integracao dos indigenas a sociedade
ndo indigena, ideia bastante difundida no meio politico
e social durante os governos militares brasileiros. O
papel e a atuacao da FUNAI é objeto de criticas e
controvérsias. A criacdo do drgao inserida no contexto
da ditadura militar fazia parte das politicas nacionais de
reestruturacdo do Estado para adapta-lo ao novo
formato politico e administrativo dos governos
militares. Estava entre as bandeiras defendidas pela
politica do regime militar, a expansao da atividade
econdmica e de coloniza¢ao, incluindo a regiao
amazdnica. Nesse contexto, as politicas destinadas as
comunidades indigenas foram inseridas e subordinadas
ao plano de defesa nacional, considerado elemento

fundamental para a constituicdo do novo modelo
politico.

A FUNAI é o drgao oficial do Estado brasileiro
responsavel pela protecdo dos direitos dos povos
indigenas espalhados por todo o territdrio nacional. A
atuacdo da FUNAI, desde sua criacao, foi marcada pelo
fortalecimento de politicas e acdes de tutela, de
relacdes paternalistas, intervencionistas e
assistencialistas, de submissao e de dependéncia dos
povos indigenas™'.

De acordo com informagdes do Instituto Sdcio
Ambiental® (ISA),

O Estatuto do Indio (Lei n° 6.001) aprovado em
1973, e ainda vigente, reafirmou as premissas de
integracdao que permearam a histdria do SPI.
Por um lado, pretendia-se agregar os indios em
torno de pontos de atracao, como batalhdes de
fronteira, aeroportos, colbnias, postos
indigenas e missdes religiosas. Por outro, o foco
era isola-los e afasta-los das areas de interesse
estratégico. Para realizar este projeto, os
militares aprofundaram o monopdlio tutelar:
centralizaram os projetos de assisténcia, sadde,
educacao, alimentacao e habita¢ao; cooptaram
liderangas e fac¢bes indigenas para obter
consentimento; e limitaram o acesso de
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pesquisadores, organizacdes de apoio e setores
da Igreja as areas indigenas.

No bojo desta Lei, sublinhamos o discurso
integracionista, que defendia a “integracao progressiva
e harmoniosa” das populagdes indigenas a sociedade e
a cultura nacional. Esse discurso foi recorrente por
muito tempo nas politicas de Estado, visava a defesa e
implementacdo de uma cultura homogénea. De acordo
com Bigio (2007, p. 23), em 02 de maio de 1969, o
governo faz nova alteracdo na Lei n° 5.371/67 por meio
do Decreto n. 64.447. Fica assim criado o Conselho
Indigenista, como mero Jrgao consultivo e de
assessoria ao presidente da FUNAI, anulando dessa
forma uma estratégia que havia sido pensada ainda pelo
CNPI, ou seja, que as decisdes do drgao indigenista
fossem tomadas de forma colegiada, podendo o
Conselho Diretor, inclusive, eleger o presidente do
orgao indigenista.

Segundo o autor, as transformacdes na
organizacao e gerenciamento da FUNAI sdo frutos do
“recrudescimento do governo militar, com a edicao do
Ato Institucional n. 5, o Al-5, que por sua vez era a
propria expressao de uma nova concepcao de

seguranca nacional, que havia surgido com o golpe
militar de 31 de marco de 1964” (BIGIO, 2007, p. 24).

Durante os sucessivos governos militares, as
populacdes indigenas foram alvos frequentes da
violagao dos direitos humanos, massacres e exclusao
social, apropriacdo indevida das suas terras (inclusive
para a criacdo de projetos de colonizacdo) e do seu
patrimbénio cultural, exclusdao da participacao dos
indigenas na discussao e criacao de politicas publicas a
eles destinadas, militarizacdo da FUNAI, omissdao do
Estado na demarcagao de novas terras indigenas, entre
outros aspectos que corroboraram para 0
aprofundamento das mazelas sofridas pelas populacdes
indigenas.

O marco das garantias dos direitos dos povos
indigenas foi expresso pela Constituicao de 1988. Em
seu Artigo 231, conforme destaca:

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas, e tradi¢des, e
os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.
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Uma das conquistas fundamentais dos povos
indigenas na Constituicao Federal de 1988 foi a alteracao
da politica assimilacionista e integracionista dos povos
indigenas, criada e defendida pelo antigo SPI. A nova
Carta Magna alterou as concepgbes politicas e
ideoldgicas da politica indigenista brasileira. Nesse
sentido, foi suprimida a concepcdo de tutela, até entao
defendida, assim como se afirmou o reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas e a preservacao das
identidades especificas e a diversidade cultural. A
defesa da autonomia indigena e a garantia do direito a
diferenca foi um dos marcos centrais cunhado pela
Constituicdao, em seu Art. 231, assim como o fim da
politica assimilacionista. Assim, o contato com povos
isolados passou a ser evitado, prevalecendo a ideia de
preservacdo e de respeito a integridade fisica e cultural
dessas populacdes. Do mesmo modo, passou-se a
defender a promocdo e preservacao da diversidade
cultural indigena, seus costumes e praticas culturais
tradicionais, especificas a cada etnia indigena.

O Art. 232 da Constituicao estabeleceu o
reconhecimento do papel dos indigenas e suas
organiza¢Oes na defesa de seus direitos, representando
um importante incentivo para a expansao das
associacbes indigenas e suas reivindica¢des. De tal

modo, as associacdes e movimentos sociais indigenas
passaram a ter maior visibilidade e atuacao politica.

Em 2008, foi promulgada a Lei n. 11.696, de 12 de
junho de 2008, instituindo o “Dia Nacional de Luta dos
Povos Indigenas”. Contudo, verificamos, que mesmo
diante de um vasto aparato legal, representado por leis,
decretos e estatutos, a questao indigena no Brasil
continua sendo uma problematica politica, social e
cultural que merece atencdo. As inimeras formas de
violéncia cometidas contra as populacdes indigenas, o
desrespeito contra os seus direitos, as invasfes de
terras, a omissdao e morosidade na demarcag¢do de novas
terras indigenas, o racismo, o preconceito e a exclusao
social, 0s assassinatos de liderancas indigenas, o
aumento expressivo do nimero de suicidios entre os
jovens indigenas, a exploracdo ilegal dos recursos
naturais em terras indigenas, os danos ao patriménio
cultural, violéncia sexual, entre outros, sao alguns dos
problemas que demonstram, de forma clara e
inequivoca, que as populacdes indigenas em todo o
territorio nacional vivem sob a ameaca de situacdes de
violéncia, discriminacao e exclusao social. Grande parte
das agressdes cometidas contra os povos indigenas,
dilacerando os direitos constitucionais e humanos, é
procedente de setores ligados ao latifundio e
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agronegocio e seus interesses politicos e econémicos,
assim como de empresas de mineracdo e energia e do
extrativismo ilegal provocado por invasores.

Em nivel internacional, o Brasil ratificou no ano de
2002 a Convencdo 169** da “Organizacdo Internacional
do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais”, por
meio do “Decreto Legislativo n. 143*”. De acordo com
este Decreto, as questdes relacionadas a diversidade
cultural especifica aos povos indigenas, as culturas, os
costumes e os direitos devem ser considerados ao tratar
da aplicacao da legislacao nacional, comum a todos os
cidaddos. Para a Convencao, o reconhecimento dos
elementos da cultura indigena é essencial para a
identidade indigena, seus direitos e a garantia da
sobrevivéncia. Salienta, ainda que, a preservacdao da
cultura indigena e suas especificidades, assim como a
garantia dos direitos dos povos indigenas, carecem de
ser asseguradas sem discriminagao.

No ano de 2006, a “Declaracdao das Nacgdbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas ¥ ”,
reconheceu em seu Artigo 9, que os

[...] povos e individuos indigenas tém o direito
de pertencerem a uma comunidade ou nagao
indigena, em conformidade com as tradi¢des e

costumes da comunidade ou nagdao em questao
e que nenhum tipo de discriminacdo podera
resultar do exercicio desse direito.

Por meio do Decreto n. 7.747, de 5 de junho de
2012, foi instituida a “Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas ¥ ”
(PNGATI). O Artigo 1° expressa os objetivos da PNGATI:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Gestdao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir
e promover a protecao, a recuperacao, a
conservagao e o uso sustentadvel dos recursos
naturais das terras e territdrios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural
das atuais e futuras gera¢bes dos povos
indigenas, respeitando sua  autonomia
sociocultural, nos termos da legislagao vigente.

Dentre as diversas atribuicbes da PNGATI,
ressaltamos algumas diretrizes e objetivos que norteiam
as acdes a ser implementadas e asseguradas pelo
Decreto n. 7.747/12:
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Art. 3°- I reconhecimento e respeito as crengas,
usos, costumes, linguas, tradicbes e
especificidades de cada povo indigena;

I - reconhecimento e valorizagdo das
organizagbes sociais e politicas dos povos
indigenas e garantia das suas expressoes,
dentro e fora das terras indigenas;

[ll - protagonismo e autonomia sociocultural
dos povos indigenas, inclusive pelo
fortalecimento de  suas  organizag0es,
assegurando a participacao indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as
instancias de representacdo indigenas e as
perspectivas de género e geracional;

IV - reconhecimento e \valorizacdo da
contribui¢do das mulheres indigenas e do uso
de seus conhecimentos e praticas para a
protecdo, conservagao, recuperagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais
imprescindiveis para o bem-estar e para a
reproducao fisica e cultural dos povos
indigenas.

Acreditamos que a exposicdo aqui realizada,
sobre as politicas e a¢bes de combate ao racismo e
discriminag¢do racial criadas no ambito nacional e
internacional é significativa, dando visibilidade as a¢bes
politicas implementadas para o enfrentamento de
problemas relacionados ao racismo, discriminagao
racial, xenofobia e a¢des correlatas. A nosso ver estas
questbes devem ser combatidas com veeméncia,
destacando o direito de todo ser humano ao tratamento
respeitoso e digno com sua origem e/ou pertencimento
étnico-racial, sexual, de género, de classe social, entre
outras.

Mesmo diante do amplo e consistente aparato
legal apresentado, as minorias étnicas e raciais ainda sao
as maiores vitimas das diversas formas de violéncia e
discriminacao. No caso do Brasil, as populacdes
afrodescendentes e indigenas convivem diariamente
com o preconceito, a discrimina¢dao, o racismo e o
desrespeito aos direitos e a dignidade humana. O “falso
manto” da democracia racial no Brasil encobre e
dissimula a existéncia do racismo e do preconceito
contra negros e indigenas, insistindo no argumento da
nao existéncia do racismo e suas consequéncias contra
a dignidade humana. O discurso da convivéncia pacifica
entre todas as diferencas culturais e raciais faz parte do
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repertdrio de um contingente expressivo da sociedade
brasileira, acobertando a sua presenca sob a forma de
“racismo estrutural e institucional”.

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO DAS RELACOES ETNICO-
RACIAIS E O ESTUDO DA HISTORIA DA AFRICA, AFRO-BRASILEIRA
E INDIGENA

No ambito das acdes politicas internacionais e
nacionais mencionadas, ressaltamos a adocdo de
politicas de a¢bes afirmativas e de educacdo para as
relacdes  étnico-raciais  direcionadas para o0
reconhecimento e inclusdao da histdria dos africanos,
afro-brasileiros e indigenas no contexto da sociedade
brasileira. Ao nosso ver, essas politicas representam
passos importantes no combate ao racismo e a
discriminagao racial contra negros e indigenas no Brasil.

Apés a aprovacdo da Lei n. 10.639/03 4 (que
tornou obrigatdrio o estudo da histdria africana e afro-
brasileira) e da Lein. 11.645/08 (que complementou a Lei
n. 10.639/03, incorporando a obrigatoriedade do estudo
da histdria e da cultura dos povos indigenas na educacao
bdsica), novas pesquisas e producbes cientificas tem
nos auxiliado na compreensao do processo de

construcdo histdrica das problematicas que envolvem a
questao étnico-racial no Brasil. Essa busca por novos
conhecimentos  transformou-se em uma das
ferramentas na luta pela transformacdo da
desigualdade e da exclusdo histdrica das populagdes
negra e indigena.

De acordo com o Artigo 26-A*V,

Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatdrio o estudo da histdria e da cultura
afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteldo programdtico a que se refere
este artigo incluird diversos aspectos da histdria
e da cultura que caracterizam a formacdo da
populacdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histdria da Africa
e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na formacao da
sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢des nas dreas social, econdémica e
politica, pertinentes a histdria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a histdria e a
cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
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brasileiros serao ministrados no ambito de todo
o curriculo escolar, em especial nas dreas de
educacao artistica, de literatura e histdria
brasileira (NR).

Ciente das dificuldades de implementacao do
disposto nas referidas Leis nos espacos escolares, o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) formulou dois
importantes documentos com o objetivo de esclarecer
e orientar o sistema de ensino para a implementacao
dos dispositivos legais. Trata-se das “Diretrizes
Curriculares para a Educacdo das Relac6es Etnico-raciais
e para o ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e
Africana”, o ‘Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo — Camara Plena”, (CNE/CP) n. 03 det1o de
mar¢o de 2004, e a “Resolugao do Conselho Nacional de
Educacdo” (CNE/CP) n. o1 de 2004, instituindo as
“Diretrizes Curriculares para a Educagdo das Relac¢des
Etnico-raciais e para o ensino de Histéria e de Cultura
Afro-brasileira e Africana”.

O Parecer CNE/CP n. 03/2004 é estabeleceu
orientacdes para a implementacdo da Lei n. 10.639/03,
destacando que seu conteddo nado se resume a simples
inclusdo de conteldos e/ou disciplinas que abordem as
tematicas africana e afro-brasileira nos curriculos

escolares. A Resolu¢ao CNE/CP n. 01/2004™" estabelece
alguns critérios a serem ressaltados na implementacao
da Lein.10.639/03, a saber:

Art. 1° A presente Resolucdo institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educa¢do das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e da Cultura Afro-brasileira e Africana, a
serem observadas pelas Institui¢des de ensino,
que atuam nos niveis e modalidades da
Educacdo Brasileira e, em especial, por
Instituicbes que desenvolvem programas de
formacdo inicial e continuada de professores.

§ 1° As Instituicdes de Ensino Superior incluirdo
nos conteddos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a
Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais, bem
como, o tratamento de questdes e tematicas
que dizem respeito aos afrodescendentes, nos
termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes
Curriculares, por parte das instituicbes de
ensino, sera considerado na avaliagdo das
condigbes de funcionamento do
estabelecimento.
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Os paragrafos 1° e 2° do Artigo 2° da Resolucao
CNE/CP n. 01/2004 destacam os objetivos da Educagao
das Relagdes Etnico-raciais e do Ensino de Histdria e
Cultura Afro-brasileira e Africana:

A Educagio das Relagbes Etnico-Raciais tem por
objetivo a divulgacdo e producdo de
conhecimentos, bem como de atitudes,
posturas e valores que eduquem cidadaos
quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os
capazes de interagir e de negociar objetivos
comuns que garantam, a todos, respeito aos
direitos legais e valorizacdo de identidade, na
busca da consolidacao da democracia brasileira
(Paragrafo 1° do Artigo 2°).

O Ensino de Histdria e da Cultura Afro-brasileira
e Africana tem por objetivo o reconhecimento e
valoriza¢ao da identidade, histdria e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de
reconhecimento e igualdade de valorizagao das
raizes africanas da nagdo brasileira, ao lado das
indigenas, europeias, asiaticas (Paragrafo 2° do
Artigo 2°).

A educacdo das relacdes étnico-raciais propostas
pelas Leis n. 10.639/03 e n. 11.645/08, representou uma

significativa alteracao nas politicas publicas voltadas a
educacao das relag¢des raciais, no combate ao racismo e
a discrimina¢ao. Ao mesmo tempo, as leis expressam
uma importante conquista dos movimentos sociais, um
atendimento as demandas histdricas dos movimentos
negro e indigena. Essa nova realidade demanda dos
educadores, em geral, um conhecimento mais amplo e
detalhado, sobre a situacao das popula¢bes negra e
indigenas, as histdrias, as culturas, as memdrias e as
identidades no processo histdrico da constituicao da
sociedade brasileira. Com a promulgacao das referidas
leis, varios pesquisadores e educadores, preocupados
com a complexidade da temadtica, voltaram suas
atencdes para melhor compreender a dimensao dessa
realidade, com o intuito de acolher o disposto na Lei e
suas Diretrizes Curriculares, nos espacos educacionais,
tanto da educacao basica, quanto da educacao superior.

A implementacdo das Leis n. 10.639/03 e n.
11.645/08 representa o reconhecimento do Estado
Brasileiro da existéncia do racismo e do preconceito
racial, iniciando, assim, a implementacdo de um
conjunto de politicas publicas, visando combater as
desigualdades entre brancos, negros e indigenas. O ato
de criacao significou uma conquista importante dos
movimentos sociais e uma possibilidade concreta de
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avango nas lutas para a afirmagdo dos direitos humanos
basicos aos povos afrodescendentes e aos indigenas.

As orientacdes expressam as preocupacdes
sobre o ensino da histdria da tematica africana e afro-
brasileira e indigena, que sofreu significativa
transformacdo a partir da Lei de ag¢bes afirmativas,
provocando novos olhares sobre a construcao da
histéria do continente africano e dos africanos e
indigenas no Brasil, ressignificando o tratamento dado,
até entdo, a essa tematica nas escolas brasileiras.

Para Nilma Lino Gomes (2008, p. 71),

A Lein. 10.639/03 supera a visdo de que a acao
da populacdao negra no Brasil se resume a meras
contribuicbes e traz para o debate a ideia de
participagdo, constituicdo e configuracdo da
sociedade brasileira pela a¢dao das diversas
etnias africanas e seus descendentes.

Esses ideais visam a construcdo de uma educacgao
escolar que contemple a diversidade racial e cultural
africana, afro-brasileira e indigena, onde os sujeitos
historicos nao sejam tratados apenas como
coadjuvantes desse processo, compreendendo a escola
como um espaco de constru¢cao de uma educacao
democratica e antirracista.

As transformacdes na educa¢ao, em especial no
ensino da Histdria, colocaram novos desafios as
instituicdes, aos cursos de formacgdo inicial e continuada
de professores e, notadamente, aos professores em
atuagdo, uma vez que nao é mais possivel negar ou
silenciar sobre a participac¢do dos africanos e indigenas
na construcao da histdria e cultura do Brasil.

A obrigatoriedade do estudo da histéria afro-
brasileira e indigena na educagao basica desencadeou a
necessdaria revisdo dos curriculos dos cursos de
formacao inicial, dos Projetos Politicos Pedagdgicos das
escolas, na producdo de livros didaticos, filmes e
documentarios, no uso de novas tecnologias e
linguagens para o ensino e, sobretudo na pratica
pedagdgica dos professores no cotidiano da sala de
aula.

O ensino de histdria passa a ter um papel, uma
responsabilidade, como campo do conhecimento capaz
de mobilizar os sujeitos, seus saberes e acdes, para a
constru¢ao de um novo sentido em relacao a historia
tradicional, rompendo com as amarras do
eurocentrismo ' que produziram concep¢des
distorcidas e estereotipadas sobre a histdria e cultura da
Africa, dos afro-brasileiros e indigenas no Brasil.
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Nesse cendrio desafiador, o professor de Histdria
possui um papel fundamental. Compete a ele a tarefa de
fazer com que os alunos compreendam o processo
histérico de construcao das diferencas em relagao ao
“outro”, sua histdria, sua cultura e sua identidade.
Guimardes (2003) ressalta a importancia da “acdo
educadora” do professor na producao de conhecimento
por meio da relacdo professor-aluno. A relacao
professor-aluno, para Guimaraes (2003, p. 105) “implica
pensar o conhecimento, sobretudo o conhecimento
escolar, como algo em permanente estado de
reconstrucdao. Nao mais como um dado, um fato
cristalizado, verdade absoluta e imutdvel”.

Ao analisar as representagdes da sociedade sobre
o continente africano e os esforcos de pesquisadores e
educadores na elaboracdo de ‘“novos olhares e
significados” sobre a Africa, sua histéria e seus sujeitos,
Oliva argumenta que:

[...] a renovacdo dos olhares lan¢ados sobre o
continente africano, por parte de um crescente
grupo de pesquisadores que tem se dedicado a
investigar e refletir sobre a Africa de dentro das
trincheiras  académicas brasileiras, nao
repercutiu como deveria nos corredores

universitarios, e, consequentemente, em
nossas escolas (OLIVA, 2009, p. 161).

Nessa mesma direcdo, Mattos (2003, p. 161-162)
salienta as dificuldades de

[...] transposicdo didatica da nova e consistente
onda de estudos africanistas que tem varrido,
ainda com umimpacto de pequenas dimensdes,
apesar dos excelentes trabalhos, as
universidades brasileiras, marcada por tensdes
inquietantes, prolongados siléncios e um
descaso que, apenas aos poucos, estd sendo
superado.

Nesse sentido, Canen e Xavier (2010, p. 655)
defendem a

[...] necessidade de maior articulagdo entre
estudos  curriculares  multiculturais  pds-
coloniais e o “‘chao da escola”, de modo que se
percebam formas pelas quais o cruzamento de
fronteiras, a hibridizacdo identitdria e a
pluralidade podem ser conectadas ao curriculo
escolar e de formacao docente, para além de
disciplinas especificas que tratem dessas
questoes.
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Ao se referir ao processo de implementacao da
Lei n. 10.639/03 e as dificuldades relacionadas a sua
concreta efetivacdo no ambiente escolar, Pereira
argumenta que

[...] o trabalho escolar ndo comporta
neutralidades. Se, por um lado, a promulgacao
desta legislacao se realizou em contexto de
democratiza¢do social e de luta assertiva pela
conquista de direitos de cidadania no pais, ela
se vincula a contextos escolares diversos — por
suposto, nao ha como predizer que a recepgao
e a pratica desta legislacdo ocorrerdo de forma
homogénea ou mesmo da maneira como
prescrita ou prevista. Todos sabemos o quanto
ha de ressonancia — ou de distancia - entre o
contelddo de uma lei e a sua pratica nas mais
variadas circunstancias, sobretudo no ambiente
escolar. A recepcao € terreno de autonomias.
Neste campo haverd usos diferenciados,
também renovados e mutdveis interpretacoes
(PEREIRA, 2011, p. 149).

Conforme afirma Santos (2007, p. 30),
precisamos trabalhar a “descolonizacdo das mentes”,
salientando que “todos nds precisamos urgentemente
descolonizar nossas mentes no sentido de perceber,

entender, respeitar a diversidade cultural existente no
nosso meio”. Descolonizar a mente e educar o olhar, os
sentidos, os discursos, as posturas e as rela¢des sociais
e politicas com o “outro”, rompendo com as fronteiras
simbdlicas, fisicas e imagindrias entre os diferentes
sujeitos, suas histdrias e culturas, do qual fala Homi
Bhabha (2005), onde o outro, considerado inferior, é
construido a partir da constituicdo de esteredtipos que
tracam uma diferenciacdo e afastamento entre os
considerados superiores/melhores e oS
outros/inferiores.

Descolonizar a mente significa também
desenvolver, como afirma Canen e Xavier, “[...] uma
visdo democratica e plural que permita o didlogo entre
culturas e avance no desempenho positivo de alunos de
universos culturais plurais” (2010, p. 642).

Convém salientar que abordagens sobre a histdria e as
culturas dos povos afro-brasileiros e indigenas sempre
foram negligenciadas, silenciadas e negadas, tanto na
historiografia tradicional, quanto na educagao escolar,
nos cursos de formacdo de professores, nos materiais
didaticos, nos meios de comunicacdao e demais espacos
da vida social, politica e cultural brasileira. Tendo esse
cendrio como referéncia principal, nao fica dificil
entender o porqué do atraso, do desconhecimento e da
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negligéncia em relagdo a aceitacao do outro. Falta
estudo e mudanca de postura frente as tematicas
africana, afro-brasileira e indigena em nossa sociedade.

Essa forma de educacdo em nosso pais se
manifesta na permanéncia do racismo, da discriminagao
e dos fortes esteredtipos sobre negros e indigenas
ainda (re)produzidos e difundidos em nossa sociedade,
sobretudo nos ambientes educativos, preservando,
assim, a continuidade do racismo, da discriminacao
racial, da violéncia e da exclusao social.

Para Pereira (2011, p. 165), “a ruptura com a
invisibilidade do racismo na escola parece-nos essencial
neste momento”.

De acordo com Silva,

A proposicao e a aplicagdo da Lein. 10.639/2003
sdo resultado de um desejo de difundir uma
matriz  cultural diferente da europeia,
demonstrando uma necessidade de respostas
para as questdes que a visao dualista, do “bem
e mal”, do “preto e branco”, ndo conseguem
mais responder, precisando de outro universo
cultural que permita reflexdes inclusivas e
contraditdrias, sem desqualificd-las (SILVA,
2011, p. 83).

Sobre a questao indigena, a realidade nao é muito
diferente da constatada em relacao aos afro-brasileiros.
Sobre isso, Silva*'! (2011), ao tratar da diversidade
cultural dos povos indigenas brasileiros, constata que,
“[...] ainda pouco se conhece sobre tais diferencas e, o
senso comum insiste em atribuir a essas populacdes a
genérica e colonial categoria de “indios”, como se
fossem todos iguais: “habitantes de ocas”, “adoradores
de Tupd”, “antropéfagos”, etc. (grifos do autor) (SILVA,
2011, p. 1).

O imaginario cultural brasileiro esta impregnado
de esteredtipos e preconceitos quando nos referimos
aos povos indigenas. A construcao histérica de um indio
genérico e a-histdrico, desconsiderando a imensa
variedade cultural que compbe as populacdes
indigenas, como se constatou, nos ultimos anos, em
novos estudos e publicacdes, estd fortemente presente
no imagindrio social, na midia, na literatura e na propria
concep¢ao sobre o “serindio” na cultura dos nao indios.

Para Silva,

[...] necessario se faz dizer que a representacao
étnica dos indigenas na consciéncia nacional
continuara a ser estereotipada e marcada por
indmeros preconceitos. Isso se dard, pelo
menos enquanto a sua figura, mais préxima do
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real, ndo penetrar nas politicas publicas sociais,
nas escolas e na imprensa, saindo, pois, dos
limites dos museus e dos cursos especializados
(SILVA, 2011, p. 9).

Percebemos comisso que, a representacao sobre
o “outro” é construida nas relacbes de poder
historicamente dominantes em nossa sociedade. As
representacdes nao carregam consigo o estatuto de
uma realidade concreta, mas uma “representacao da
realidade” construida e afirmada como verdade por
aqueles que tradicionalmente dominaram a vida
politica, econdmica, cultural. Ao nosso ver, as
representacdes sobre os afro-brasileiros e indigenas
carregam consigo as marcas do seu tempo e dos
significados atribuidos as diferencas culturais, suas
transformacdes e permanéncias, que sdao caracteristicas
especificas de cada contexto sdcio-histdrico.

A forca adquirida por essas representacdes se
fazem presente em nosso cotidiano, formas diversas de
pensar, ideias e valores, permeados de esteredtipos e
preconceitos atingem de forma ativa os sujeitos,
especialmente, aqueles pertencentes as denominadas
minorias raciais, de classe e de género.

Bhabha, ao tratar da producao da representacao
da diferenca, destaca que

A representacdo da diferenca ndo deve ser lida
apressadamente como reflexo de tragos
culturais ou étnicos preestabelecidos, (grifos do
autor) inscritos na lapide fixa da tradicdo. A
articulagdo social da diferenca, da perspectiva
da minoria, € uma negocia¢do complexa, em
andamento, que procura conferir autoridade
aos hibridismos culturais que emergem em
momentos de transformacdo histdrica
(BHABHA, 2010, p. 21).

A “intervencdao da histdria”, ao produzir
significados sobre determinados grupos sociais e/ou
sujeitos, marca sua for¢ca como produtora de sentidos,
subjetividades e identidades sociais. Essa producdo, ao
ser assumida pelos sujeitos, seja pela imposicao ou
transformac¢6es culturais, produz e (re)inventa novas
maneiras de sociabilidade, onde as relacdes humanas
sao marcadas pela perspectiva da diferenca, criando e
sedimentando fronteiras nem sempre de facil
superacao.

Para Bhabha,
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[...] a intervencdo histdrica se transforma
através do processo significante, como o
evento histérico é representado em um
discurso de algum modo fora de controle. Isto
estd de acordo com a sugestao de Hanah
Arendt de que o autor da acao social pode sero
inaugurador de seu significado singular, mas,
como agente, ele ou ela ndao podem controlar
seu resultado (grifos do autor) (BHABHA, 2010,

p- 34).

As reflexdes de Bhabha nos remetem para a
ardua tarefa de compreendermos a producdo de
significados/representacfes sobre a histdria e cultura
dos africanos, dos afro-brasileiros e indigenas. Os
discursos que se produziram desde ha séculos, sao
representacdes sobre esses sujeitos/grupos e, de
alguma forma, produziram discursos “fora de controle”,
pois foram traduzidos e (re)interpretados nos
diferentes contextos histdricos. Esses discursos
continuam vivos na sociedade atual.

Santos (1993) ao se referir a producdo de
identidades culturais, argumenta que estas estao
permanentemente “em curso” e que sua existéncia é
decorrente da necessidade de imposicao de significados

e poder, representada pela supremacia de uma cultura
em relacdo a outra. Para Santos, (1993, p. 32):

A questdo da identidade é semificticia e semi-
necessdria. Para quem a formula, apresenta-se
sempre como uma fic¢do necessdria. Se a
resposta é obtida, o seu éxito mede-se pela
intensidade da consciéncia de que a questdo
fora, desde o inicio, uma necessidade ficticia. E,
pois, crucial conhecer quem pergunta pela
identidade, em que condi¢bes, contra quem,
com que propdsitos e com que resultados.

Os percursos histdricos dessa constru¢ao, no que
tange aos africanos, afro-brasileiros e indigenas,
transformou a ‘“necessidade ficticia” em necessidade
real/concreta, na medida em que os grupos/sujeitos
foram submetidos a um processo de anulacdo de suas
identidades origindrias, em consequéncia da imposicao
cultural dominante. Essa imposicao, contudo, nao
conseguiu  produzir a anulagdo completa das
identidades afro e indigena. A sua permanéncia pode ser
compreendida  pelas  diferentes formas de
representacdao e reapropriacdo cultural existentes,
simbolo da resisténcia travada contra a tentativa de
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silenciamento, pela ressignificacdo e pela producao de
novas manifestacdes culturais.
Para Chartier (1990, p. 17),

as representacdes do mundo social assim
construidas, embora aspirem a universalidade
de um diagndstico fundado na razdo, sao
sempre determinadas pelos interesses de
grupo que as forjam. Dai, para cada caso, o
necessario relacionamento dos discursos com a
posicao de quem os utiliza.

Compreender como essas “verdades” foram
fabricadas e a servico de quem elas atuaram e ainda
atuam, é tarefa para o campo da educacao e, em
especial, para o ensino da Histdria e sua relacdao com as
tematicas da diversidade cultural.

REFERENCIAS

BIGIO, Elias dos Santos. A acao indigenista brasileira sob
a influéncia militar e da Nova Republica (1967-1990).
Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v. 4, n.
2, p- 13-93, dez. 2007.

BHABHA, Homi. O local da cultura. 5. reimp. Trad. De
Myriam Avila, Eliana Lourenco de Lima Reis, Gl3ucia
Renate Goncalves. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2005.

CANEN, Ana; XAVIER, Giseli Pereli de Moura. Formacao
continuada de professores para a diversidade cultural:
énfases, siléncios e perspectivas. Revista Brasileira de
Educacdo. S3o Paulo, v. 16, n. 48, p. 641-661, set./dez.
2011.

CHARTIER, Roger. A Histdria Cultural: entre praticas e
representacdes. Traducao Maria Manuela Galhardo. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1990.

GOMES, Nilma Lino. A questao racial na escola: desafios
colocados pela implementacdo da Lei 10.639/03. In:
MOREIRA, Antbnio Flavio, CANDAU, Vera Maria (Org.).
Multiculturalismo: diferencas culturais e praticas
pedagdgicas. Petrépolis: Vozes, 2008, p. 67-89.

GUIMARAES, Selva. Didatica e Pratica de Ensino de
Histéria: experiéncias, reflexdes e aprendizados.
Campinas: Papirus, 2003.

MATTOS, Hebe Maria. O Ensino de Histdria e a luta
contra a discriminacao racial no Brasil. In: ABREU,
Martha; SOIHET, Rachel (Org.). Ensino de Histodria:

REVISTA LABIRINTO, ANO XVI, VOL.24, N. 2 (JAN-JUN), 2016, PP. 226-256.

251



ENSINO DE HISTORIAE (lN)JUSTI(;A: ACOES DE COMBATE AO RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E ACOES CORRELATAS,
DE OSVALDO MARIOTTO CEREZER E SELVA GUIMARAES

conceitos, tematicas e metodologia. Rio de Janeiro:
Casa da Palavra; FAPERJ, 2003, p. 127-136.

PEREIRA, Junia Sales. Didlogos sobre o exercicio da
docéncia: recepcdo das leis 10.639/03 e 11.645/08.
Educacao e Realidade. Porto Alegre, v. 36, n.1, p. 147-172,
jan./abr., 2011.

OLIVA, Anderson Ribeiro. A histdria africana nas escolas
brasileiras. Entre o prescrito e o vivido, da legislacdao
educacional aos olhares dos especialistas (1995-2006).
Historia. Sao Paulo, v. 28, n. 2, p. 143-172, 2009.

SANTOS, Boaventura Sousa. Renovar a teoria critica e
reinventar a emancipa¢do social. Tradu¢do Mouzar
Benedito. S3ao Paulo: Boitempo, 2007.

SILVA, Giovani José da. Ensino de Histdria e diversidade
étnica e cultural: desafios e possibilidades da histdria
indigena na educagao basica. In: IX Encontro Nacional
dos Pesquisadores do Ensino de Histdria, 2011,
Floriandépolis. Anais Eletronicos. Disponivel em:
<http://abeh.org/trabalhos/GTo2/tcompletogiovani.pdf
>. Acesso em: 10 abr. 2012.

SILVA, Gizelda Costa da. O Estudo da Histdria e Cultura
Afro-Brasileira no Ensino Fundamental: curriculos,

formacdo e prética docente. 2011. Tese (Doutorado em
Educacdo). Faculdade de Educacdo, Universidade
Federal de Uberlandia, 2011.

SANTOS, Boaventura de Souza. Modernidade,

identidade e a cultura de fronteira. Tempo Social; Rev.

Sociol. USP. S3o Paulo, 5 (1-2), p. 31-52,1993.

Recebido em: 19/06/2016
Aprovado em: 20/06/2016

Publicado em: 06/08/2016

REVISTA LABIRINTO, ANO XVI, VOL.24, N. 2 (JAN-JUN), 2016, PP. 226-256.

252



ENSINO DE HISTORIAE (lN)JUSTl(;A: ACOES DE COMBATE AO RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E ACOES CORRELATAS,
DE OSVALDO MARIOTTO CEREZER E SELVA GUIMARAES

NOTAS

'O texto € parte da pesquisa desenvolvida na tese de doutorado
“Diretrizes curriculares para o ensino de histdria e cultura afro-
brasileira e indigena: implementagdo e impactos na formagao,
saberes e praticas de professores de histdria iniciantes (Mato
Grosso, Brasil)”’, no Programa de Pés-Graduagao em Educacdo da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU). O estudo contou com
apoio de Bolsa FAPEMAT/CAPES.

" A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um
documento marco na histdria dos direitos humanos. Elaborada
por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de
todas as regides do mundo, a Declara¢do foi proclamada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris, em 10 de Dezembro
de 1948, através da Resolucdo 217 A (111) da Assembleia Geral como
uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nagdes.
Ela estabelece, pela primeira vez, a protecao universal dos direitos
humanos. Fonte: http://www.dudh.org.br/declaracao/. Acesso em
30 de set. de 2014.

i Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf.
Acesso em 30 de set. de 2014.

w Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s
obre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C
3%A7%C3%A30%2001T%20Nn%20%C2%BA%20107).pdf. Acesso em 10

de out. de 2014.

¥ O Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969, assinado pelo
Presidente Emilio G. Médici, promulgou a Conven¢ao Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdao Racial no
Brasil. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id
=94836. Acesso em 30 de set. de 2014.

' A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Conexa realizou-se na cidade de Durban,
Africa do Sul, entre os dias 31 de agosto e 8 de setembro de 2001.
Representou um evento de importancia crucial nos esforcos
empreendidos pela comunidade internacional para combater o
racismo, a discriminagao racial e a intolerancia em todo o mundo.
Reuniu mais de 2500 representantes de 170 paises, incluindo 16
Chefes de Estado, cerca de 4000 representantes de 450
organiza¢des ndo governamentais (ONG) e mais de 1300
jornalistas, bem como representantes de organismos do sistema
das Nacdes Unidas, instituicOes nacionais de direitos humanos e
publico em geral. No total, 18 810 pessoas de todo o mundo foram
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http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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acreditadas para assistir aos trabalhos da Conferéncia. Disponivel
em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/Racismo.pdf. Acesso
em 20 de abril de 2014.

vii

Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf.

Vil Declaragdo das Nac¢Ges Unidas sobre os Povos Indigenas:
perguntas e respostas. 2. ed. — Rio de Janeiro: UNIC; UNESCO,
2008. Disponivel em:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf.
Acesso em 24 de maio de 2014. A Declaracdo das Nag¢bes Unidas
sobre os Povos Indigenas foi adotada em 13 de setembro de 2007
pela Assembleia Geral da ONU, apds vinte anos de discussdes
entre representantes de Estados, liderancas e organiza¢Oes
indigenas no ambito das Na¢6es Unidas.

x Disponivel em:
http://www.seppir.gov.br/publicacoes/documentofinal _conferen
ciadurban.pdf. Acesso em 16 de jun de 2014. A “Secdo 1” do
documento apresenta os objetivos da Conferéncia de Revisao de
2009: “Revisao do andamento e avaliacao da implementacdo da
Declaragdo e Programa de Acdo de Durban por todos os
participantes interessados em nivel nacional, regional e
internacional, inclusive  avaliacado  de  manifestacOes
contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata”.

*Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas 2003/111.htmi
mpressao.htm. Acesso em 08 de out. de 2014. A lei foi batizada de
Lei Ca6 em homenagem ao seu autor, o deputado Carlos Alberto
de Oliveira.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm. Acesso em 08 de out. de 2014.

*i Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/juventudeviva

*ii Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/juventudeviva/o-
plano. Acesso em 01 de dez. de 2014.

v Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d8136.htm. Acesso em 08 de out. de 2014.

* A primeira edicao, em Brasilia, teve mais de 9,2 mil participantes
de 74 paises. O Evento foi marcado por decreto que estabelece
sistema nacional de combate a tortura e iniciativas em parcerias
com as Nacgdes Unidas. Fonte:
http://[www.onu.org.br/especial/fmdh/. Acesso em 30 de set. de
2014.
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http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.juventude.gov.br%2Fjuventudeviva&h=NAQEgZEj7&enc=AZNtaF540O412AMuzPHnige2f6Vl6m7N0JqsRS9RIR4w3A378g_jrue-eaSZpain4YFv_Un09r49VJmcBWo4J_-KRRWQAMOIBnZkygW8uxg_DF37rAj_k2uMA6uHHmDDhVbw0oKDMrMO0abBJhFAYn404U6spjH_FjlpoNLvi9so_A&s=1
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Entre os dias 27 e 30 de novembro de 2014 em Marrakech,
Marrocos, sera realizada a segunda edi¢ao do Férum Mundial de
Direitos Humanos (FMDH). A terceira edi¢cdo ocorrerd em 2015 na
Argentina. Fonte: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2014/07/marrocos-sedia-forum-mundial-de-direitos-
humanos. Acesso em 30 de set. de 2014.

“Em 1910, a Presidéncia da Republica cria o Servico de Prote¢&o
ao Indio e Trabalhadores Nacionais - SPILTN (apenas SPI, a partir
de 1918), que tem entre seus objetivos a racionalizacdo do
processo de incorporacdao dos territérios e das populagdes
indigenas a sociedade brasileira. O Coronel Candido Mariano da
Silva Rondon, por indica¢do do Ministro da Agricultura, Indudstria e
Comércio, assume a dire¢do do SPI, na qual permanecerd até 1930
e, concomitantemente, continuard chefiando a Comissdo de
Linhas Telegraficas do Mato Grosso ao Amazonas, onde havia
adquirido experiéncia no trato com as popula¢fes indigenas.
BIGIO, Elias dos Santos. A a¢do indigenista brasileira sob a
influéncia militar e da Nova Republica (1967-1990). Revista de
Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.4, n.2, p.13-93, dez. 2007.

i De acordo com o CIMI: As politicas indigenistas da ditadura
militar instalaram um forte aparato militar na FUNAI, a partir dos
drgaos de seguranga e informacdao - Conselho de Seguranga
Nacional e Servico Nacional de Informagdo, visando o controle e
repressao dos povos indigenas e seus aliados. Instalaram cadeias
nos postos e presidios indigenas regional e nacional, como o
Krenak, em Minas Gerais. Foi criada a Guarda Rural Indigena

(GRIN) e a Assessoria de Seguranca e Informacao (ASI). A maioria
dos cargos, desde o general presidente da FUNAI, até o soldado
ou cabo, chefe de posto, foram ocupados por militares, da ativa
ou da reserva. Dessa forma impuseram um forte esquema de
controle sobre os povos indigenas e seus territdrios. Disponivel
em: http://www.cimi.org.br/site/pt-
br/2system=news&action=read&id=7426. Acesso em 10 de out. de
2014.

wii Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-
indigenistas/orgao-indigenista-oficial/funai. Acesso em 10 de out.
de 2014.

“* O texto da Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, adotado em Genebra, em 27 de junho de 1989 pelo
Conselho da Reparticdo Internacional do Trabalho, foi aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 143,
de 20 de junho de 2002. O Brasil depositou o instrumento de
ratificacdo da convencdo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25
de julho de 2002. O documento da Conveng¢ao entrou em vigor
internacional em 5 de setembro de 1991. No Brasil, entrou em vigor
em 25 de julho de 2003. O Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004,
promulgou a Convengdo n. 169 da OIT sobre os Povos Indigenas e
Tribais. Fonte:
http://cggamgati.funai.gov.br/files/2913/5341/5356/Convencao_16
9-OIT.pdf. Acesso em 08 de out. de 2014.
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o Disponivel em:
http://cggamgati.funai.gov.br/files/2913/5341/5356/Convencao_16
9-OIT.pdf. Acesso em 09 de out. de 2014.

xxi Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001850/185079por.pdf.
Acesso em 08 de out.de 2014.

i Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7747.htm. Acesso em 09 de out. de 2014.

il A Lei Federal n. 10.639/03 estabeleceu a obrigatoriedade do
estudo da Histéria e da Cultura Afro-brasileira e Africana na
Educacdo Basica. A Lei n. 11.645/08 complementou a Lei n.

10.639/03, incluindo a obrigatoriedade do ensino da Histdria e da
Cultura dos Povos Indigenas.

“V Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2008/Lei/L11645.htm#art1. Acesso em 05 de fev. de 2013.

o Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/reso12004.pdf. Acesso
em 05 de Jan. de 2013.

i Cf, FERRO, 1989; CHESNEAUX, 1995.

il Cf, SILVA, 2011.
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