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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo fazer uma reflexdo acerca das mudancas no comportamento
eleitoral no Brasil no decorrer do periodo republicano, no sentido de compreender o perfil do
eleitorado brasileiro no atual regime democréatico. O estudo foi realizado a luz dos principais
modelos de explicagéo do voto, com objetivo de explicitar o tipo de eleitor com o qual os partidos e
candidatos dialogam na esfera eleitoral, na perspectiva de obter éxito nas urnas.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to reflect on the changes in voter behavior in Brazil. The study was
carried out in the light of the main models of explanation of the vote, with the purpose of explaining
the type of voter with the parties and the candidates dialogue in the electoral sphere, with a view to
obtaining success in the polls.
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O voto no Brasil: primeiras correntes explicativas

Até a década de 1960, o principal elemento de
explicacdo eleitoral no Brasil foi o clientelismo (SILVEIRA,
1998), a partir do qual a maior parte da literatura sobre o
assunto associava o fendmeno clientelista a dependéncia
pessoal e coercOes de natureza politica e social.

Tal modelo explicativo apontava que o eleitorado
brasileiro, predominantemente rural, pouco escolarizado e
desinformado, nédo era capaz de apreender de maneira plena as
propostas politicas e de reconhecer seus proprios interesses,
deixando-se manipular pelo lider local, que edificava seu
potentado sobre a massa ignorante, desinformada e inerte.
Segundo a interpretacdo, isso ocorria por conta do grau de
dependéncia do cidaddo em relacdo ao lider local, em virtude
dos favores quanto ao atendimento de suas necessidades
imediatas, sejam servicos médicos, assessoria juridica,
assisténcia educacional, transporte, vestuario, entre outros. Por

outro lado, a submissdo ao coronel’ também se baseava numa

relagdo coercitiva materializada no, assim denominado, voto
de cabresto, expediente amplamente utilizado no contexto em
que o voto nao era secreto, fazendo com que o eleitor se
tornasse refém, uma vez que era obrigado a votar em
determinados candidatos da preferéncia do chefe local, sob
pena de sofrer represalias, retaliacdes e/ou constrangimentos
diversas (LEAL, 1978).

Segundo a interpretacdo pautada no clientelismo, o
processo politico e eleitoral era um jogo de cartas marcadas,
controlado em sua plenitude pelos chefes politicos locais e,
consequentemente, os partidos politicos ndo passavam de
meras agremiacOes artificiais, voltadas ao atendimento dos
interesses de determinados segmentos de elite. Os partidos
eram, também, organizagOes carentes de ideologia e, portanto,
ndo representavam os interesses da sociedade como um todo,
nas suas varias dimensdes e complexidade.

Essas préaticas de natureza clientelista perderiam folego
com as transformacgOes estruturais que se processariam na

sociedade brasileira em consequéncia da urbanizacdo e
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industrializacdo do Pais, verificados, especialmente, a partir da
Era Vargas (1930/1945).

Com a redemocratizacdo dos anos 1945-1946, ja foi
possivel constatar uma significativa mudanca na fisionomia do
eleitorado brasileiro, consequéncia direta da urbanizagdo do
Brasil. Diante disso, a interpretacdo supramencionada, que
classificava o eleitor como ignorante e desinformado, perde
sentido com as elevacdes dos niveis de escolaridade da
populacdo. Também contribui para a diminui¢do do controle
do chefe sobre o eleitor o incremento dos meios de
comunicacdo, naquele momento predominantemente o radio,
que proporcionaram uma maior circulacdo de informacoes
acerca de politica.

A sociedade brasileira havia se sofisticado e se tornado
mais complexa e hierarquizada, deixando de ser enquadrada no
binbmio senhor de terras e seus dependentes. Ademais, no
periodo anterior a 1930, as elei¢cBes baseavam-se em inimeros
expedientes, como fraudes, falsificacdo de assinaturas,

alteracbes de atas eleitorais (instrumento de falsificacdo

chamado de bico de pena), dentre outros (NICOLAU, 2004b).
Apls a redemocratizacdo de 1945, foram incorporados
diversos dispositivos ja previstos na Carta Constitucional de
1934 e criadas outras diversas regras visando diminuir as
falcatruas eleitorais, ou, pelo menos, minimizar seus efeitos.
Entre eles, podemos mencionar a criacdo do voto secreto
(previsto na Constituicdo de 1934, mas que SO vigorou a partir
de 1945); as mesas receptoras e comissdes legislativas
perderam a atribuicdo de apurar os resultados eleitorais; para a
funcéo, foi criada a justica eleitoral, esfera independente, que
teria a responsabilidade de organizar os pleitos e apurar 0s
votos.

Embora tivesse sido mantida em varias regides a
influéncia dos chefes politicos locais e dos clds familiares, e
tivesse também crescido a importancia de liderancas
personalistas, a politica comecava, a partir daquele momento, a
girar em torno dos partidos, organizacfes que estavam
comecando a se firmar politicamente. No contexto da

democracia dos anos 1945-1964, comecaram a predominar as
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explicagbes baseadas na identificacAo partidaria e nas
diferenciagdes
LAMOUNIER & CARDOSO, 1975; LAMOUNIER, 1980).
Aumentava, deste modo, a competitividade eleitoral em pleitos

socioecondémicas  (LIMA  Jr.,  1983;

mais isentos e democraticos e surgiam as condi¢es para que
os pleitos ocorressem com niveis de incertezas tipicas de
processos eleitorais mais desejaveis (SILVEIRA, 1998).

O estudo realizado pelo professor Antonio Lavareda
(1991) é exemplar nesse sentido. Em excelente trabalho de
pesquisa, O autor apontou que os partidos do periodo
1945/1964 estavam em franco processo de institucionalizacao,
0 que foi interrompido pelo golpe civil-militar de 1964. Ou
seja, as agremiacdes partidarias do periodo — PSD, PTB e
UDN, principalmente — ndo podiam mais ser taxadas de
artificiais, como os partidos de periodos anteriores. A partir
dos resultados de pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (IBOPE), o autor mostrou que parte
consideravel do eleitorado reconhecia as diferencas

ideoldgicas entre os partidos, e estabelecia relagbes de

identificacdo com determinados individuos. O estudo aponta,
ainda, que a Unido Democratica Nacional (UDN) dispunha de
preferéncia relativamente maior entre as classes alta e média, o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), tinha vantagem entre as
classes pobres, e as preferéncias do Partido Social
Democratico (PSD) dividiam-se entre os diversos segmentos
da sociedade, isso por conta do seu pragmatismo e
fisiologismo. Tratava-se de um partido que reunia grandes
caciques estaduais.

No mesmo espago desses modelos explicativos
utilizados para o caso da democracia dos anos 1945-1964,
podem se conjugar tipologias estruturadas a partir da distincao
e oposicdo entre identificacdo partidaria e identificacdo
personalista (SILVEIRA, 1998). O grupo de eleitores que
estabelecia relacGes duraveis de identificacdo partidaria era
apresentado nos estudos como o responsavel pelo importante e
saudavel fortalecimento dos partidos e o refinamento do
sistema democratico brasileiro. Por outro lado, a identificacao

com personalidades politicas era vista como algo retrogrado,
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como préatica politicamente subdesenvolvida, que contribuia
para o enfraquecimento dos partidos e da prépria democracia.

Apesar desse relativo fortalecimento das instituicbes
partidarias, o personalismo atingiu no mesmo contexto, 0 seu
auge, principalmente com a emergéncia de lideres que
gozavam de grande carisma entre as massas populares, tais
como Getulio Vargas, Jodo Goulart, Miguel Arraes, Ademar
de Barros, Janio Quadros, Juscelino Kubitschek, Carlos
Lacerda, entre varios outros. Mas a relacdo estabelecida ndo se
dava mais segundo os moldes tradicionais, ou seja, a partir de
contatos e compromissos definidos caso a caso e com base em
elementos de coacdo entre o lider local e seus comandados.
Doravante, a protecdo do lider se dava por intermédio de
medidas governamentais, que beneficiavam as grandes massas,
via aparelho de Estado.

Silveira (1998, p. 50) aponta algo que ndo foi
percebido pelos analistas da época: a convivéncia entre
personalismo forte e o crescente fortalecimento dos partidos.

Em muitos casos, afirma o autor:

[...] havia forte associacdo entre a imagem do partido e a
imagem do candidato, de modo que as identificacdes
personalistas e partidarias encontravam-se amalgamadas.
Enguanto mantinha-se ampla crenga em liderangas
personalistas, crescia o reconhecimento dos partidos como
organizacOes politicas diferenciadas que assumiam papéis
importantes na cena politica.

A mudanca do sistema partidario imposta pelo Regime
civil-militar em 1964 veio para tentar barrar essa tendéncia
crescente de identificacdo partidaria. O Ato Institucional N° 2,
entre outras atribuicdes, extinguiu os partidos que compunham
0 sistema pluripartidario e estabeleceu o bipartidarismo,
criando artificialmente duas agremiagbes: a Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), que em tese funcionaria
como aliada do governo, e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), que seria uma espécie de o0posicao
consentida, de fachada. Mas a agdo governista acabou tendo
um efeito contrario, uma vez que, com a crescente repressao,

originou-se, no seio da oposicdo, um debate sobre a eficacia de
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sua prépria organizacdo no ambito das instituicdes legais
(ALVES, 2005). Essa reflexao veio a estimular, mais tarde, o
surgimento do sindicalismo auténtico e de uma identificacao
entre a sociedade e o partido criado para ser oposi¢éo, no caso
0 MDB. Dessa forma, o artificialismo que inicialmente marcou
as siglas criadas de forma coercitiva e arbitraria pelo poder
central refletiu-se somente nos primeiros pleitos (1966 e
1970).

Embora varios aspectos do clientelismo e personalismo
ainda verificados no periodo anterior (1945/1964) tenham
permanecido como mostram os estudos da professora Eli Diniz
(1982) sobre o Chaguismo', fendmeno verificado no Estado
do Rio de Janeiro, as explicacbes baseadas nos modelos da
identificacdo partidaria e das diferencia¢bes socioecondmicas
tenderam a se fortalecer.

Isso porque, a partir do momento em que a sociedade
brasileira, insatisfeita com a repressdo e com os rumos do pais,
comeca a identificar o MDB como a principal forma de se

colocar contra o regime civil-militar, o partido comegou a ter

importantes vitdrias nas urnas. E junto com elas, veio o
aumento de identificacdo partidaria, que em 1974 atingiu 0s
mais altos patamares (SCHMITT, 2000; SILVEIRA, 1998).
Mesmo com todas as restrigdes das regras eleitorais e todos os
cerceamentos e casuismos criados pelo regime, os eleitores
passaram a acreditar minimamente no jogo eleitoral,
principalmente pelo fato de outras formas de expressao terem
se esgotado, diante do fechamento do regime.

Quanto as clivagens socioeconémicas, o eleitorado
estava patentemente dividido em dois grandes grupos. Estudos
mostram, a exemplo dos trabalhos de Lamounier (1975) e
Lima Jr. (1978), que o MDB tinha mais forca nos bairros
pobres, enquanto a ARENA se destacava nas regides mais
abastadas.

Em contraste com a idéia de um eleitorado
politicamente ignorante e manipulavel, heranca do pensamento
autoritario dos anos 1930, firmou-se a imagem de um eleitor

capaz de identificar, com um minimo de razoabilidade,
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clivagens relevantes e relaciona-las com seus interesses, idéias,
percepcdes e sentimentos.

Interessante que essa capacidade de discernimento
politico do eleitorado foi reconhecida pelo regime autoritério,
que buscou, em 1976, atraves do estabelecimento da chamada
Lei Falcdo", restringir uso dos meios de comunicagio, o que
tornou absolutamente enfadonha a propaganda eleitoral nas
emissoras de radio e televisdo. O Servico Nacional de
Informacdo (SNI) constatou que o MDB vinha obtendo
crescente simpatia e apoio do eleitorado, sobretudo nos centros
urbanos mais desenvolvidos, em especial por meio de seu
discurso aguerrido, contrario ao autoritarismo e favoravel as
reivindicagdes populares. A ideia, com esse casuismo, era
favorecer os candidatos da ARENA, o partido da situacéo, cuja
maior preferéncia estava no meio rural, nas pequenas cidades
do interior, nas regides menos desenvolvidas, locais onde
ainda predominavam os apelos clientelistas (SILVEIRA, 1998;
SCHMITT, 2000; MOTTA, 1999).

A partir das décadas de 1980 e 1990, varios fatores
indicaram a tendéncia de declinio ainda maior da importancia
do voto clientelista. As mudancas sociodemograficas e
econdmicas contribuiram para restringir as condicBes
contextuais que asseguravam a existéncia do clientelismo
tradicional. Com o processo de urbanizacdo, iniciado na Era
Vargas e acelerado no periodo do regime militar, mais as
mudancas nas relacdes de trabalho no campo — que passaram a
ser mais assalariadas e profissionalizadas, enfraquecendo o0s
lacos de dependéncia — e, ainda, a grande amplia¢do dos meios
de comunicacdo, sobretudo a midia eletrénica, que intensificou
a circulacdo de informacdes (SILVEIRA, 1998), passou a ser
inevitdvel o incremento de relagBes politicas pautadas em
outros parametros.

O mesmo ocorreu com o voto baseado na identificacéo
partidaria e nas clivagens socioecondmicas. No quadro
multipartidario instaurado a partir de 1979, decresceu o
numero de eleitores vinculados, de algum modo, com partidos.

A maquina partidaria foi decisiva em alguns processos
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eleitorais, como no caso de Luiz Antoénio Fleury Filho
(PMDB) em 1990, que obteve a vitéria com o amplo apoio da
estrutura do PMDB no interior paulista e também com o
auxilio da maquina governamental de Orestes Quércia, do
mesmo partido. Mas esse fator, de maneira geral, teve
importancia crescentemente reduzida. 1sso ficou manifesto nas
eleicBes seguintes, de 1994, quando o candidato peemedebista
ao governo do estado obteve baixissima votacdo'. Alem desse
resultado negativo, Orestes Quércia, candidato a presidente
pelo PMDB, recebeu apenas 5,8% dos votos no Estado de Séo
Paulo, ficando atras, inclusive, do candidato Enéas Carneiro,
do inexpressivo Partido da Reconstrucdo da Ordem Nacional
(PRONA).

AS MUDANCAS DO VOTO E NO COMPORTAMENTO
ELEITORAL NA NOVA REPUBLICAE A
IMPORTANCIA DOS MEIOS DE COMUNICACAO

A partir da década de 1980, com a inauguracdo da
denominada Nova Republica, as eleicbes passaram a ser
fortemente marcadas pela importdncia dos meios de
comunicacdo, especialmente da midia eletronica. A
inauguracdo da campanha eleitoral midiatica guarda essencial
conexdo com o declinio da ditadura empresarial-militar e a
insercdo do Brasil na chamada idade midia. Isto é, a
instauracdo de uma sociedade estruturada em rede e
ambientada pela comunicacdo, em especial por sua
modalidade midiatizada (RUBIM, 2004b). O desenvolvimento
desse novo ambiente de comunicacdo ocorreu no Brasil, em
verdade, ja no periodo autoritario, mas ndo houve condicGes de
ele interagir livremente com a politica, isso devido as duras
restricdes e constrangimentos imanentes a propria situacdo de
ditadura.

Com o declinio do autoritarismo e o final do regime
civil-militar, as campanhas passaram a adquirir um formato
eleitoral mais permeado pelos meios de comunicagéo, e isso

fica bastante evidenciado nas elei¢Oes de 1982, apesar de sua
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forma ainda atenuada. Os episddios eleitorais posteriores ao
regime autoritario, de 1985 a 1988, avancaram nessa
perspectiva e ja mostram experimentos bastante interessantes
para a constituicdo de um novo padrdo, mesmo nao sendo 0s
mais importantes, uma vez que ocorreram de forma restrita aos
ambitos municipal e estadual. Mas foi a eleigcdo presidencial de
1989 que representou o grande marco de um novo tempo nos
processos eleitorais no Brasil, com a ampla utilizacdo dos
meios comunicacionais nas eleicbes presidenciais, nas
primeiras desde 1960.

Diante desse novo cendrio, a questdo importante se
coloca: que tipo de eleitor floresceu junto com a
redemocratizacdo iniciada apds a decadéncia do regime civil-
militar? Para buscar vetores explicativos, que possam dar
resposta a essa questdo, ¢ fundamental um mergulho, mesmo
gue panoramico, nas conexdes entre comunicacdo e politica,
porque a importdncia da midia nos processos eleitorais

provocou alteracdes relevantes no jogo politico e eleitoral.

E para melhor situarmos o momento inaugural dessa
interacdo comunicacdo-politica, é preciso retornar a Grécia
Cléssica, mais precisamente a Atenas no século V a.C. E nela
que surge o entrelacamento entre politica e comunicacao
(RUBIM, 2000).

O termo politica deriva do adjetivo politikos, originado
de polis, e se consolida na Politica, de Aristoteles, obra que
inaugura uma reflexdo mais aprofundada acerca dessa nova
area do saber (BOBBIO, 2004). A retorica, inventada pelos
sofistas, surge como técnica de convencimento por intermédio
de mecanismos de persuasdo discursiva. Nesse momento,
portanto, a comunicacdo ja é a forma de expressdo da politica,
o0 elemento que conclama os cidadaos para um debate publico
visando criar e implementar alternativas de governo.

Né&o cabe, no limite deste trabalho, descrever nos seus
minimos detalhes todo o desenlace historico desta interacao
comunicacdo-politica. Basta apontar, como sugere Rubim
(2000), que o elemento que caracterizou esta interagdo foi o da

instrumentalidade. Ou seja, a comunicagdo sempre foi vista
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como um instrumento do campo politico. Nessa perspectiva,
tanto os jornais que proliferaram em torno da Revolucao
Francesa e das suas liderancas envolvidas no processo, quanto
0s pasquins politicos do século XI1X no Brasil, por exemplo,
atuavam como meros amplificadores das opinifes e ideias
politicas e ndo como meios submetidos a alguma logica
oriunda da comunicacdo, a ndo ser aquela elementar que
naturalmente garantia a comunicabilidade. A rigor, tais
publicacOes caracterizam-se, antes de tudo, como extensdes da
dindmica politica e somente nessa operacdo podem ser
analiticamente elucidadas.

Evidentemente, a préatica politica dos gregos apresentou
acentuadas limitacGes. O carater excludente de sua democracia
mantinha a imensa maioria da populacdo excluida da politica,
pois esta era restrita somente aos homens livres nascidos na
Cidade-Estado. Na pratica, essa mesma exclusdo atravessou
todo o periodo medieval e pré-moderno.

Tal logica foi sendo paulatinamente superada no

mundo moderno com a conformagdo de um campo politico,

conforme sugere Pierre Bourdieu (1989), e com 0 seu
aperfeicoamento no contemporaneo, no plano formal e legal.
A partir do iluminismo, com a difusdo do liberalismo politico,
instalaram-se formalmente os direitos individuais e civis. E
importante salientar que esse liberalismo ndo aparece de forma
simultanea a democracia, pois inicialmente ele s6 reconhece 0s
proprietarios como cidadaos, construindo uma democracia das
elites (RUBIM, 2000). Foi a partir das lutas de trabalhadores e
de outros segmentos (classes medias, mulheres, negros, etc.)
que a politica comecou a ser ampliada, sobretudo com o
sufragio universal, com liberdade de organizacdo associativa e
partidaria, que sdo, inegavelmente, os alicerces da sociedade
civil da dita modernidade.

Conforme muito bem assinala Rubim (2000, p. 21),

[...] a possibilidade de ampliacéo da politica e da democracia
ndo foi dadiva das classes dominantes. Em verdade resultou
dessas imensas lutas, que ndo podem nem devem ser
esquecidas. Elas representam conquistas duramente
arrancadas as classes dominantes.
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O século XX possibilitou a realizacdo da socializacdo
da politica e a inauguracdo da democracia ampliada de massas.
Apesar dessa ampliacdo dos direitos democraticos, ha ainda
muitas limitagbes no que tange a participacdo plena dos
cidad&os na politica por conta das desigualdades imanentes ao
préprio sistema capitalista.

Joseph Schumpeter (1984, p. 234), no classico
Capitalismo, socialismo e democracia, chega a salientar o

seguinte:

[...] democracia ndo significa e ndo pode significar que o
povo governe em qualquer dos sentidos dbvios de “povo” e
de “governo”. Democracia significa apenas que o povo tem a
oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que devem
governa-lo [...]. Assim um aspecto disto pode ser expresso
dizendo-se que a democracia é o governo dos politicos.

N&o é outro raciocinio o de Bonfim (2004 p. 78), ao
discorrer acerca dos dilemas e limitacbes da democracia

brasileira;

H4, contudo, para além da discussdo sobre as caracteristicas
da democracia brasileira contemporénea, [..] uma

dificuldade a ser enfrentada. O aspecto participativo da
democracia brasileira, presente tanto na atividade partidaria
classica, mas sobretudo na organizacdo dos movimentos
sociais, ainda parece acanhado e insuficiente para fazer
funcionar a contento todo o aparato institucional construido
para absorver esta organizacdo. Em outras palavras, os
elementos basicos de nossas culturas civica e politica ainda
refletem enormemente as condi¢cbes autoritarias e
hierarquicas que marcaram nossa chegada ao mundo e
valores modernos.

Como sabemos, a democratizagdo que se iniciou com a
restauragdo do governo civil ndo foi produto de uma ruptura
com a antiga ordem. Isso significa dizer que a reconstrucao do
sistema politico deu-se atraves de acomodacBes e
entrelacamentos de praticas e estruturas novas e antigas,
combinacdo essa que estruturou as opcOes e estratégias
seguidas pelos principais atores do processo politico (KINZO,
2001, p. 9-10).

Pierre Bourdieu (1989), afirma que o capital politico
estd concentrado nas mados de um grupo muito restrito e
selecionado de pessoas. Com isso, 0 exercicio direto da

politica passa a ndo ser mais a atividade pertinente a todos 0s
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cidaddos, mas a um nimero muito pequeno de profissionais da
politica. O campo da politica congrega estados, parlamentos,
partidos, dimensbes publicas, opinido publica, eleicdes,
politicos profissionalizados, com a finalidade de governar a
sociedade. Nesse novo cenério, o individuo com maior
capacidade de agregar em torno de si os melhores atributos
enguanto um agente politico tende a receber o maior nimero
de votos, independentemente de sua filiacdo partidaria ou
perspectiva ideoldgica.

Esta rapida visitagdo por alguns aspectos da
configuracdo e autonomizacdo do campo politico, pode nos dar
pistas para o entendimento do perfil do atual eleitorado
brasileiro. O novo quadro multipartidario possibilitou, além da
fragmentacéo partidaria, o retorno do personalismo. A anistia e
0 processo de redemocratizacdo redundaram no regresso a
cena politica de antigas liderancas personalistas como Brizola
(eleito Governador do Estado do Rio de Janeiro em 1982) e
Janio Quadros (eleito prefeito da Capital paulista em 1985),

além de varios outros. Ocorreu também o surgimento de novas

liderangas personalistas regionais e nacionais, formadas nas
estruturas dos antigos partidos, como Orestes Quércia e Paulo
Maluf. As novas condic¢des politicas e as enormes facilidades
para a criagdo de novos partidos, permitidas pela legislacdo
eleitoral a partir de 1985, mais as regras eleitorais, que
tendiam a prevaléncia do individuo, tornaram possivel que
personalidades politicas voltassem a utilizar legendas de forma
meramente instrumental.

Assistiu-se, dessa forma, a liderancas mais fortes que
os partidos por elas criados. Algumas, utilizando siglas até
entdo  inexpressivas, obtiveram  resultados eleitorais
extremamente favoraveis em vaérias eleicdes, enquanto 0s
principais partidos brasileiros tiveram, em importantes
ocasifes, um desempenho muito ruim nas urnas, vide eleices
de 1989.

E importante destacar, todavia, que votar em funcéo do
individuo/candidato ndo significa, necessariamente, um
retorno a0 mesmo personalismo anteriormente existente.

Segundo Eduardo Silveira (1998), ndo seria mais um
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personalismo na antiga perspectiva pautada na identificacdo
em funcdo de fidelidade, paternalismo, tradicdo, veneracdo e
devocdo pessoal. Embora alguns desses aspectos podem até
continuar se perpetuando, esse personalismo  possui
caracteristicas efetivamente novas: grande parte do eleitorado
gue atualmente vota em funcdo do candidato, estabelece com
ele relacdes de identificacdo pontuais, efémeras, volateis,
definidas eleicdo a eleicdo, e momento a momento do proprio
pleito, tendo em vista atributos dos candidatos percebidos
através de construcdo midiatica e profissionalizada.

Os pleitos eleitorais classificados como modernizados,
desenrolam-se tendo como pano de fundo as sociedades
espetacularizadas ou até mesmo estados espetacularizados,
conforme atestam os escritos de Roger-Gerard Schwrtzenberg
(1978), em seu livro O Estado Espetaculo. Nesse universo, a
imagem proveniente da televisdo, em especial, é o liame entre
o individuo e o mundo real, constituindo-se, com sua
linguagem artificial, fragmentada, em forma de espetaculo, um

poderoso modelador de fendmenos sociais e politicos, que

passam a ter a necessidade de se adequar a sua estrutura.
Assim, segundo Sartori (apud RIBEIRO, 2004, p. 28), a
televisdo € ndo s6 um instrumento de comunicacdo, mas
também um organismo antropogenético, na medida em que
molda os individuos, e, sendo instrumentalizada de maneira
eficaz, acaba impondo uma determinada visdo de mundo.

A centralidade da midia como elemento de mediacao
alterou significativamente a maneira de fazer politica, ja que
seus agentes tiveram que se adequar a linguagem televisiva e a
técnicas cada vez mais sofisticadas e especificas do campo da
comunicacdo, sob pena de situarem-se em posicao
marginalizada no campo politico (RIBEIRO, 2004). Por isso,
alguns autores ja chegaram a falar em uma completa
substituicdo dos partidos pela televisdo, uma visdo
excessivamente pessimista, a nosso ver. 1sso porque, existem
certas funcGes que a televisdo ndo conseguiu substituir os
partidos, tais como a de traduzir interesses e demandas
societarias em politicas publicas exequiveis, e implementar o

governo representativo, ou seja, representar o cidaddo nas
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arenas institucionais e exercer as funcOes legislativas e
executivas (RIBEIRO, 2004). Mas ndo se pode negar que
mesmo essas fungbes que continuam sendo dos partidos
sofrem muitas influéncias diretas da imprensa.

E evidente que ainda existem muitos politicos ou
partidos que permanecem fazendo uso da intuicdo ou do
achismo em campanhas eleitorais. Mas ndo se pode negar que
0 desenvolvimento tecnoldgico e a difusdo macica dos meios
de comunicacdo de massa abriram as portas para a utilizacao
cada vez mais ampliada da propaganda, mesclada as técnicas
de marketing, com o intuito de promover a imagem dos
candidatos, perante o eleitorado. Ademais, é inegavel que a
utilizacdo da propaganda como forma de divulgar acOes
politicas ou governamentais ndao é inédita no Brasil. Se na
histéria mundial registra-se alguns exemplos do uso de meios
propagandisticos na politica, como Goebbels, na Alemanha;
Eisenhower, nos Estados Unidos, também ha casos nacionais
que, sem davida, marcaram época, tais como o de Getulio

Vargas e Juscelino Kubitschek. Mas esses episddios ndo eram

comuns, pois as campanhas eleitorais, tradicionalmente, eram
realizadas basicamente “[...] por meio de contatos imediatos
entre candidato e eleitor, em um corpo a corpo eleitoral que se
materializava em atividades como comicios, carreatas,
caminhadas, confraternizagdes, reunides ou panfletagens, etc.”
(RIBEIRO, 2004, p. 38). No caso dos partidos de massa,
poder-se-ia contar com militantes, quadros partidarios e
voluntarios como forca de trabalho para as atividades de
campanha.

Mas hoje o cenéario € outro. Segundo Ribeiro (2004), a
proporcdo que as sociedades ocidentais convertem-se em
sociedades midiaticas, que 0os meios de comunicacdo e, em
especial, a televisdo passa a representar a arena mais
importante da disputa politica, passa a prevalecer aquilo que se
convencionou chamar de formas modernizadas de campanha
eleitoral. Nelas, “[...] contrata-se um batalhdo de profissionais,
muito além de publicitarios: relagdes publicas, preparadores de
terreno”', coletores de fundos, especialistas em pesquisas de

opinido, demografos, estatisticos, cientistas politicos,
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socidlogos, especialistas em informatica, dentre outros”
(RIBEIRO, 2004, p. 39). A utilizacdo em larga escala desses
profissionais relegou a segundo plano os militantes e quadros
partidarios e voluntarios. Esse fato contribuiu ainda mais para
o0 enfraquecimento dos partidos.

As técnicas de marketing mais utilizadas por
publicitarios e sua agéncias tornaram as campanhas eleitorais
baseadas muito mais na emocdo do que na argumentacdo
critico-racional como forma de convencimento do eleitorado.
Em geral, o que ocorre é a adaptacdo do perfil e do discurso
dos candidatos ao cenario de representacdo da politica, que,
segundo Almeida (2001, p.10), seria “0 cendrio simbdlico no

qual a disputa politica se desenvolve”, isto €,

[...] atitudes, intencdes, fatos ja acontecidos (por exemplo, a
pesquisa de boca de urna que capta o voto j& dado pelo
eleitor), audiéncia e frequéncia da midia, imagem de
politicos, popularidade de lideres, interesses,
comportamentos, questfes morais e éticas, boatos, emocoes,
medos, rejeicdes, simpatias, antipatias, gostos e outras
preferéncias ou rejeicdes subjetivas de dificil definigao.

Tudo isso é captado pelas pesquisas de opinido“", que
sdo consideradas fundamentais numa campanha eleitoral
modernizada, uma vez que sdo elas que fornecem esse
conjunto de informacg6es que permitem desenvolver, manter ou
alterar acdes e estratégias de marketing.

Diante da constatagdo do chamado cenario de
representacdo da politica, os profissionais do marketing
eleitoral passam a elaborar a estratégia mais adequada para
determinada campanha. Segundo Manhanelli (1988), isso se da
partir de trés leis fundamentais a partir das quais é explicado o
comportamento tipico dos eleitores, que induz a escolha pelo
voto:

A) Lei da indiferenca: refere-se aos eleitores
indecisos e que se mostram indiferentes ao pleito, isto é, que
ndo notam e/ou ndo fazem forca para notar o que se passa no
seu derredor, na sua vida em comunidade;

B) Lei da procrastinagéo: ocorre com a grande

maioria dos eleitores, que deixam para decidir em qual
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candidato votar somente nos ultimos dias antes do pleito
eleitoral, muito até no mesmo dia;

C) Lei da efemeridade: indica que, durante as
campanhas eleitorais, ocorrem oscilacbes da opinido do
eleitorado, mostrando a mudanga da intengdo de voto.
Qualquer acontecimento, fala ou acdo do candidato pode
influenciar na deciséo final do eleitor.

Nota-se, nos pleitos verificado no decorrer na Nova
Republica, uma significativa acentuacdo da instabilidade e
volatilidade eleitoral, tornando-se cada vez mais constantes os
comportamentos mudancistas e contraditorios do ponto de
vista de uma certa ldgica por parte do eleitor. Tais
comportamentos se referem a eleitores que mudam o voto de
uma direcdo para outra durante a campanha, inclusive nos
ultimos dias do pleito, ou ainda aqueles que, numa mesma
ocasido eleitoral, escolnem candidatos cargos variados cujos
partidos e propostas séo totalmente diferentes, configurando o
chamado voto frankenstein, que combina escolhas politica e

ideologicamente dispares. Nesse novo momento eleitoral, 0s

eleitores fazem suas escolhas pautados ndo em aspectos de
identificacdo partidaria, tal como em outros momentos da
histéria republicana, insercdo socioeconémica e/ou em
critérios ideoldgicos, mas em funcdo de elementos pontuais,
relativos as imagens dos candidatos, em funcéo das qualidades
pessoais dos mesmos.

A vitéria de Collor, em 1989, é exemplar nesse sentido.
Tratava-se de um candidato praticamente desconhecido em
termos nacionais, que conseguiu, no decorrer da campanha,
conquistar a simpatia e a preferéncia de importantes parcelas
do eleitorado, a partir das caracteristicas simbdlicas exibidas
na campanha. Igualmente ocorreu bom exemplo no pleito de
1994, quando a imagem do candidato do PSDB, Fernando
Henrique Cardoso, foi fortemente associada ao sucesso do
Plano Real. Além disso, associou-se — até hoje isso tem
alguma importancia — Fernando Cardoso aos atributos de uma
pessoa culta, falante de véarios idiomas, madura, experiente.

A partir dessas e de outras varias constatacdes, pode-se

considerar que a construgdo da imagem tem-se mostrado
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fundamental nos juizos sobre politica e nas decisdes eleitorais.
O campo politico vem integrado a esfera da comunicacao,
entendida como sugeriu Anténio Albino Canelas Rubim
(2000, p. 73),

[...] a um universo que reldne os meios em suas diversas
modalidades (jornais, revistas, radios, televisdo, cinemas,
redes de informatica, etc.); organizacbes derivadas
(assessorias de imprensa e de marketing, agéncias de relagdes
publicas, publicidade e propaganda, institutos de sondagem e
opinido), além de profissionais da comunicacéo, linguagens
préprias com o objetivo de dar visibilidade a sociedade, em
seu conjunto, valores especificos e a visibilidade como seu
principio de legitimidade.

Constituidos nessa perspectiva, tais campos, sempre
integrados no contexto societario, adquirem e desenvolvem
poderes, modelados em diferenciadas modalidades de
realizacéo.

Durante as décadas de 1980 e boa parte dos anos 1990,
a Unica excecdo a tendéncia geral observada foi o PT, que

mantinha um nivel médio de eleitores. Em 1989, ainda tinha

uma expressao eleitoral relativamente pequena, muito inferior
a proporcdo de votos obtida no primeiro turno das elei¢bes
presidenciais (17,1%). Contudo, as taxas de identificacdo
partidaria do PT, que, de modo geral, sempre se mostraram
relativamente elevadas, chegaram a 15,6% em 1989
(SILVEIRA, 1998). Ndo podemos negar que a imagem do
candidato Lula também foi importante para a votacdo obtida.
Houve uma associagdo muito grande entre a imagem do
candidato e a imagem do partido. Mas o PT se distinguiu dos
demais partidos por conta do elemento propriamente
partidario, o que foi indicado pela elevada proporcdo de
preferéncia pela agremiacdo. Mas isso também veio a se
modificar nos anos posteriores, pois 0 partido passou a fazer
uso sistematico do marketing eleitoral para a obtencdo de
sucesso nos pleitos, fato que culminou em profundas

modificacfes na sigla.

Consideracoes finais
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O presente artigo teve como principal objetivo
compreender a mudanca no perfil do eleitorado brasileiro ao
longo do periodo republicano, no sentido de apreender 0s
elementos que exercem influéncia na decisdo do eleitor quanto
ao voto. Tal reflexdo se apresenta como de fundamental
importancia, uma vez que é principalmente através do voto
que o cidadao escolhe, entre um leque de opc¢des previamente
estabelecido, os mandatarios e ocupantes dos principais cargos
publicos, o que impacta diretamente na qualidade dos servicos
ofertados pelo estado, j& que o escolhido representa uma
determinada coletividade nos espacos institucionais, por um
periodo determinado. Por essa razdo, essa escolha deve ser
feita com consciéncia politica e apdés uma andlise das
propostas do candidato e de sua viabilidade de aplicacdo, além
do histdrico pessoal e politico do candidato.

Todavia, muitos sdo os fatores que impedem e/ou
dificultam que a decisdo do voto ndo ocorra a partir dos
pressupostos acima indicados. Os principais aspectos,

indicados no trabalho, sdo aqueles que tornam o processo

politico brasileiro muito pautado na figura do individuo,
convenientemente moldado a luz do cenério de anseios
latentes, fato que acaba por acentuar a importancia dos
recursos de propaganda. Para que o sistema politico de
incremente, urge uma discussao mais profunda e que propostas
sejam efetivamente colocadas em pratica. Disso depende o
aperfeicoamento da nossa democracia, em um momento no

qual ela — a democracia — se encontra seriamente ameacada.
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il O deputado Chagas Freitas, do MDB do Rio de Janeiro, fornecia varios
servicos a sua clientela, como assisténcia social, encaminhamento
profissional, assessoria e acompanhamento juridico, dentre outros
expedientes. Através de uma rede de ligagdes com as diferentes instancias
do executivo, as demandas individuais eram processadas e o0s pedidos
atendidos. O deputado atuava como um verdadeiro “despachante de luxo”.
v A lei Falcdo, subscrita em 1976 pelo entdo ministro da justica Armando
Falcdo, impunha severos limites as campanhas eleitorais no radio e na
televisdo, e vigorou até o pleito de 1982. Nas propagandas eleitorais na
televisdo e no radio, s6 poderia aparecer a foto e alguns dados biograficos
do candidato. (SCHMITT, 2000).
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obteve 56,1% dos votos, contra 43,9% do segundo colocado.
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