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1. O estado laico e liberdade religiosa

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
igualdade, seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

... VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; VII - é
assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internacéo coletiva; VIII - ninguém
sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicdo Federal nitidamente garante a liberdade
religiosa. Porém, a violéncia e a intolerancia religiosa

continuam produzindo indignagdes quando se analisa a relagéo

entre a pluralidade religiosa e real liberdade religiosa no
Brasil.

A intoleréncia pode se apresentar por meio de insultos a
prética de fe, atitudes de
discriminacao/exclusdo/marginalizacéo e, em alguns casos, até
mesmo Violéncia fisica. Seja qual for a préatica de intolerancia,
todas elas demonstram violéncia (fisica ou simbdlica) e falta
de apreco as diferentes formas de crencas e as liberdades
individuais.

A intolerancia religiosa fere a liberdade e a dignidade
humana, pois a violéncia, a discriminacdo e a perseguicao
atentam a vida moral e social do outro individuo.

O Estado laico ndo é regido nem pelos valores das crencas
nem pela perseguicdo a elas. Por ser laico, o Estado deve
garantir a exclusdo dos valores religiosos de suas atribuicdes,
isto é, ele deve manter a religido fora da esfera publica a fim
de preservar a imparcialidade.

Demétrio Velasco, amparado por Poulat', afirma que a

laicidade tem a ver com as formas juridicas e politicas de
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organizar as relagdes entre religido e sociedade, igreja e Estado
e, sobretudo, sobre as formas de pensar e viver a liberdade e a
fé, o pluralismo e a convivéncia. A principal importancia para
a existéncia de um Estado laico é o combate as diferentes
formas de preconceito e, uma maneira de atuar, é distinguindo
a esfera religiosa da esfera publica, ou seja, afastando as
percepcbes morais das atribuicdes do Estado. Embora, um
Estado laico ndo professe nenhuma religido, isso ndo denota
que ele seja impassivel frente as diversas crencas religiosas
existentes na sociedade.

A laicidade garante a convivéncia entre as diferentes
instituicbes religiosas porque, segundo Roberto Blancarte
(2000, p.1):

Quando o Estado é laico, ja ndo requer mais a religido como
elemento de integracdo social ou como cimento para a
unidade nacional (...). Por isso, o Estado laico surge
realmente quando a origem dessa soberania j& ndo é sagrada
e sim popular.

Em sua conferéncia de abertura do Ciclo de Debates
Democracia, Estado Laico e Direitos Humanos, Roberto

Blancarte argumentou que a laicidade na América Latina hoje
se da atraves da separacdo entre igrejas e Estado, mas ndo ha
autonomia. Tambeém declarou que o Estado deve salvaguardar
a igualdade de todos perante a lei, independentemente de
preferéncias politicas e religiosas, a fim de garantir a
diversidade. Em suas palavras, “na América Latina, em
especial no México, ha uma cultura do privilégio, e ndo da
igualdade”, e emendou: “O Estado deve regular isso,
deveriamos buscar os mesmos direitos para todos e o Estado
Laico deve cuidar para que nao haja descriminagdo”. Roberto
Blancarte também afirmou que néo se pode privilegiar apenas
alguns grupos que, cada vez mais, deve-se preservar os direitos
sexuais estabelecidos: “0 Estado laico deve respeitar a
liberdade das pessoas para decidir sobre seu corpo, em
respeito & liberdade de consciéncia”, concluiu™.

Em nossa Constituicdo Federal de 1988 o principio da
laicidade aparece no art. 19, inciso I, o qual estabelece a
separacao juridica entre Estado e religido:

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
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subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico. (BRASIL, Constitui¢do Federal, 1998).

Apesar das determinagdes da Constituicdo, ndo se encontra
um efetivo isolamento entre os dogmas/simbolos religiosos e o
poder e espacos publicos". No exercicio do poder legislativo é

onde mais evidencia a presenca de orientacdes religiosas.

2. A construgdo do retrato da intoleréncia religiosa no

cenario brasileiro

A fim de compreender um pouco mais esta realidade
brasileira, uma equipe de pesquisadores atuou no ambito da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, de dezembro de
2011 a maio de 2016, em parceria com a Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos (OEI) e a Escola Superior de
Teologia (EST).

Desta parceria, surgiu o “Relatdrio sobre Intolerancia e

Violéncia Religiosa (RIVIR)” apresentando dados nacionais

entre 2011 a 2015. O objetivo da equipe era identificar os atos
de violéncia e intolerancia religiosa na sociedade brasileira a
fim de construir diretrizes e estratégias adequadas a promogao
do respeito a diversidade religiosa. Afinal, tanto a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) quanto a Constituicéo
Federal (1988) asseguram a liberdades de expresséo e de culto,
ou seja, cada individuo deve ser respeitado pela sua orientacao
religiosa.

Este Relatorio obteve dados no &mbito governamental
(executivo e judiciario), nos meios de comunicagdo de massa
(jornais, portais na Internet) e entrevistas com liderancas
religiosas de dez Estados brasileiros (Amazonas; Bahia,;
Espirito Santo; Distrito Federal; Minas Gerais; Paraiba;
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do Sul; S&o Paulo).
A pesquisa bibliogréfica consultou o Banco de Tese da Capes
referente aos trabalhos (teses e dissertacfes) defendidos em
2011 e 2012. Também foram selecionados os casos mais
emblematicos sobre violéncia ou intolerancia religiosa com o

propdsito que as pessoas envolvidas fossem entrevistadas.
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Seguem as fontes de obtencéo de dados (RIVIR; p.28): 1. Intolerancia Religiosa
2. Tolerancia Religiosa
1. Imprensa: 65 veiculos 3. Liberdade Religiosa
2. Ouvidorias: 113 6rgéos 4. Perseguicéo Religiosa
3. Processos judiciais: 61 Tribunais 5. Conflito Religioso
4. Autos policiais: 5 delegacias 6. Discriminacao Religiosa
5. Entrevistas: 20 pessoas 7. Fundamentalismo Religioso
8. Intolerancia and Religido
Em seguida, os dados foram compilados e sistematizados 9. Discriminacao and Religido
para a criacdo de trés bancos de dados que podem ser 10.  Perseguicéo and Religido
explorados a qualquer momento. 11.  Conflito and Religido
12.  Violéncia and Religido
Matérias de jornais on-line e portais de Internet: 399 13.  Violéncia and Religido
Registros de processos em jurisprudéncia: 162 14.  Demonio
Denuncias recebidas por Ouvidorias: 394 15.  Diabo
Para construir esses bancos, a equipe utilizou as seguintes O Relatério empregou oito categorizacfes para a andlise
expressoes e palavras-chave (RIVIR; p.30): dos dados referentes as violagcbes por motivacdes a crenca
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religiosas da vitima, contudo, tais categorias ndo séo isoladas
porque inter-relacionam entre si (Relatério; p. 31-34).

1. Violéncia psicologica por motivagdo religiosa:
qualquer conduta que cause danos emocionais e diminuicdo da
autoestima que prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar as crencas e
comportamentos ~ mediante  ameaca,  constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir.

2. Violéncia fisica por motivagdo religiosa: qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal.

3. Violéncia relativa a pratica de atos/ritos religiosos:
qualquer acdo que limite ou impeca a pratica de ato/rito
religioso, como a proibicdo de oracdes e oferendas; o uso
indevido e desrespeitoso de imagens religiosas; a dificuldade
de renovacdo de aluguel de imoveis; a expulsdo/ameaca de

casa.

4. Violéncia moral por motivagdo religiosa: qualquer
conduta que tenha a finalidade de ofender a honra alheia em
virtude de sua crenca, baseado no Codigo Penal Nacional, a
caltnia, difamacdo e injuria de gestos, palavras, desenhos ou
atitudes ultrajantes séo considerados crimes.

5. Violéncia institucional por motivacdo religiosa:
qualquer organizacdo ou estrutura social estabelecida pela lei
ou pelos costumes que produza qualquer violéncia motivada
por divergéncias de crengas ou convicgdes

6. Violéncia patrimonial por motivagdo religiosa:
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, invasao
ou destruicdo parcial ou total de objetos e espacos fisicos
relacionados a religido.

7. Violéncia sexual por motivagdo religiosa: qualquer
conduta que constranja a pessoa a presenciar, manter ou
participar de relacdo sexual mediante intimidacdo, ameaca,
coacao ou uso da forca ou da relacéo de poder.

8. Negligéncia por motivacao religiosa: caracteriza-se

pelo abandono, descuido, desamparo, a falta de
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responsabilidade, indiferenca e descompromisso com o
cuidado e o afeto tendo como motivacédo a crenca religiosa da
vitima.

Os dados foram analisados a partir de nove principais temas
abordados pela midia escrita nacional sobre intolerancia e
violéncia religiosa no Brasil nas matérias selecionadas:

1) Agressdes fisicas: Esse tema chama atencdo dos
pesquisadores em virtude da gravidade dos casos de
espancamentos, pedradas e outros. Oito assassinatos foram
interpretados pela Policia ou Ministério Publico como casos de
intolerancia religiosa. Quatro mortes envolveram lideres do
candomblé e quatro mortes de uma familia de evangélicos.
Trés criangas estdo entre estas oito vitimas e, em todos os
casos, utilizaram a faca e envolveram a questdo religiosa
(RIVIR; p.38-43)

2) Ataques a imoveis e/ou de objetos simbolico-
sagrados: Nesse tema as noticias encontradas pelos
pesquisadores foram aquelas associadas a violéncia

patrimonial. Entre as 98 noticias as mais comuns se envolviam

os terreiros incendiados, destruicdo de estatuas e imagens,
depredacdo do timulo do meédium Chico Xavier (RIVIR; p.
43-45)

3) Nas midias e redes sociais: Nesse tema os casos foram
aqueles em que os agressores eram a midia. A maior parte dos
39 casos envolvia condenacbes da rede Bandeirante por
declaracdes contra ateus, do Google e 0 YouTube pelos videos
de conteudo referente a intolerancia religiosa (RIVIR; p.44-
45).

4) No cotidiano: foram selecionadas 92 noticias que
relatavam casos de violéncia e intolerancia em situacGes
comuns do cotidiano nas quais as atividades sdo impedidas ou
prejudicadas por questdes religiosas. Os pesquisadores
destacaram o uso de véu pelas muculmanas e freiras na foto da
CNH, a defesa pela OAB/SP do uso do hijab por mulgumanas
presas, a disputa por espagos publicos para a préatica de rituais
religiosos como praias e cemitérios, dentre outros (RIVIR; p.
46).
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5) O racismo: foram observadas que 13 noticias que
relacionavam a religido ao racismo, a pobreza e a desigualdade
social (RIVIR; p. 47).

6) Nas escolas: As 35 noticias selecionadas se referiam a
intolerancia e violéncia religiosa no ambiente escolar ou que
com relacdo direta a aprendizagem. Os casos envolviam alunos
ou professores evangélicos em relacdo ao ensino da cultura
afro-brasileira; alunos com restricdes religiosas que néo
podiam comparecer as aulas, casos de agressdes fisicas ou
psicolégicas devido a intolerancias religiosas dentro do
ambiente escolar (RIVIR; p. 47).

7) Conflitos no ambiente de trabalho: 6 noticias em que
trabalhadores sofreram algum tipo de violéncia ou intolerancia
religiosa formalizada ou institucionalizada no ambiente de
trabalho. Esses casos sdo mais identificados nos processos
judiciais do @mbito da Justica do Trabalho (RIVIR; p. 48).

8) Questdes fundiarias, terra e propriedade: 6
reportagens foram identificadas envolvendo esses temas
(RIVIR; p. 49).

9) Laicidade, ateismo: Nesse grupo estdo 20 noticias que
apresentam atitudes de érgdos publicos, devido a laicidade do
Estado, que sdo interpretadas como violéncia e intolerancia
contra ateus e agndsticos. Podem-se destacar 0os movimentos
que solicitam a retirada de crucifixos de sala publica (RIVIR;
p. 50).

3. Uma pequena amostra da intolerancia religiosa no

cenario brasileiro

O RIVIR (p.35) revela que o tema da intolerancia e
violéncia religiosa nos jornais on-line ainda é limitado. A
abordagem nédo ¢ influente e sdo destacados aqueles casos que
geram repercussdo nacional em detrimento ao ambito local.
Também se destacou o tipo de abordagem que desvincula o
preconceito da intolerancia religiosa como um fato em si,
consequentemente, 0 ndo reconhecimento da conduta de
intolerancia religiosa oculta essa violéncia que deveria ser

denunciada pela imprensa.
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Gréfico 2 — Local da noticia e do veiculo, matérias sobre
Grafico 1 - Matérias publicadas sobre violéncia e intolerancia religiosa
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Fonte: RIVIR; 2016. Em relagdo aos tipos de violéncia, destacam as agressdes

psicoldgicas e morais.
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Gréfico 3 - Distribuicdo das matérias pelos Tipos de Gréficos 4 — Caracterizacdo das Vitimas por sexo nas

Violéncia Matérias da Imprensa

Institucional || Negligéncia | | Sexual Fizica
11% 1% 1% 14%

Religiosa

0% Sexo

Moral
23%

Psicolégica
Patrimonial 26%

14%

Fonte: RIVIR, n=T82

Fonte: RIVIR; 2016.
®m Masculino ® Feminino = Sem info
Outro conjunto de dados sobre as matérias da imprensa
escrita aborda o perfil das vitimas e dos agressores. Fonte: RIVIR: 2016.
Predominam os fiéis de religides de Matriz Africana entre as
vitimas, uma maioria de agressores ndo identificados e

predominancia de evangélicos entre os identificados.
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Gréfico 5 — Religido das Vitimas nas reportagens

Catélica | | 1slamica
4%

Evangélica
8%

Espirita
Matriz Africana | \§ 2%

53%
sem info
9%

Outras
15%

Fonte: RIVIR, n=399

Fonte: RIVIR; 2016

Gréfico 6 — Religido dos Agressores nas reportagens
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Fonte: RIVIR, n=399

O baixo numero de noticias nos jornais surpreendeu 0s
pesquisadores da RIVIR. Uma das explicacfes seria que 0S
casos ndao chegam a esfera publica e aos érgdos competentes.
Para a imprensa 0s casos sdo de pouca importancia. As
préprias autoridades apresentam dificuldades em lidar com
conflitos religiosos, identificar os agressores e adequar ao tipo

penal. Logo, essas dificuldades também impedem o
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desenvolvimento de um pensamento mais critico e

transformador sobre o tema (RIVIR; p.55).

Concluindo

A falta conhecimento e informacdo sobre a religido do
outro é um dos fatores que resulta nas praticas de intolerancia,
perseguicdo e violéncia.

No Programa Nacional Direitos Humanos (PNDH-3)
encontram-se as seguintes acdes programaticas:

Instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das

diversas praticas religiosas, assegurando a protecdo do seu

espaco fisico e coibindo manifestacbes de intolerancia
religiosa.

Promover campanhas de divulgacdo sobre diversidade

religiosa para disseminar cultura de paz e de respeito as

diferentes crengas.

Estabelecer o ensino da diversidade e historia das religides,

inclusive as derivadas de matriz africana, na rede publica

de ensino, com énfase no reconhecimento das diferencas
culturais, promocbes da tolerancia e na afirmagdo da
laicidade do Estado.
Enquanto esse Programa sugere iniciativas que
desenvolvam o respeito a diversidade religiosa, o Relatério
produzido comprova que a intolerancia religiosa vem
crescendo nos ultimos anos. A questdo da violéncia e
intolerancia religiosa deve ser discutida em diferentes esferas
sociais para que seja compreendida e condenada. Afinal, a
liberdade religiosa € um direito subjetivo. Qualquer individuo
deve exercer sua liberdade para vivenciar, ou ndo, qualquer
crenca. O Estado deve garantir protecdo contra todas as
categorias de violéncia (violéncia psicoldgica, fisica, moral,
institucional, patrimonial, sexual, & pratica de atos/ritos
religiosos ou negligéncia). Para garantir essa protecdo, o
Estado deve ser neutro e cumprir o pressuposto das liberdades
tanto politicas quanto religiosas. Por meio de politicas
educativas, formacdo de servidores e empoderamento de

lideres religiosos, para que ndo se silenciem diante de condutas
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violentas, pode-se desnaturalizar comportamentos de
intolerancia e de violéncia vivenciadas no cotidiano.

A complexidade do debate sobre a intolerancia e violéncia
religiosa ocorre porque este tema ndo estd isolado. Ele se
articula com outros conceitos, como a laicidade,
discriminacdo, preconceito, desigualdade social e outros.
Muitas vezes, conforme comprova o RIVIR, conflitos sociais
qgue envolvem intolerancia e violéncia religiosa sdo
considerados menos importantes para a imprensa, que deveria
denunciar, ou para o 6rgao publico, que deveria combater estas
condutas criminosas.

As dificuldades para efetivar dendncias envolvendo
intolerancia e violéncia religiosa em Delegacias de Policia e
Ministérios Publicos, em algumas partes do pais, foram
expressas na 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
gue aconteceu no Centro Internacional de Conferéncias de
Brasilia em abril de 2016 (RIVIR; p.98). Este fato endossa a
interpretacdo sobre a necessidade de debater o tema da

intolerancia religiosa no Brasil; afinal de contas, a liberdade

religiosa e de culto é garantida pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos, além da Constituicdo Federal. Por este motivo, 0s
casos de intoleréncia religiosa deveriam ser considerados com
igual importéncia frente aos outros direitos sociais.

O presente texto ndo teve a ambicdo de dar conta de todas
as violéncias abordadas no RIVIR ou aprofundar o debate
acerca da relacdo Igreja e Estado, mas de apresentar parte do
cenario brasileiro comprovando a necessidade do debate em
diferentes espagos sociais sobre as violéncias e intolerancia
religiosa. A pluralidade de credos e religides constitui a fertil e
complexa sociedade brasileira e, ndo se pode esquecer que nao
ha espaco publico sem respeito ao direito, as diferencas e as
liberdades.
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AS PRESENCAS OCULTAS DA INTOLERANCIA RELIGIOSA, CLAUDIRENE BANDINI

i Abertura do Ciclo de Debates “Democracia, Estado Laico e Direitos
Humanos”, realizado pela Comissdo de Cidadania e Reprodugdo e a Red
Iberoamericana por las Libertades Laicas entre os dias 2 e 4 de dezembro
no Centro Universitario Maria Antonia, em S&o Paulo.

v Algumas evidéncias sdo a presenca de simbolos religiosos em prédios
publicos, feriados cristdos, o emblema ‘Deus seja louvado’ nas cédulas do
real entre outras.
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