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RESUMO

O presente artigo trata-se de parte das discussdes desenvolvidas como requisito
no Curso de Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas, servindo
posteriormente para as discussdes no trabalho de Dissertacdo de Mestrado
apresentado ao Programa de Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas
da Universidade Federal do Amapa — UNIFAP, na linha de pesquisa Meio
Ambiente e Politicas Publicas, em 2013, intitulada “O valor ambiental da religido
afro-amerindia: uma analise acerca da intolerdncia religiosa no Amapa”, e
objetiva problematizar a questdo do mito da democracia racial como instrumento
utilizado pela elite, que por categorias cognitivas de um racismo benigno
mascara a forma perversa de exclusdo de integracdo plena, real e cidada dos
libertos da escraviddo, sendo as politicas publicas expressdes da pressdo destes
excluidos, mas que, ndo mudam a realidade: a opressdo e exploracdo capitalista,
fonte de reproducdo do préprio racismo, servindo como amortecedor das tensdes
sem alterar as relagBes racistas inerentes a sociedade brasileira e a logica
burguesa.

Palavras-chave: Capitalismo; desigualdades raciais; racialismo; racismo;
politicas publicas.

RESUMEN

Este articulo es parte de las discusiones desarrolladas como un requisito en el
Curso de Maestria en Derecho Ambiental y Politicas Publicas, y luego sirve para
las discusiones en el trabajo de disertacion de maestria presentado al Programa
de Maestria en Derecho Ambiental y Politicas Publicas en la Universidad Federal
do Amapa - UNIFAP, en la linea de investigacion Medio ambiente y politicas
publicas, en 2013, titulada “El valor ambiental de la religion afroamerindia: un
analisis sobre la intolerancia religiosa en Amapa”, y tiene como objetivo
problematizar el tema del mito de la democracia racial como instrumento
utilizado por la élite, que por categorias cognitivas de racismo benigno
enmascara la forma perversa de exclusion de la integracion plena, real y
ciudadana de los liberados de la esclavitud, las politicas publicas son expresiones
de la presion de estos excluidos, pero que no cambian la realidad: la opresion y la
explotacion capitalista, fuente de reproduccion del racismo mismo, sirviendo
como amortiguador de tensiones sin alterar las relaciones racistas inherentes a la
sociedad brasilefia y la 16gica burguesa.

Palabras clave: Capitalismo; desigualdades raciales; racialismo; racismo;
politicas publicas.
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INTRODUCAO

Neste trabalho se conduz a termo
comentario analitico, quanto ao mito da
democracia racial, o racismo e as politicas
publicas™. Desmistificar o mito de uma
democracia racial, seu suporte ideoldgico no
contexto de um estado capitalista, sustentado por
categorias cognitivas do racismo benigno, que se
manteve com a teoria do embranquecimento para
atingirmos o “ideal europeu de civilizagcdo”, que
depois de seu fracasso, foi substituido pelo mito
da democracia racial, para esconder as relacfes
racistas inerentes a sociedade brasileira.

Contextualiza-se 0 racismo como sutil e
perversa forma de exclusdo dos libertos da
escraviddo, negado e afastado da discusséo
publica, assim como os valores civilizatérios das
comunidades tradicionais urbanas constituidas
por estes, ao longo de nossa historia sendo
colocados sob contestacdo principalmente a
partir da década de 1950.

Ainda,

comportamento e atitude diante do racismo e as

assim se faz quanto ao
suas metamorfoses de intolerancia, geradoras das
misérias humanas e injusticas, fundamentadas
nas teorias racialistas e na superioridade das
racas.

Por fim abordamos a politica publica
como acdo de governo, de Estado em resposta a
pressdo dos grupos e atores politicos-sociais-
econémicos-religiosos, que, entretanto,
realizadas no contexto de um Estado Burgués, na

ordem Capitalista, obedecem a racionalidade

burguesa, sendo na pratica meros paliativos e
ndo intervencdo na estrutura para solugéo
definitiva dos problemas de mudancas na
hierarquia social, exigindo por isto assim, a
participacdo ativa da sociedade civil, sua
organizacdo social e politica e o combate
incansavel a fonte de todo mal para os pobres,
excluidos e explorados: o sistema econémico

capitalista.

DEMOCRACIA RACIAL: O FIM DO
MITOV

Democracia um ideal buscado e
almejado, mesmo que seja, uma democracia
dentro dos limites dos interesses e da ordem
burguesa, onde o sistema apoia-se em politicas
publicas de compensacdo, utilizadas para
amenizar as desigualdades inerentes ao sistema,
desde que estas ndo ponham em risco a
sobrevivéncia desta mesma ordem, diversamente
de uma democracia popular, que modifica a
estrutura do sistema transformando as relagdes
sociais e de producéo capitalista.

O racismo como questdo social foi
durante décadas negado, mascarado e afastado
de todas as discussbes de interesse publico,
sendo Vvisto o tema com reserva, sustentado sob o
argumento da miscigenacdo das trés ragas: o
branco europeu, 0 negro escravizado e o indio
expropriado em suas terras, sustentado que foi
pelo racismo cientifico, o darwinismo social e a
supremacia racial dos brancos, chegados no final

do século XIX, provenientes do Atlantico Norte.
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Mostrado ao mundo como ideal, esta

farsa de democracia racial, comecou a ser

desmontado pelos trabalhos de Florestan

Fernandes, Oracy Nogueira e outros, nos meados
dos anos de 1950, desmascarando e mostrando

que as relacbes entre brancos e negros,

aparentemente “iguais e amistosas”, estavam
submersas em um fogo de desigualdades, sociais,
econdmicas, politicas, enfim de desigualdade de
oportunidades, que seria 0 marco caracteristico
de existéncia real de uma democracia racial, ndo
se podendo se quer imaginar um prazo para o

desmanche por completo desta ideologia,

fundamentada em uma “escravidao benigna” e
construida ao longo de séculos e impregnada no
imaginario coletivo brasileiro.

Neste sentido afirma D’Adesky (2007, p.
1) citando Roberto Martins, que:

O desmanche da ideologia da democracia
racial ndo tem prazo determinado, se
considerarmos que ela tem raizes na antiga
tese da “brandura” da escravidao brasileira,
em comparagdo com os sistemas escravistas
dos Estados Unidos e do Caribe. E dessa
visdo idilica de uma sociedade rigidamente
hierarquizada, mas patriarcal, onde os de
cima devem cuidados paternais aos de baixo,
que nasce, de acordo com Roberto Martins,
a ideologia da democracia racial, a qual da
crédito a ideia de que, uma vez abolida a
escraviddo, o0s ex-escravos adquiriram
cidadania imediata, com oportunidades
iguais e amplas possibilidades de mobilidade
social. (grifo nosso).

O absurdo desta ideologia é que nenhuma
escraviddo € benigna ou justa, nem que houve
igualdade de oportunidades e cidadania para os
libertos da escraviddo com os brancos, tanto é

que foram substituidos como méo de obra pelos

homens de negdcios do café, pelo imigrante, fato
importante de se observar, pois foram engrossar
os trabalhadores mais marginalizados do pais,

nos primardios da formacdo do Estado Burgués

Brasileiro.
A ideologia da democracia racial
encontrou em Gilberto Freire, seu maior

cotejador, mas sua ocorréncia fora muito antes,

como remonta D’Adesky (2007, p.1) que:

Essa tese serd reforcada na década de 1930
por Gilberto Freyre, ao fazer o elogio aberto
da miscigenacdo e da heranga cultural
africana. Se a ideologia da democracia racial
tem raizes muito antes de 1930, a expressao,
entretanto, aparece pela primeira vez, de
acordo com Antdnio Sérgio Guimardes, num
artigo de Roger Bastide publicado no Diério
de S8 Paulo precisamente no dia 31 de
marco de 1944, no qual eram usados os
termos democracia social e racial para
descrever a auséncia de distingfes rigidas
entre brancos e negros.

D’Adesky citando Antonio Sérgio a

expressao possui dois significados:

O primeiro subentende que todos os grupos
étnicos vivem na mais perfeita harmonia,
enquanto o segundo remete, no minimo, a
um ideal de igualdade de direitos, e ndo
apenas de expressdo cultural e artistica. De
acordo com Antonio Sérgio Guimaraes, a
crenga na democracia racial, ao menos como
ideal de igualdade e de respeito, torna-se
consenso nos anos 1950, atingindo o seu
apice na década seguinte. N&o apenas
intelectuais e universitarios, mas as proprias
liderancas do Teatro Experimental do Negro
(TEN) aderiram amplamente & express&o.

Também, vemos que essa diferenca de

oportunidades, atingiu a valorizacdo dos
conhecimentos e contribui¢des para a construcéo

da sociedade e a riqueza do Estado Brasileiro.

REVISTA LABIRINTO, PORTO VELHO (RO), ISSN 1519-6674, ANO XX, VOL. 32 (JAN-JUN), N. 1, 2020, P. 58-73.

60



DEMOCRACIA RACIAL, RACISMO E POLITICA PUBLICA,
ROBERTO JOSE NERY MORAES

Sistematicamente foi promovida a ideia de
inferioridade dos valores civilizatorios destes,
sob o manto das teorias racialistas, do
darwinismo social e do cientificismo das racas.
Este  desprezo com o0s valores

civilizatérios encontra-se  hoje na acao

perpetrada pelas seitas protestantes que

apresentam de forma criminosa, odienta, 0s
valores civilizatorios das religides de matriz
africana como a propria manifestacdo do
demdnio (MORAES, 2007).

Para Andrews (1997, p. 96) a resposta
das elites e dos intelectuais brasileiros as teorias

racialistas foi ambivalente:

Por um lado, as teorias raciais chegaram ao
Brasil imbuidas do grande prestigio da
ciéncia europeia; e também harmonizavam-
se com as nocBes nativas brasileiras da
superioridade racial dos brancos. Por outro,
a vigorosa condenacdo da mistura racial por
parte do racismo cientifico constituiu
devastadora critica da sociedade brasileira —
que, a partir de 1890, era constituida por um
terco de mulatos e majoritariamente ndo-
brancos — e previsdo melancélica de seu
futuro.

A concepgédo de que a miscigenacgdo era
um mal, uma degenerescéncia do humano e,
portanto, tinha que ser eliminada do padrédo
geneético do povo brasileiro, para alcancar a raga
pura ariana, Se construiu a teoria do
branqueamento para Andrews (1997, p. 97) cita

que:

O etnografo e médico Raimundo Nina

Rodrigues — aceitaram os ditames do
racismo cientifico, inclusive suas assergoes
sobre a “degenerescéncia mulata” (a

despeito do fato de ser o préprio Rodrigues
uma pessoa de raca mista). Outros, contudo,

buscaram  escapar das  implicacdes
abominaveis da teoria racista, alargando, de
fato, seu poder explanatério na forma da tese
do branqueamento. Os racistas cientificos
ortodoxos afirmavam a superioridade da
heranca racial branca, mas também
defendiam que a heranca era enfraquecida e
minada pela mistura com ragas inferiores.
Os revisionistas da tese do branqueamento,
como Jodo Batista de Lacerda, diretor do
Museu Nacional do Brasil, respondia que 0s
racistas cientificos também tinham pouca fé
no poder dos genes brancos (ou, na
linguagem da época, sangue branco). Nos
casos de mistura racial, sustentavam eles, o
componente genético branco tenderia a
dominar; e se tal mistura fosse repetida
durante varias geracdes, o resultado final
seria uma populacdo branqueada na qual a
ancestralidade africana e india seria
superada e neutralizada. A tese do
branqueamento salvou o Brasil da
melancélica perspectiva de degeneragdo
racial e manteve a esperanca de, um dia,
poder fazer parte da comunidade de nacdes
brancas. Também constituiu  poderoso
incentivo para que os politicos brasileiros
acelerassem o processo do branqueamento,
pela exclusdo dos ndo-brancos do pool
genético do Brasil e pela ampliacdo do
componente europeu.

As medidas de branqueamento pela

imigracdo  fracassaram coloca

Andrews (1997, p. 98), que:

como nos

Por volta dos anos 20 e 30 o desencanto
nacional com a imigracdo e europeizacdo era
abundantemente evidente. A xenofobia de
direita tornou-se um elemento central da
mobilizagdo politica da classe média,
culminando no movimento Integralista de
cunho fascista, fundado em 1932 em S&o
Paulo, o estado mais afetado pela imigracdo
europeia. Sdo Paulo j& havia abolido seu
programa de subsidios para a imigracdo
europeia em 1927; e em 1930 e 1931, o
governo federal imp0s restri¢des a imigracdo
ao pais, bem como sobre o emprego de
individuos de nacionalidades estrangeiras no
comércio e na inddstria.

Com o fracasso desta ideologia,

aproveitou-se o carater racial do povo brasileiro,
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sendo formulada a teoria da democracia racial,
como novo suporte ideologico do discurso
racista, mudando a estratégia para a negacao dos
conflitos raciais, para uma suposta sociedade
multirracial
Andrews (1997, p.98), que:

sem distingbes, descrito por

O esforco de transformar o Brasil numa
sociedade branca europeia nos trdpicos
fracassou. Ao fazé-lo, reabriu a questdo do
caminho do desenvolvimento futuro do
Brasil e do carater racial de sua identidade
nacional. Em 1933, uma resposta foi
oferecida pelo intelectual e tedrico social
Gilberto Freyre, que retomou o didlogo entre
o0 Brasil e seus interlocutores do Atlantico
Norte, mas agora em termos diferentes. Os
proponentes do branqueamento tinham
buscado europeizar o Brasil e torna-lo
branco; Freyre, em contraste, aceitou que o
Brasil ndo era nem branco nem europeu, e
gue nunca o seria. Em vez de a Europa dos
trépicos, o Brasil estaria destinado a ser um
novo mundo nos trépicos: um experimento
exclusivamente americano no qual europeus,
indios e africanos tinham se juntado para
criar  uma  sociedade  genuinamente
multirracial e multicultural.

A mesticagem ndo pode ser considerada
fator de democracia racial, mas fruto de um
produto histérico, uma necessidade dos homens
e mulheres no novo mundo e um imperativo de
ordem humana no relacionar-se, das relacfes
sociais, de producdo e politicas de entdo, visto
que, era diminuto o contingente populacional
colonial. Para Ruy (2005, p. 2):

A mesticagem deve ser vista como um fato
histérico a que ndo cabe condenar ou
elogiar, pois é o resultado das condicGes
concretas do convivio humano através dos
séculos em nosso pais, levando em conta as
relacBes sociais e raciais; a escassez de
mulheres brancas; finalmente, o dominio
patriarcal e a subordinacdo das mulheres. O
suporte material, objetivo, das relacdes

sociais (e raciais), sdo 0os homens e mulheres
reais, concretos, que existem em cada
sociedade e em cada época. No Brasil
colonial, uma forte caracteristica dessa
populacdo foi a escassez de mulheres
brancas. Quem migrava de Portugal para a
colénia eram principalmente  homens,
solteiros ou ndo, que vinham sem suas
familias. Da Africa, a mesma coisa: 0
principal  contingente  de  africanos
exportados para o trabalho forcado na
colénia era formado por homens; segundo
Darcy Ribeiro, a relacdo entre homens e
mulheres no trafico escravo teria sido de 4
para 1. Apenas no contingente populacional
indigena, origindrio da terra, existia uma
situagdo de equilibrio na distribuicdo dos
sexos e que levou, desde o inicio da
colonizacdo até meados do século XVII, ao
cruzamento generalizado entre
colonizadores e mulheres indigenas. Para as
autoridades metropolitanas e coloniais, 0
problema ndo era apenas a falta de mulheres
brancas com as quais 0s colonos pudessem
se casar, mas principalmente a falta de
homens em quantidade suficiente para
ocupar e defender o territério. Foi isso que
abriu a brecha para a promogao de mesti¢os
a ocupacdes dentro do sistema colonial e
escravista j& que Portugal tinha uma
populagdo exigua para ocupar a imensa
extensdo de seu império que incluia, além do
Brasil, territorios na Africa e na Asia

E nos mostra ainda que a mesticagem
fora provocada pela escassez de mulheres (RUY,
2005, p. 2):

[....] mulheres brancas na populacdo colonial
que levou a mesticagem, e nao qualquer
alegada pré-disposicdo portuguesa para
contatos inter-raciais, como alegam o0s
defensores conservadores da miscigenacéo.
Em todas as sociedades escravistas, mesmo
nas América, houve relacionamentos
amorosos entre pessoas livres e escravas —
dai a existéncia de legislacdo, em todas elas,

dificultando-0s ou mesmo proibindo-os.

O patriarcado, marca de nossa relacdo
social e familiar, sustentou os contatos raciais,
ndo com a intencdo de formaliza-los, mas como

reflexo deste modelo autoritario que permeava
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todo o aparelho das relagdes sociais, ele era o
senhor de todos os seus, assemelhado a posse do
vassalo e senhor do Feudalismo medieval. Ruy

(2005, p.2) comenta este como sendo:

Um traco forte desses relacionamentos, no
Brasil escravista, e que se refletiu na
mesticagem, foi o patriarcalismo dominante.
Em Portugal, o progresso da liberdade
individual foi lento, mesmo para 0s homens.
A manifestacdo desse atraso, no Brasil
colonial, foi o dominio do patriarca, senhor
absoluto de seus dominios e da vida e morte
de todos os seus dependentes — mulheres,
filhos, agregados... e escravos.
Autoritarismo  patriarcal partilhado, em
maior ou menor medida, por todos os
homens brancos (ou mesticos de pele clara
que passavam por brancos), e que
mantinham as mulheres sob completa
subordinagdo. Em consequéncia, as relacdes
eram assimétricas, ndo voluntarias, mais
voltadas para o interesse do que para o afeto
ou a vontade livre. A disposi¢do do
colonizador para unir-se a mulheres de cor
ndo se traduziu (a ndo ser em alguns poucos
casos, principalmente nos primeiros tempos
da colonizacdo) na formalizagdo desses
vinculos. Ao contrario, o sentido desses
contatos foi expresso com crueza no
ditado popular que diz “branca para
casar, negra para trabalhar, mulata para
fornicar (grifo nosso)

E ainda mostra-nos que:

O romantismo da visdo conservadora nédo
corresponde ao processo histérico aqui
ocorrido, principalmente porque oculta (ou
minimiza) a forte hierarquizacéo e violéncia
entre o senhor branco e a negra, mulata,
india ou outra mulher subalterna, viséo rdsea
que apregoa um  suposto  carater
democratizante dessas relagdes. A visdo
radical padece de limitacdo semelhante ao
absolutizar a condenacdo da miscigenacéo.
Apesar de acertar na descricdo de suas
mazelas, deixa de compreender que seu
resultado é o povo brasileiro atual,
contemporaneo, com suas contradi¢fes e
potencialidades. Parte de wuma visdo
idealizada que ndo reconhece que a historia,
como ensinou Hegel, “ndo ¢ o terreno da

felicidade”, mas da luta pela construcao da
liberdade e do progresso.

A ideia de que nos constituimos em uma
sociedade, que apesar da escravidao ndo existia a
linha de cor, artificio usado para impedir a
ascensdo social das pessoas de cor, mesmo de
seus descendentes, fora mais um instrumento
para sustentar a fundamentacdo da ideologia de
uma sociedade sem preconceitos, mascarando 0s
meios sutis de discriminacdo racial. Guimaraes

(2001, p. 2) esclarece que:

A ideia de que o Brasil era uma sociedade
sem “linha de cor”, ou seja, uma sociedade
sem barreiras legais que impedissem a
ascensdo social de pessoas de cor a cargos
oficiais ou a posi¢des de riqueza ou prestigio
era ja uma ideia bastante difundida no
mundo, principalmente nos Estados Unidos
e na Europa, bem antes do nascimento da
sociologia. Tal ideia, no Brasil moderno, deu
lugar a construcdo mitica de uma sociedade
sem preconceitos e discriminagdes raciais.
Mais ainda: a escraviddo mesma, cuja
sobrevivéncia manchava a consciéncia de
liberais como Nabuco, era tida pelos
abolicionistas americanos, europeus e
brasileiros, como mais humana e suportavel,
no Brasil, justamente pela auséncia dessa
linha de cor.

Como expressa Bairros (2007, p. 1),
Sociologa, ativista do Movimento Negro, ela
identifica, 0s momentos na nossa historia recente
que tornaram mais evidente o processo lento de

morte do mito da democracia racial:

A criagio do Movimento  Negro
Unificado/MNU (1978), que resultou de um
processo que envolveu varios grupos negros,
principalmente no sul do Brasil; o fracasso
que impusemos as comemoragdes dos 100
anos da abolicdo e a inclusdo do racismo
como crime inafiangdvel na Constituicéo,
em 1988; a Marcha Zumbi dos Palmares,
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contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
que realizamos em 1995; e a nossa
participagdo no processo da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, em 2001.

Esclarece ainda (BARROS, 2007, p. 1)
que a hegemonia do discurso da falsa

democracia racial, que prefiro chamar de

racismo disfarcado, e a auséncia de consenso na
classe dominante e no academicismo, que

formulou anteriormente a teoria do

embranquecimento e da hegemonia branca, para
as politicas publicas de abordagem racial, nos diz

que:

A faléncia do mito da democracia racial
significa que hoje, no Brasil, ndo existe mais
uma narrativa hegeménica que consiga, com
a mesma forca da formulagdo anterior,
“naturalizar” tanto os privilégios de ser
branco, como as desvantagens de ser negro.
Também significa constatar que foi rompido
0 CONsenso que existia nas elites, de direita e
de esquerda, sobre as formas de pensar a
sociedade brasileira em termos raciais. Até
por isso, entre elas, hoje, também ndo ha
propostas consensuais de tratamento do
racismo e das desigualdades raciais.

Mas o Estado brasileiro, pressionado

pelos grupos organizados e movimentos

antirracismo incorporou em sua pauta de

politicas publicas, algumas iniciativas para

diminuir, atenuar, mas como € ldgico do sistema,
ndo extinguir com as desigualdades raciais, entre

elas enumerou:

a. Divulgacdo de estatisticas sobre cor;

b. Adogdo de politicas afirmativas, como as
quotas nas Universidades Publicas;

c. Criacdo da agéncia governamental para a

questdo racial;

d. A proposta do projeto de lei do Estatuto

da lgualdade Racial.

Sd0 medidas compensatorias, limitadas,
gue aumentam as oportunidades, mas ainda, nao
atingem o &mago da questdo de forma profunda:
A mudanca dos paradigmas de exclusdo pela
supressdo de todas as formas estruturadas e

veladas de racismo e garantia ampla de

igualdade de oportunidades, com valorizagdo dos
valores civilizatérios afros se garantindo a estes
a plena cidadania.

Portanto, necessita-se de mudancas

estruturais no Estado e na Sociedade, para a
inclusdo destes de forma plena, deixando de
existir politicas afirmativas, para existir exercicio
de cidadania com igualdade de oportunidades
base da democracia racial.

Aradjo (2007, p. 1) enfatiza a grande
Divida Social, que se esconde sob o mito da

farsa da democracia racial, e nos diz que:

A verdade, enfatizada pelo coordenador do
Centro de Articulagdo das Populagdes
Marginalizadas, em S8o Paulo, lvanir dos
Santos, é que ha uma grande divida social
para com a populacdo negra. "Néo fosse
isso, ndo seria preciso colocar em debate a
inclusdo de cotas para 0s negros has
universidades", comentou sobre o que hoje é
uma das discussdes mais urgentes quando se
debate a igualdade social no Brasil. A
diretora da Associacdo Quilombolas da
Conceicdo, em Pernambuco, Aparecida
Mendes acrescenta ainda que depois de
conseguir entrar nas universidades, 0s
negros e negras precisam enfrentar ainda o
preconceito. "O fato de um negro estar na
Universidade ainda €é considerado por
muitos como um absurdo", disse. Uma
recente pesquisa colocada no portal Mundo
Negro, que trata sobre os direcionamentos
do atual governo brasileiro com a questao
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racial, pergunta como se avalia as politicas
de igualdade racial no Governo Lula. A
maioria, com 27,86% (385 votos) afirmou
que sdo ruins; 20,41% (282) sdo regulares; e
19,68% (272) acharam boas.

O fato de hoje o Estado ter

institucionalizado através de uma politica
publica especifica da igualdade racial, pde em
risco a mobilizacéo e a atuacdo dos movimentos
sociais antirracismo, que como atores na arena
social, politica e ideoldgica combateram o mito e
promoveram a sua quebra e o reconhecimento da
necessidade de politica publica para combater a
desigualdade racial reinante no Brasil, escondida
no imaginério da democracia racial.

O perigo que ronda os atores sociais desta
conquista estd no fato de que o Estado se
apossou de suas demandas, institucionalizou o
pleito, como se fosse ele o autor, podendo levar
ao esfriamento da mobilizagdo do movimento
social e ao isolamento destes, pois as solugdes
ndo seriam construidas a partir da necessidade
destes, mas da ordem burguesa instituida, que
tornaria paliativa e ndo de mudanca estrutural as
medidas de politicas publicas a serem
implementadas.

O controle da elaboracdo das politicas
publicas estaria nas maos da classe dominante e
ndo dos excluidos pelo racismo, que afastaria a
possibilidade de implantacdo daquelas que
pudessem contrariar seus interesses burgueses.
Este perigo exige manter a mobilizagcdo dos
atores antirracismo e participacdo permanente
nos foros de entorno de toda a politica a ser

implantada.

Isto porque, os elaboradores das politicas
publicas representam os interesses das classes
dominantes, ou seja, a burguesia, 0s ricos e seu
padrdo racional, que possuem poder de
negociagdo politica, social e econdmica, para
intervirem decisivamente na definicdo das
politicas puablicas, usando para isso todos 0s
meios, legais ou ndo, morais ou imorais, mas
assim agem, fazendo com que o carater da
desigualdade social e econdmica, que permeia as
contradi¢cbes do Sistema Capitalista, ndo sejam
levadas em consideracdo, favorecendo a politica
publica implementada a eles proprios, por meio
de uma pseudo-homogeneizacdo dos desiguais
na igualdade formal.

Por isto é necessario observar as politicas
publicas do ponto de vista sociolégico, politico,
econdmico, e juridico, sob diversos pontos de
vistas, para ter uma profundidade e abrangéncia,
para que, ndo haja lacunas e omissdes que
prejudicariam o entendimento real destas,
analisar as mesmas por dentro e ndo somente o
aspecto formal, mas o intrinseco as suas
formulagoes.

As politicas publicas s&o meios utilizados
pelo Estado para conciliar interesses e demandas
diversas, oriundas da correlagdo de forgas da
classe dominante e as classes populares e se
inicia com o liberalismo econdmico para
reproducdo do modo capitalista de producéo,
para manter a acumulacdo de capital e a
supremacia da classe burguesa. Na opinido de
Rabat (2000, p. 6) esta estrutura capitalista,

determina as especies de politicas publicas:
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A estrutura da sociedade capitalista permite
que se distingam politicas compensatorias de
dois tipos. As politicas do primeiro tipo
atuam sobre as desigualdades sociais que sdo
préprias dessa organizacdo social e que ela
continuamente reproduz, as desigualdades
de classe ou, no plano individual, as
desigualdades de renda e de patriménio. A
prépria doutrina social que mais diretamente
responde por uma defesa da ordem
capitalista, o liberalismo, aponta de maneira
explicita o papel estruturante das
desigualdades econdmicas para a dindmica
social que defende. De certa forma, o nucleo
moral do liberalismo econémico consiste na
afirmacdo de que a Unica desigualdade social
aceitavel - e até libertéria - é a que advém
dos resultados espontaneos de um mercado
ndo manipulado, cuja dindmica é dada pelas
diferencas de propriedade e pelo
aproveitamento que 0s  participantes
consigam fazer delas.

Emanam necessariamente do Estado, as
organizagbes civis podem operacionalizar
politicas do Estado, mas ndo emanam destes. As
organizagbes civis sd0 mais pragmaticas,
objetivas, diretas, organizadas — ONGs — mais do
que a propria sociedade civil, para impulsionar,
gerir, mais ainda do que 0os movimentos sociais,
no pleito de politicas publicas.

As politicas publicas emanam da
sociedade, das relagdes sociais nasce do Estado,
por isso, media as situagdes conflituais na
sociedade, isto é consenso, ndo podendo ser
entendido estas, desvinculadas da sociedade, séo
assim, resposta do Estado a sociedade, esta € a
mée e o Estado € o filho, que emanam dos
conflitos presentes nela e em contradi¢do, onde
as desigualdades sociais sdo mascaradas pela
igualdade formal. A este aspecto Rabat (2000, p.

7-8) afirma:

Quando a  preocupagdo com  as
desigualdades  materiais geradas pela
sociedade capitalista se concentra nessa
parte central de sua dinamica, € normal o
esquecimento das demais desigualdades
sociais acobertadas pela igualdade formal. O
combate ao liberalismo se aproxima do seu
oponente quando aceita uma de suas
premissas centrais, a de que o mercado por
si mesmo tende a destruir as hierarquias
sociais, com exce¢do da hierarquia
econdmica que lhe é afim. Na verdade, essa
ndo é uma concepcdo destituida de
sustentacdo tedrica e historica.
Aparentemente, quanto mais perto se esta do
centro dindmico da economia capitalista,
mais dificil a permanéncia, sem um apoio
extra-mercado, de sistemas hier&rquicos
fundados em critérios outros que nao
propriedade e renda.

A Sociedade assim tem que estar
sensibilizada dos seus direitos para realizar a
pressdo por mudangas, lembrando que reclamar
ndo € questionar os direitos, para saber provocar
o Estado, para maior ou menor alcance para
obter os seus objetivos.

Mesmo sendo das classes populares, pela
homogeneidade, vai se organizando a demanda
sob o ponto de vista burgués, e estas classes
populares sdo o limite do poder para o Estado,
S80 perigosas, por isso ao ser pressionado, age
buscando a homogeneidade, e assim se fortalece
para manter o poder do Estado Burgués,
renovado a sua mascara.

No Brasil as politicas puablicas séo
assistencialistas, e ndo de superacdo da condigédo
existente, com aumento de renda e pleno
emprego e falta de sensibilizagcdo da sociedade
para as politicas puablicas, leva a reacdes
negativas aos grupos que por estas seriam

beneficiadas.
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Mostra Rabat (2000, p. 8) que as

desigualdades sociais ndo vinculadas a

propriedade e externas a ldgica do mercado,
geram as discriminagdes, sendo estas sujeitas a

correcdo via politicas afirmativas:

As politicas compensatorias de segundo tipo
se opdem a desigualdades sociais que nédo
derivam imediatamente de distingdes de
propriedade e de renda, sendo até certo
ponto externas a l6gica do mercado, embora
capazes de influir decisivamente na sua
forma de funcionamento e resultados. Em
geral, apenas as distin¢cbes baseadas nesse
segundo grupo de desigualdades sdo
consideradas capazes de criar situagdes de
discriminacdo. No art. 3° IV, da
Constituicdo brasileira, por exemplo, sdo
enumerados 0s preconceitos de origem, raca,
sexo, cor e idade como formas de
discriminagdo. E nesse campo que se situam
as politicas afirmativas em sentido restrito.
Por isso, sdo chamadas muitas vezes de
discriminacdo positiva.

Mesmo a politica de estado e a de
governo, ambas sdo politicas publicas, e estdo
relacionadas com a relacdo do Estado com a
sociedade, e da assimilacdo e presséo sofridas, e
da forma como seriam implementadas pelos
agentes responsaveis.

Em relagdo ao impacto, como
classificacdo, podemos dizer que existe politica
de governo e de Estado, seria um erro
metodoldgico, dizer que existe politica publica
de um lado e politica de governo de outro, sé é
aceito como classificacdo, seria um erro
conceitual gravissimo. Toda politica publica é
feita pelo Estado e é publica, ndo existe consenso
e a sociedade civil e organizagcbes ndo fazem
politica  publica,

podem  participar da

implementacdo, mas o agente implementador é
sempre o Estado.

Mesmo tendo forca juridica, ndo significa
que a politica publica, sera imposta na sua
concepgdo originaria, vai depender do formato
que o executor vai implementar — referencial
ideoldgico burgués vai direcionar. Toda politica
publica é de Estado em diversos niveis, e quando
outro continua sera de governo, na perenidade da
continuidade.

O ponto de vista da classe dominante
seria aquele que predomina sob os demais, é
mais amplo, por isso ocorreria sob seu aspecto a
homogeneidade, todos iguais, para que este
sujeito faca parte do todo segundo o universo do
Estado, assim seria a base ideoldgica de
construcdo burguesa das politicas publicas e sua
implementacdo e aceitabilidade.

As politicas publicas sdo mecanismos de
Estado e por isso elas vdo manter a estrutura, ndo
vao transformar as desigualdades, acabando com
a luta de classe, com os trabalhadores e
burguesia, com as contradicdes do Capitalismo,
porém podem servir como fatores de pressdo
para amenizar as desigualdades sociais, néo
conseguirdo elimina-las. A realidade, o concreto
somente € percebido quando vista no nivel desta
existéncia, efetividade, planos da discussdo de
um ponto de anélise, levando em conta que nossa
tradicdo ndo é democratica e servem para manter
os privilégios da ordem Capitalista.

Somente se conseguira manter a
acumulacdo capitalista se houver a distribuicdo

de renda, caso contrario s6 havera miséria, ao
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invés do incremento do mercado interno com
distribuicdo de renda. Far-se-4 a acumulacdo da
miséria, fonte de uma convulsao social, que cedo
ou tarde eclodira.

No Brasil a légica do sistema é a
disparidade entre o que é pretendido e o0s
resultados das politicas publicas, isto ocorre
porque, quem nédo se adéqua na homogeneidade,
o diferente é excluido.

Condicionantes globais interferem na

estrutura social nacional, interna, intervindo
decididamente nas questdes de politicas publicas.
Acdo de intervencdo na realidade social com
investimentos seja, de intervencgdo administrativa
ou burocratica sdo acdo de Estado buscando
homogeneizar as diferencas (BONETI, 2006).

Assim, o Estado retempera as relagdes
sociais e as demandas das classes populares,
implementando politicas publicas, que de fato
ndo resolvem os problemas. Quando no Brasil
sdo efetivas as politicas publicas? Quando sdo
feitas para a classe dominante.

N&o é possivel se construir uma anélise
da complexidade que envolve a elaboracéo e a
operacionalizacdo das politicas publicas sem se
levar em consideracdo a existéncia da relacdo
intrinseca entre o Estado e a classe dominante

(BONET]I, 2006). Rabat (2000, p. 9) explica que:

[...] os grupos mais poderosos e organizados
sempre conseguiram desviar a atuacdo
estatal em seu beneficio. Portanto, a disputa,
na realidade, nunca se restringiu a dicotomia
intervencdo/nao intervencéo, mas
concentrou-se na definicdo dos beneficiarios
da protecdo estatal. A situacdo histérica dos
afro descendentes brasileiros enquadrasse

perfeitamente nessa discussdo. As decisdes a
respeito da forma de adequacdo do pais a
situacdo  decorrente da abolicdo da
escravatura foram tomadas sem a
participacdo  dos escravos e  seus
descendentes. Além disso, 0s antigos
proprietarios de escravos e terra puderam
usar de sua imensa for¢a econdmica para
decidirem o0s rumos a tomar guiados
basicamente por seus interesses e visdo do
mundo. Para completar, puderam recorrer
ainda a forte apoio estatal para a consecu¢édo
de seus objetivos. Ora, esse momento foi tdo
decisivo para o processo de construcdo do
Brasil contemporéneo, que 0s atores que
sairam em vantagem puderam beneficiar-se
dos acontecimentos histéricos posteriores.
Talvez o mais importante tenha sido o
préprio investimento estatal na
industrializacdo, que beneficiou mais os que
ndo se situavam, no ponto de partida, em
posicdo desvantajosa.

Nestas politicas publicas os direitos
fundamentais devem ser concretizados pelos
resultados efetivos destas, com valoracdo dos

direitos  fundamentais, atingindo  valores

coletivos, ndo se limitando este controle somente
a legalidade, mas também aos resultados a serem

atingidos, numa Otica de alcancar a

concretizagdo dos  direitos  fundamentais,

ancorado na constitucionalidade e legalidade,
sem comprometimento da ordem burguesa e do
liberalismo dominante, onde pugnasse pela
regulacdo dos conflitos e desigualdades pela lei
do mercado, sustentado na igualdade formal.
Rabat (2000, p. 7) explica a légica do Estado

Democréatico de Direito:

O que ¢é preciso deixar claro é que a légica
do Estado de direito democratico ndo se
restringe a abrir espaco para politicas
compensatdrias do primeiro tipo. Se, do
ponto de vista da extensdo da cidadania,
qualquer restricdo a igual dignidade social
das pessoas constitui uma violagdo do ideal
democratico, também do ponto de vista
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liberal a igualdade de condicdes no mercado
é fundamental para o bom funcionamento da
instituigdo. Obviamente, a decisdo sobre a
constitucionalidade  de  politicas  de
discriminacdo positiva enfrenta todas as
dificuldades inerentes a qualquer politica
que implique flexibilizagdo do principio da
neutralidade do Estado. No entanto, a
prépria estrutura do Estado de direito
democréatico contemporaneo impede que a
constitucionalidade da acdo afirmativa seja
excluida a priori; em cada caso, havera
necessariamente uma avaliagdo concreta da
deturpacdo que se pretende corrigir.

Desta forma temos a saida da posicao
imobilista do Estado Liberal para o Estado
Social, com a revisdo das atribuicdes dos
Poderes do Estado, em decorréncia da dinamica
da sociedade e das préprias politicas publicas,
porém ndo existe direto subjetivo as politicas
publicas. Resta aos grupos atores na demanda de
politicas pulblicas, a participacdo popular na
formacdo da agenda politica — plataforma
politica — e na apreciacdo dos resultados, para
garantia do minimo da efetividade destas.

A questdo central neste tempo de
neoliberalismo é até que ponto o mercado, pode
resolver os problemas, ausente de uma agenda
politica de intervencdo do Estado, nas suas
préprias contradi¢cbes, uma farsa, por que: “o
mercado nunca socializou direitos e jamais
poderad fazé-lo” (CADERNOS APUFSC, 2004,
p. 9), “pois ha muitas necessidades humanas que
ndo podem ser atendidas pelo mercado”
(CONSTITUICAO  APOSTOLICA  FIDEI
DEPOSITUM, 1993, p. 626), aquelas que séo de
carater publico e estatal intrinseco, como por
exemplo: a saude,

educagdo, seguranga,

seguridade social, etc... Rabat (2000, p. 7)

esclarece o papel do mercado:

Um aspecto central dessa discussdo diz
respeito a real capacidade do mercado para
resolver os problemas da discriminacéo.
Para efeito dessa reflexdo, pode-se partir do
principio de que no nicleo da dindmica
social capitalista estd a desigualdade de
propriedade e renda. Desse sélido principio
tém-se seguido duas linhas de raciocinio,
também fundamentadas. Uma afirma que a
prépria dinamica capitalista, libertado o
mercado de suas amarras, conduz ao
esfacelamento  das  desigualdades e
discriminaces alheias a logica mercantil. A
segunda afirma que todas as desigualdades
e discriminagdes sociais, no capitalismo,
remetem & hierarquia de classes e por ela
sdo reaproveitadas; portanto, a luta
contra todas as discriminacfes devem ser
centralizadas na luta contra as
desigualdades de classe (ou de renda, em
versdes cientifica e politicamente mais
moderadas) (grifo nosso).

As politicas pablicas sdo compostas por
diversos atos, sendo necessario a conscientizacao
da sociedade civil, fundamental para os espacos
de discussdo em diversas formas, dentro dos
movimentos sociais, com énfase politica nos
movimentos sociais, para definir os rumos da
sociedade, que politica de interesse quer para a
sociedade.

Favorecer deste modo a provocacdo do
Estado para a discussdo das politicas publicas,
que se ndo alcangado pela presséo da sociedade
civil, tem por fim altimo, a via do Poder
Judiciario para efetivar estas politicas
reivindicadas e negadas pelo Estado, atacando os
atos discricionarios e politicos, e proibindo estas
direitos

de proteger insuficientemente 0s

coletivos.
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Atualmente a protecdo ambiental é
imposicdo histdrico-socio-econdmico para 0
capitalismo se manter, é imposicdo e ndo
consenso. O conceito do consenso, € ideoldgico,
para mascarar a dominagdo, ndo existe, o que
esta presente é conflito de classe. N&o necessita
de consenso para a realizacdo das politicas
publicas, como ja demonstramos, sdo frutos da
demanda de atores sociais-politicos-econémicos-
religiosos.

As politicas publicas ambientais devem
levar em conta a preservagdo e manutencdo dos
conhecimentos  tradicionais, inclusive das
Comunidades Tradicionais Urbanas (Umbanda,
Quimbanda, Candomblés, Tambor de Mina,
Pajelanca Cabocla, Pajelanca Indigena, Xangd
do Nordeste, Batuque, Catimbd, Xamanismo,
Canjeré, Toré, Babacue, Kadercismo, etc...),
importantes para a economia local e
sobrevivéncia das comunidades, sua incluséo no
contexto civilizatério nacional, por isso, devem
atuar “preservando os valores civilizatorios
tradicionais”, punindo os atentados contra sua
existéncia, manifestagdo como religido de matriz
afro-amerindia e a cidadania dos seus membros
(MORAES, 2007).

Presentemente 0S movimentos negros
tém uma agenda de acdo para combater 0 mito
da democracia racial e ampliar as politicas
publicas de intervencdo na questdo racial, pois
como ideario esta deve ir além da democracia no
sentido politico, para se referir as dindmicas das
relagOes sociais e sua modificacdo. Eis a pauta

de luta, conforme o Democracia racial: Pela

democracia racial (YAHOO BRASIL GRUPOS,
2007, p. 1):

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE
LONGO PRAZO

Organizar a luta pela democratizagdo racial
de tal forma a produzir resultados mais
rapidos, mais eficazes e mais permanentes
em Belo Horizonte, em Minas Gerais, no
Brasil e no planeta.

PLANEJAMENTO DE MEDIO PRAZO
Unir prioritariamente 0s movimentos que
defendem os interesses dos negros, por
formarem a maioria racial mais oprimida, de
tal forma a ampliar a participacdo dos
individuos na luta por seus direitos e
otimizar estes resultados, dentro do principio
de que, numa democracia, ragas como a
negra e indigena, e géneros, como o das
mulheres, vitimas histéricas da injustica
social, politica e cultural, devem estar
proporcionalmente representados nos
centros das decisdes do Estado, seja nos
governos municipais, estaduais ou federal.

PLANEJAMENTO DE CURTO PRAZO
Defender o sistema de cotas nos colégios e
universidades  piblicas e  privadas,
destinadas a classe mais pobre de nossa
sociedade, reconhecendo que 0S hegros
compbem a sua maioria e sofrem
duplamente com o preconceito racial e
social, motivo pelo qual devem ser
duplamente privilegiados.

Influenciar o Estado para que ele cumpra o
seu papel de tratar de forma diferente os
desiguais, privilegiando o0s que sempre
foram prejudicados pela sociedade, com
objetivo de fazer com que todos sejam iguais
perante a lei.”

CONCLUSAO

Por fim temos que, o pano de fundo desta
mal falada democracia racial estd o racismo

disfarcado de negacdo da  realidade,

anteriormente manifestado na teoria do

branqueamento ou europeizacdo do povo

brasileiro, buscando atingir o status da
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“civilizagdo branca europeia”, colocado como
paradigma unico de civilizagdo aceitavel.

As teorias racialistas que fundamentaram
a inferioridade dos valores civilizatorios dos
colocando também a

negros e indios,

mesticagem como uma degenerescéncia,

produzindo e reproduzindo por categorias

cognitivas o estigma da inferioridade, do
desequilibrio, da raga inferior, no imaginério
coletivo, que contaminou também o pensar
nacional como fruto de uma ideologia de ciéncia
determinista, de um modelo patriarcal
autoritario, fator gerador de relagdes sociais
assimétricas e dominadoras e, em nada
democraticas.

Esta tentativa de embranquecimento ou
europeizagdo do Brasil fracassou, diante da
irreversivel caracteristica mestica do nosso povo.
A classe dominante buscou assim, como vimos,
substituir pelo ideal de democracia racial,
utilizada como mascara para um racismo, que se
ndo possuia uma linha de cor estabelecida, o fez
sutilmente com a propagacdo de uma
pseudoigualdade entre o negro e demais mesticos
e 0Ss brancos, com suporte na igualdade legal,
que em tese faria a homogeneidade de condigdes
e oportunidades, “ndo havendo impedimentos
para a ascensdo social daqueles excluidos”, pois
entre as trés racas da identidade brasileira
haveria em tese uma condicdo de ‘“democracia
racial”.

O fato é que, como vimos, ndo € bem
assim, ndo ha igualdade de fato somente de

direito, e a democracia racial propalada, nédo

passa de uma ficgdo, uma mentira para sustentar
0 racismo, em todas as suas formas sutis e
perversas, para manter excluidos como inferiores
e seus valores civilizatorios, no entendimento da
classe dominante, impedindo assim, que haja a
inclusdo destes a plena cidadania e a ascensao na
sociedade, provocando uma mudanga nos seus
padrdes e nas hierarquias sociais dominantes.

O desmonte do mito da democracia racial
partiu da organizacdo dos atores sociais, da agéo
politica, da dendncia e do aumento da
conscientizacao da sociedade civil, que provocou
0 surgimento de politicas publicas especificas
para intervir nas questdes da desigualdade racial.

Entretanto, estas politicas estdo sob
controle da ordem burguesa, ndo podendo
colocar esta em risco, ndo levam a superacdo das
contradi¢cbes do Capitalismo, ndo modificam a

~

estrutura  da realidade, sdo meramente
compensatdrias, servindo como paliativos para a
pressao dos grupos excluidos, buscando a

homogeneidade pelos valores  burgueses
sujeitando a superacdo das desigualdades a lei
reguladora do mercado sustentada na ideia do
Estado Minimo do Neoliberalismo, sistema
opressor, que aprofunda a desigualdade, retira
direitos, precariza o trabalho, privatiza o Estado
a servico da acumulacdo de mais-valia, com a lei
do mercado em detrimento das politicas
publicas, mantendo as relagcdes de exploracdo e
escravidao do trabalhador inalteradas.

As politicas publicas sdo mecanismos de
Estado, que ndo servem para mudar a estrutura

do sistema politico-econdmico-social, ndo séo
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elaboradas por particulares, pelos atores
envolvidos, estes reivindicam, mas é a ordem
constituida, nas maos da classe dominante e ndo
dos excluidos pelo racismo, que se apropria das
demandas sociais como sendo suas, que nao
podem atingir 0s interesses burgueses, que
controlam a elaboracdo destas, sem levarem em
conta as contradicbes do Sistema Capitalista,
favorecendo a si préprios, na homogeneizagdo
dos desiguais na igualdade formal.

Por isto, é imprescindivel a mobilizacédo
permanente dos atores antirracismo, com a
ampliacdo do campo de debate e sua participacdo
efetiva nas demandas encaminhadas, para
provocar a mudanca dos paradigmas ideoldgicos
existentes, contestando as bases do sistema

econdmico capitalista, que sustenta estes
esquemas de desigualdade étnico-racial por
mecanismos de acobertamento ideologico da
manutencdo dos paradigmas da escraviddo ainda
atuantes na sociedade.

A democracia racial como ideal a ser
atingido, deve permanecer, permeando a agdo
dos excluidos e a democratizagdo das politicas
publicas, como principio do Estado Social
Democratico de Direito.

N&o pode haver, entretanto, para se
alcancar a democracia racial verdadeiramente,
relativizagdo com o racista ou com o racismo,
este cancer social, ou é ou ndo é racista, ndo se
deve aceitar em hipétese alguma 0s
comportamentos e as atitudes racistas, ou seja,

de intolerancia.

A denuncia, reprovacdo e acOes
enérgicas sob controle pelos atores sociais,
devem  ser  permanentes, ininterruptas,
consistentes, pois a cidadania plena ndo subsiste
com o racismo, a ser desconstruido do
imaginario coletivo nacional. O processo de luta
em comunidade continua até a construcéo
coletiva de uma sociedade sem intoleréncia de

qualquer espécie.
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