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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa sobre dois governadores acreanos: Wanderley Dantas e
Geraldo Mesquita, que governaram o estado durante o regime militar no Brasil, promovendo
as politicas desenvolvimentistas deste modelo de governo no Estado, sobretudo a politica de
ocupacdo da Amazbnia e de integracdo via desenvolvimento econdmico, inspirada nas
ideologias da Geopolitica e Seguranca Nacional. Considerando a vinculagdo dos dois
governos com as politicas de desenvolvimento do governo militar e a execugdo de acles
divergentes, o objetivo deste trabalho foi identificar e confrontar as antinomias evidenciadas
entre ambos, com destaque para a questdo do uso e posse da terra. Foram importantes para a
realizacdo deste trabalho a pesquisa bibliografica em livros e artigos que ja trataram da
tematica, a pesquisa documental, através da qual foi possivel ter contato com documentos
oficias de governos, relatérios e jornais da época, e a entrevista de Histdria Oral, que veio a
complementar as informagdes colhidas nas outras pesquisas. A partir das anélises elencadas,
foi possivel compreender que as antinomias entre 0s governos se evidenciam pela ligagdo de
ambos com as politicas desenvolvimentistas do governo militar que se efetivam através do
avanco do capital monopolista no Estado. Evidenciam-se ainda, quando Dantas elege como
polo de Desenvolvimento Econémico de seu governo a pecuaria e Mesquita, contrapondo-se
a ele elege como principal politica econdmica a Agricultura e o Extrativismo.

Palavras-chave: Governos Dantas e Mesquita, Ditadura Militar, Antinomias entre governos.

ABSTRACT

This article presents the results of the research on two Acre governors: Wanderley Dantas and
Geraldo Mesquita, who governed the state during the military regime in Brazil, promoting the
developmental policies of this model of government in the State, especially the policy of
occupation of the Amazon and integration via economic development, inspired by the
ideologies of Geopolitics and National Security. Considering the link of the two governments
with the development policies of the military government and the execution of divergent
actions, the objective of this work was to identify and confront the antinomies evidenced
between both, with emphasis on the issue of land use and possession. The bibliographic
research in books and articles that already dealt with the theme, documental research, through
which it was possible to have contact with official government documents, reports and
newspapers of the time, and the Oral History interview, were important for this work. which
came to complement the information collected in other surveys. From the analyzes listed, it
was possible to understand that the antinomies between governments are evidenced by the
connection of both with the developmental policies of the military government that are
effected through the advance of monopoly capital in the State. They are also evident, when
Dantas chooses livestock and Mesquita as the economic development pole of his government,
in contrast to him he chooses Agriculture and Extraction as the main economic policy.

Keywords: Dantas and Mesquita Governments, Military Dictatorship, Antinomies between
Governments.
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INTRODUCAO

Este estudo teve como objetivo analisar
0s governos de Francisco Wanderley Dantas
(1971-1975) e Geraldo Gurgel de Mesquita
(1975-1979), numa perspectiva historica do
desenvolvimento regional, buscando
compreender as antinomias" evidenciadas a
partir das acdes dos dois governos, tendo como
eixo norteador as politicas de desenvolvimento
implantadas pelo governo militar para a
Amazonia e particularmente para o Estado do
Acre durante a década de 1970.

O Brasil, nesta década, passa por
mudangas que ja vinham sendo gestadas na
década anterior, provenientes da instalacdo do
regime ditatorial em 1964, que definiu, dentre
outros objetivos, promover o0 crescimento
econdmico do pais, através da modernizacdo da
agricultura, fortalecimento da industria de base, e
expansdo do capital monopolista. Nesse cenario
foram definidas estratégias de ocupacdo e
desenvolvimento para a regido amazonica,
baseada na ideologia de seguranga nacional.

Através da “Operacdo Amazonia” a
proposta do governo militar era “ocupar os
espagos vazios” da regido, pois a consideravam
praticamente desabitada, € com isso promover
também, o desenvolvimento econdmico através
da exploragcdo de seus recursos nhaturais e a
introducdo de atividades produtivas como a
agropecuaria. Ao mesmo tempo essa estratégia

iria preservar esse territorio da ‘“‘ameaca”

comunista, que se expandia em alguns estados
amazOnicos e nos paises que faziam fronteira.

E nesse cenario que 0S governos
Wanderley Dantas e Geraldo Mesquita vao atuar
no Acre, assimilando as politicas do governo
militar e desenvolvendo estratégias voltadas ao
desenvolvimento econdmico.

Dantas  tinha como  orientagédo
fundamental de sua gestdo a implantacdo de
grandes fazendas de gado, objetivando o
abastecimento interno (brasileiro) com carnes e
laticinios, como também exportar este produto
através do Peru e da Bolivia, inspirando-se no
famoso slogan “investir no Acre, produzir no
Acre e exportar para o Pacifico”.

Quanto ao governo Mesquita, defendia a
reativacdo do extrativismo da borracha e de
outros produtos da floresta, como a castanha, € o
fortalecimento da producdo agricola através do
incentivo e assisténcia técnica ao pequeno
produtor rural.

Ambos o0s governos foram nomeados pela
ditadura militar, pertenciam ao mesmo partido
(ARENA), suas origens eram bem semelhantes,
considerando que pertenciam a uma mesma
classe social (latifundiarios), mas com ideologias
diferentes. Durante seus governos, ora
apresentaram caracteristicas semelhantes, ora
contraditorias.

Nesse sentido, nosso principal problema foi
compreender por que os governos Wanderley
Dantas e Geraldo Mesquita, pertencendo a um
mesmo projeto desenvolvimentista, ligado a
ditadura  militar,

apresentaram  politicas
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divergentes. Para isso buscou-se compreender
em que contexto politico e econdmico os dois
governos aturam a partir da compreensdo das
politicas do governo militar para a Amazonia.
Como cada governo assimilou as politicas
desenvolvimentistas do governo militar e como
as efetivaram. E analisou-se em que situacdes 0s
assemelham e

governos  se divergiam,

identificando assim as antinomias entre ambos.

AS ANTINOMIAS ENTRE OS GOVERNOS
DANTAS E MESQUITA E A
PROBLEMATICA DA TERRA NO ACRE

Considerando que as principais acgoes
desenvolvidas tanto pelo governo Dantas, como
pelo governo Mesquita, se efetivaram no setor
produtivo, ou seja, a partir de uma atividade
econdmica, que estava diretamente condicionada
a questdo do uso e posse da terra, buscaremos
esclarecer como os dois governos compreendiam
essa questdo e que politicas desenvolveram nesse
sentido.

A questdo da terra no Acre, mais
especificamente o processo de ocupagdo e
regulamentacdo destas, possuem caracteristicas
proprias que vao se convergir com algumas
dificuldades enfrentadas nos governos Dantas e
Mesquita.

Nesse sentido torna-se  necessario
compreender inicialmente como se encontrava a
situacdo fundiaria no Acre, quando da atuagdo
dos dois governos, que se fara através de breve

analise historica a respeito do processo de

ocupacgdo, uso e posse de terras desse territdrio
onde hoje se localiza o Acre.

O processo de ocupacdo desse territorio,
por outros povos, além da populagdo nativa, se
deu inicialmente por iniciativa econdémica. O
processo de ocupacgéo das terras acreanas se deu
por iniciativa prépria de alguns homens que ao
saberem da existéncia de grande quantidade de
arvores seringueiras na regido resolveram ocupa-
la, tendo em vista que, no inicio do século XIX a
borracha passara a ser uma das matérias-primas
mais requisitadas nas inddstrias mundiais.

Ao se darem conta do potencial
econdémico da regido, brasileiros do nordeste
passaram a ocupa-la massivamente, formando-se
a estrutura dos seringais. Para isso, o futuro
seringalista  conseguia  fornecimento  de
mercadorias das casas aviadoras de Manaus ou
Belém, recrutava alguns homens para
trabalharem na extracdo do latex, subia os rios
Purus e Jurua, até encontrarem um lugar para
erguer a sede de seu seringal, ou seja,
apossavam-se das terras, para efetivarem a
exploracdo, tendo em vista que esse territorio
pertencia a Bolivia (CALIXTO & OUTROS,
1985)

Nesse processo de ocupacdo e formacao
dos seringais na regido acreana, vai se
estabelecer o sistema de propriedade particular
da terra, sendo o seringalista (0 patrdo) o seu
proprietario exclusivo e absoluto, mesmo que
fosse apenas de fato, ja que ndo havia na regido
presenca juridico-administrativa nem da Bolivia,

nem do Brasil (CALIXTO & OUTROS, 1985).
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Quanto a extensdo territorial de um
seringal, e o valor econdmico do mesmo, néo
havia uma medida estabelecida para tal, o que
vigorava era a quantidade de arvores seringueiras
existentes, mas especificamente a quantidade de
estradas de seringas que o seringalista havia
aberto. Nao havia uma preocupacdo quanto a

legalizacdo dessas terras, tratava-se

sumariamente de tomar posse e comecar a
exploragdo do latex (CAVALCANTI, 1983)

Em meio as disputas territoriais entre o
Brasil e a Bolivia pelas terras acreanas, acontecia
também um processo de legalizacdo fundiaria
das propriedades existentes no territério, o que
acabou gerando um outro problema, uma vez
que, inicialmente o Estado do Amazonas, depois
a Bolivia e mais tarde o entdo criado Estado
Independente do Acre, haviam emitido titulos de
propriedade, sem que a0 menos estivesse

definida a posse legal de todo o territério.

[...] o Acre tem em sua histéria varias
administracoes. Foi administrado
inicialmente pelo estado do Amazonas, que
tinha jurisdicdo sobre as terras acreanas.
Depois essa jurisdicdo foi transferida a
Bolivia através de um Protocolo assinado em
1898, reconhecendo como bolivianas as
terras que hoje formam o Estado do Acre.
Com a assinatura desse Protocolo, o
Amazonas entregou toda a documentagdo a
Bolivia, que por sua vez ratificou-a. Quando
Placido de Castro criou o Estado
Independente  do  Acre exigiu  dos
proprietarios os titulos expedidos pelo
Amazonas e pela Bolivia para ratifica-los,
além de documentar e transferir terras do
dominio publico para o privado, mesmo o
Estado ndo tendo sido juridicamente
reconhecido. Quando tudo estava
normalizando-se foi criado o Territério do
Acre. Placido de Castro entdo devolveu os
titulos e orientou os proprietarios a se
dirigirem ao Ministério da Justica
(CAVALCANTI, 1983, p. 27-28).

Além da existéncia de titulos de terras

expedidos por diferentes unidades
administrativas, que ndo possuiam valor juridico
sobre as terras acreanas, uma vez que estas
estavam em litigio, havia outros problemas com
relagdo a regularizagdo fundiéria destas terras,
como ¢é caso, por exemplo, dos limites territoriais
definidos em alguns dos titulos emitidos, que nao
condiziam com o tamanho real de determinada
propriedade, geralmente as propriedades eram
bem maiores do que havia sido registrado, uma
vez que a extensao territorial do seringal era
medida em estradas de seringas, e sempre
estavam se expandindo, de acordo com a
necessidade de aumentar a producao.

Com a anexacdo do Acre ao Brasil, em
1903, e a assinatura do Tratado de Petrdpolis, as
autoridades brasileiras assumiram 0
compromisso de reconhecer o0s direitos
adquiridos com a titulacdo das propriedades
pelas trés unidades administrativas por qual
passou 0 Acre, através da aprovacdo e
revalidagéo dos titulos emitidos.

Em 05 de Janeiro de 1912, foi sancionada
a lei n° 2.543, destinada a facilitar e desenvolver
a cultura seringueira, dispunha dentre outras

medidas, sobre a legalizacéo das terras do Acre:

Art. 10. O Governo mandara proceder &
discriminacéo e consequente
reconhecimento das posses das terras do
Territorio Federal do Acre, para a expedicdo
dos respectivos titulos de propriedade.
8 1° Na verificagdo deverdo ser attendidos,
tanto quanto possivel:

a) os titulos expedidos pelos governos do
Estado do Amazonas, da Bolivia e do ex-
Estado Independente do Acre antes do
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tratado de Petropolis;

b) as posses mansas e pacificas,
adquiridas por occupacdo primaria ou
havidas do primeiro occupante, que se
acharem em effectiva exploragdo ou com
principios della e morada habitual do
posseiro ou de quem o represente. (Diario
Oficial da Unido - Secdo 1 - 16/1/1912,
Pagina 285)

Através desta lei ficou definido entdo que
seriam reconhecidos os titulos emitidos pelo
Amazonas, Bolivia e o Estado Independente do
Acre, e as posses de terras onde 0 ocupante
comprovasse a efetiva ocupacdo e exploracao.
Mas, na préatica ndo foi isso que aconteceu, nao
prontamente. Apesar do reconhecimento dos
direitos adquiridos, o Brasil ndo se esforgou em
regularizar os titulos emitidos pela Bolivia, pelo
Estado do Amazonas e pelo Estado Independente
do Acre, nem em regularizar a situacdo das terras
ndo tituladas. Tal situagcdo, deu origem a uma
pratica que se tornou muito comum na formacao
da propriedade da terra no Acre, que era 0
registro em cartorio, apenas (SILVA, 1982).

Dentre o0s entraves para que a Lei se
efetivasse, estava a falta de uma representacédo
governamental oficial e eficiente que pudesse
reger esse processo, e a auséncia de técnicos
gabaritados que pudessem  executar a
regularizacdo destas terras. Essas questdes,
aliadas aos problemas de regulamentacdo da
terra, originarios do proprio modo de ocupacdo
desse  territorio, fizeram com que a
regulamentacdo das terras acreanas, mais uma
vez, ndo se efetivasse (NASCIMENTO, 1995).

Com a elevagdo do Acre a Estado, em

1962, surge outro problema relacionado a

regularizagdo de suas terras. Em virtude do
Decreto Lei n® 9.760 sancionado em setembro de
1946, que dispunha sobre os bens imdveis da
Unido, e dentre outras situacdes, definiam como
terras devolutas as localizadas a 150 km ao longo
das fronteiras do territorio nacional com outros
paises, incluindo-se ainda as terras localizada a
cada 100 quildbmetros de cada lado das rodovias.
Como as terras do Acre, em quase toda sua
extensdo se limitavam com o a Bolivia e o Peru,
logo eram abrangidas por fronteiras, 0 novo
Estado constituido, praticamente nao possuiria
territorio (CAVALCANTI, 1983).

Diante desses impasses, a regularizacéo
das terras do Acre se tornava cada vez mais
complexa, mesmo o Incra tendo assumido esse
processo. Somente em 1976, surge uma nova
possibilidade de regularizagdo dessas terras,
compreendidas a partir da Lei 6.383 que dispde
sobre 0 Processo Discriminatério de Terras

Devolutas da Unido.

Esta lei, de 7 de dezembro de 1976, dispde
sobre o processo discriminatério de terras
devolutas da Unido e da outras providéncias.
Em suma, trata de regular o processo
administrativo e, o que é mais importante,
institui o rito sumario para a regularizacao
de terras através do processo administrativo
que é instaurado por comissdes especiais
constituidas de trés membros. O processo
engloba quatro atividades: eleicdo da &rea,
caracterizacdo fundiaria, inicial consiste
num memorial descritivo da area, no qual
deve constar, entre outros, 0 perimetro com
suas caracteristicas e rol das ocupaces
conhecidas. Depois 0 presidente da
Comissdo Especial convocard todos o0s
interessados no prazo de 60 (sessenta) dias e
em local a ser fixado, sendo que o edital
deve ter a maior divulgacdo possivel. Uma
vez processada a documentacdo e feita
vistoria depois de 30 dias, ap6s o prazo do
edital, o presidente devera se pronunciar
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sobre as alegac0es, titulos de dominios, etc.,
mandando lavrar 0s respectivos termos
(CAVALCANTI, 1983, p. 45-46).

De certa forma a Lei 6.383 facilitou o
processo de regularizacdo de terras no Acre,
implementado pelo Incra, mas o que prevaleceu
foi a regularizacdo de terras adquiridas pelo
processo de compra e venda, em detrimento da
legitimagdo de posses, logo favorecendo os
grandes proprietarios de terra e dificultando o
acesso dos trabalhadores rurais/posseiros.

Nesse sentido, Silva (1982), traz uma
reflexdo importante a respeito da problematica
da terra no Acre:

A estrutura fundiaria acreana €, pois, um
reflexo da forma como foi, originariamente,
ocupada a regido, isto &, em funcdo da
extragdo da borracha nativa. E produto da
forma de organizagdo da empresa
extrativista que se, por um lado, assegurava
ao patréo seringalista a detencdo de imensas
areas, por outro, excluia o seringueiro do
acesso a terra (SILVA, p. 32, 1982)

O processo de regulamentacdo das terras
acreanas, € rodeado de problemas, que se
constituiram no decorrer dos varios processos de
ocupacdo vivenciados no Acre. Estas ocupacdes
se deram, na sua maioria, por interesse
econdmico, 0 que vai acontecer novamente na
década de 1970, com o avango da fronteira
capitalista, representada nos primeiros anos desta
década pela introducgéo da pecuaria.

Esta situacdo serd refletida diretamente
na definicdo das politicas dos governos Dantas e
Mesquita, no que se refere, sobretudo, ao modelo
de desenvolvimento econdmico implantado por

cada um.

Foi nesse ambito, ligado a questdo
produtiva do estado que 0s dois governos mais se
distanciaram. Dantas elegeu como principal
atividade econémico-produtiva, a pecuéria de
corte, ja Mesquita utilizando-se inclusive de um
discurso contrario as medidas tomadas por
Dantas, elegeu como principal atividade
econémica a Agricultura.

Baseando-se nas politicas de
desenvolvimento dos militares para a Amazonia,
que definiam a ocupacdo dos espagos vazios e 0
desenvolvimento econémico, visando interligar
esta regido aos demais estados brasileiros como
polo econdmico e manter a seguranga nacional
do pais, 0 que se daria através da colonizacéo,
abertura de estradas e o desenvolvimento de
atividades econdmicas como a agricultura,
mineracdo, pecuaria, dentre outras. Dantas elege
como polo de desenvolvimento de seu governo a
agropecudria, para 1isso ir4 criar toda uma
estrutura, definidas no Projeto Oeste para
transformar o estado do Acre em um grande
produtor de carne bovina.

Atraves das acles definidas no Projeto
Oeste, ao assumir o governo, Dantas da inicio a
uma série de medidas no intuito de alcancar seu
principal objetivo de promover 0
desenvolvimento do Estado através da
introducdo da pecuéria, retirando-o da crise
econémica que o assolava, com a pretensdao de

transformar o Estado no “Novo Acre”.

A ideia do “novo” Acre almejado pelo
governo foi se concretizando na
“bovinizagdo”, isto é, no setor pecuario. Este
setor estava enfraquecido, como ndo era
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diferente com os outros setores do Estado,
portanto, se priorizou fortes investimentos e
melhorias para a expansdo do rebanho
bovino acreano, principalmente a partir de
uma pecudria extensiva, pelo fato das terras
nesta regido terem sido adquiridas por
precos irrisérios (DANTAS, 2008, p. 60)

Dentre as principais acfes destinadas a
implantacdo da pecuaria, destacam-se 0s
incentivos fiscais, as campanhas publicitarias de
atracdo de investidores, e a estruturagdo do
Estado através da urbanizacdo da cidade,
melhorias no sistema de transporte e
comunicagdo, com a construcdo e pavimentacao
de estradas que interligariam os municipios e
estados vizinhos, a insercdo de outros meios de
transporte, como 0 aéreo e a instalacdo do
servico de telecomunicacdo via Embratel que
possibilitou a interligagdo do Estado com outras
regides do pais e do mundo.

Nesse sentido, Dantas implementara forte
campanha publicitaria de atracdo de investidores
para a regido acreana, divulgando aos
empresarios do centro-sul as vantagens de
investir no Acre. Utilizando-se dos slogans: Acre
a nova Canad; Um Nordeste sem seca, um Sul
sem geadas; Invista no Acre e exporte pelo
pacifico. O governo Dantas implementara
campanha na TV, nas radios e em cartazes
espalhados em hotéis, rodoviarias, aeroportos e
demais lugares de grande circulacdo de pessoas
(SANT’ANA, 1988).

Outra forma de atrair investidores foi
através da concessdo de incentivos fiscais,
créditos e financiamento, proporcionados tanto

pelo governo estadual, como pelo federal, que

atuou também auxiliando o Estado na criacdo da
infraestrutura necessaria para desenvolver esse
novo empreendimento econdmico através da
liberacdo de verbas e dos planos nacionais de
desenvolvimento.

Com essas facilidades e com as
campanhas publicitarias, comecam a vir para o
Acre, grandes, médios e pequenos empresarios
do centro-sul, que passam a comprar as terras
acreanas, na sua maioria, seringais falidos e
abandonados por seus donos, mas, ocupados
pelos seringueiros que, com a crise da borracha,
passaram a viver da agricultura de subsisténcia e
da criagdo de pequenos rebanhos nas terras
abandonadas pelos seus antigos patroes.

Mas, aliado a isso, outro fator que
possibilitou a introducdo da pecuéria, foi a
situacdo de crise em que se encontrava o Estado,
com a faléncia dos  seringais e,
consequentemente, do extrativismo da borracha,
0 que ocasionou certa desvalorizacdo das terras
acreanas, atraindo cada vez mais investidores,
que passaram a comprar as terras acreanas por
pregos irrisorios.

Além das propagandas e incentivos
fiscais, 0 interesse pelas terras acreanas se dava
por varios outros fatores que sdo mais bem
explicitados por Silva (1982). Segundo este
autor, a corrida pelas terras do Acre se
intensificou devido aos seguintes fatores: o baixo
preco relativo da terra, que caiu muito
significativamente com a faléncia do
extrativismo da borracha, que era a principal

fonte de valorizacdo das terras acreanas; a
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politica de “abertura” ao grande capital
adotado pelo governo local, realizada através de
forte campanha propagandista promovida pelo
governo Wanderley Dantas, onde se divulgava as
vantagens de se investir no Acre, atraindo
compradores de todo o pais; e a especulacéo
fundiaria, que mobilizou muitos empresarios a
comprarem terras no Acre com o0 intuito de
esperar sua valorizacdo e revendé-la com ganhos
extraordinérios (SILVA, 1982). Juntamente com
0s empresarios sulistas, aparece também a figura
do grileiro, que falseava documentos para
comprovar que determinada terra lhe pertencia,

para depois revendé-la.

A especulacdo fundiaria no Acre assumiu as
mais variadas facetas. Da simples compra de
terras mantida como reserva de valor, a
espera de valorizagdo que a inflacdo
alimenta, passando pela aquisicdo de
grandes areas posteriormente retalhadas e
revendidas com lucros astronémicos, pela
falsificacdo de documentos de propriedade,
pelo desvio de recursos obtidos através de
programas especiais, onde a terra é dada em
garantia [...] (SILVA, 1982, p. 46)

Para que essas terras fossem vendidas era
necessario a existéncia de uma documentagéo
minima sobre a propriedade, o que resultou na
grilagem de terras, falsificacdo de titulos,

contratos de compra e venda e outros
documentos que pudessem comprovar o direito
de propriedade, registros irregulares, estiramento
de algumas &reas com a incorporacdo de areas
vizinhas.

Além dos conflitos pela posse da terra,
que gerou um verdadeiro caos no Estado do

Acre, a implementacdo da pecuéria na regido

trouxe varias outras consequéncias, que se
sobrepuseram ao principal objetivo do governo
Dantas, que era promover o desenvolvimento
econbmico do Estado. A compra das terras
acreanas por empresarios do Centro-Sul néo
significou que estes investissem na regido,
sobretudo na introducdo da pecuédria, na sua
maioria 0 que ocorreu apenas foi a especulagéo
fundiaria, permanecendo a terra improdutiva.

A introducdo da pecuéria no Acre, dara
inicio a um novo processo de ocupacdo dessa
regido, inaugurando-se também uma nova
perspectiva em relacdo ao uso e posse da terra.
Até entdo a principal atividade econémica do
Acre era o extrativismo da borracha, quando este
entra em crise a economia acreana passa a Se
sustentar pelo extrativismo de outros produtos da
floresta. Nesse periodo, por caracteristica da
prépria atividade econémica, o valor da terra era
calculado a partir de sua capacidade produtiva,
ou seja, de acordo com a quantidade de
seringueiras existentes. Com a introdugdo da
pecudria a terra passa a ser valorizada a partir de
sua extensdo territorial, localizacéo etc.

A0 mesmo tempo em que as terras
estavam  sendo

acreanas compradas  por

empresarios do centro-sul, implicando na
desapropriacdo de antigos seringais e expulséo
de posseiros, ocorria nas regides centro-oeste e
sul do Brasil, o processo de modernizacdo da
agricultura, impulsionado pela entrada de capital
estrangeiro no pais, que possibilitou a introducao
defensivos,

de maquinario, insumos e

proporcionado o uso de novas técnicas nas
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lavouras, causando aos poucos a desativacao das

pequenas  propriedades de lavouras de
subsisténcia, de base familiar, em detrimento da
grande propriedade de carater comercial,
resultando na desapropriacdo de milhares de
trabalhadores rurais, que acabam se deslocando
para a Amazoénia/Acre (SOUZA, 2011).

Além da expropriacdo de posseiros que
viviam nos antigos seringais acreanos, causando
0 éxodo rural desta populacdo que se desloca
sobretudo para a cidade de Rio Branco, dando
inicio ao processo de formacdo da periferia
através da ocupacdo desordenada. Parte dessas
familias que tinham sido expropriadas nas
regides centro-oeste e sul do Brasil, acabam se
deslocando também para o Acre, passando a
ocupar alguns projetos de assentamento que
deveriam ser ocupados pelos posseiros. Tal
situacdo, marca um novo processo de ocupacao
das terras acreanas.

Nesse sentido o processo de introducdo
da pecuaria no Acre, desencadeou e agravou
varios problemas de ordem social, com destaque
para os conflitos pela posse da terra, gerados por
ocasido da venda das terras onde se localizavam
0S antigos seringais que estavam sendo ocupados
pelos seringueiros, agora na condicdo de

posseiros.

Outra consequéncia da venda das terras
acreanas aos paulistas foi a expulsdo de um
grande numero de familias de seringueiros
que dependem da floresta para sua
subsisténcia. Com a progressiva
desarticulacdo dos seringais, devido a falta
de apoio ao extrativismo, grande parte da
populacéo dos seringais comegou a procurar
0s centros urbanos, principalmente Rio

Branco. O seringueiro, perdendo o
aviamento do patrdo seringalista, que por
sua vez havia perdido o financiamento do
BASA, muitas vezes ficava sem condicGes
de continuar produzindo borracha. Por isso,
muitos seringueiros, condicionados pelo
sistema de aviamento, quando ndo achavam
outro patrdo para lhes aviar, iam para a
cidade em busca de um emprego para
sobreviver. Alguns permaneceram na terra,
em condicdo de subsisténcia. Outros
continuaram produzindo, mas agora sob a
exploragdo dos marreteiros, que sdo 0s
comerciantes ambulantes que compram a
borracha do seringueiro e Ihe vendem outras
mercadorias.

Esta populagdo que permaneceu nos
seringais, agora na condi¢do de posseiros,
passou a ser indesejavel aos proprietarios
que pretendiam vender suas terras aos novos
donos da terra, que ndo tinham interesse pelo
extrativismo [...] (DUARTE, 1987, p. 63)

A expulsdo de familias das terras que
ocupavam foram um dos maiores problemas
desencadeados pela introducdo da pecuaria no
Acre, considerando-se que a partir deste, varios
outros surgiram ou se intensificaram: o éxodo
rural forcado (expulsdo), conflitos pela posse da

terra, ocupacdo desordenada das cidades,

desemprego, violéncia, prostituicdo, entre outros.

MIL FAMILIAS SEM TERRA EM RIO
BRANCO - A historia dos problemas de
terras no Acre comega com o fato ja absurdo
de ninguém possuir titulo definitivo. No
momento em que numerosas vendas de
terras estdo sendo  efetuadas  aos
compradores do Sul, pode-se perfeitamente
imaginar as injusticas e irregularidades que
vem acontecendo, num flagrante desrespeito
a Lei 4.504 do Estatuto da Terra que protege
as numerosas familias de posseiros, que
moram hé anos nestas terras. As injusticas se
sucedem uma detrds da outra. Umas 1.000
familias, somente em Rio Branco, ja
solicitaram terras para trabalhar, porém fora
de algumas promessas, nada se conseguiu
por parte do INCRA ...Os incidentes entdo
mais diversos vém se multiplicando por todo
0 Estado. No seringal Unido, localizado a
beira do Riozinho, de “propriedade” do Sr.
José Tavares aconteceram fatos mesmo
provocantes que foram desde as simples

REVISTA LABIRINTO, PORTO VELHO (RO), ISSN 1519-6674, ANO XX, VOL. 33 (JUL-DEZ), N. 1, 2020, P. 266-287.

274



OS GOVERNOS WANDERLEY DANTAS E GERALDO MESQUITA E SUAS ANTINOMIAS,
JANAIRA FIDELIS CAETANO

arbitrariedades e violéncias até o “sumico”,
homens pobres que foram mortos e dados
por “desaparecidos”(NOS IRMAOS, abril
de 1974, ano 11, n° 4, p. 5-6)

Esse foi o ambiente de profundas
injusticas que se instalou no Acre com a venda
de terras para empresarios sulistas durante o
governo Dantas. As ameagas, expulsdes e até
assassinato de muitos posseiros, passaram a ser
constantes. Nos casos citados, mesmo possuindo
o direito a terra garantido por lei, centenas de
familias estavam ameacadas de expulsdo. Outras
familias que ja tinham saido de seringais
vendidos pleiteavam um pedaco de terra junto ao
Incra para recomegar suas vidas, e ndo obtinham
resposta alguma. Havia um verdadeiro descaso,
por parte do poder puablico, para resolver os
problemas de regularizacdo fundiaria. O poder
publico ndo estava interesse em garantir oS
direitos da populacdo humilde e atender suas
necessidades bésicas.

A compra das terras acreanas, Vvai
desencadear  varios  conflitos entre 0s
empresarios compradores e 0S posseiros que
haviam passado a ocupar as terras que tinham
sido abandonadas pelos antigos proprietarios de
seringais. Ao comprarem as terras acreanas, na
sua maioria, ocupadas pelos seringueiros e agora
também posseiros, 0s empresarios tinham que
limpar a area para que pudesse iniciar a atividade
econdmica, 0 que significava desmatar, queimar
e expulsar o seringueiro que ali vivia. Com isso
comecam a surgir os conflitos pela posse da

terra.

Para expulsar 0s seringueiros que
ocupavam as terras adquiridas, 0os empresarios
do centro-sul utilizavam-se dos mais variados

métodos, como destaca Silva (1982):

No afd de desimpedir suas terras da
incbmoda presenca de seringueiros, 0s
compradores ndo hesitaram em utilizar os
mais variados expedientes para expulsa-los
das terras. Os métodos mais utilizados foram
a indenizagdo, normalmente irrisoria,
obstrucdo de estradas e varadouros,
proibicdo de plantar, ndo fornecimento de
mercadorias ¢ até ameacas [...] mais
recentemente, 0 método utilizado esta sendo
o desmatamento até bem préximo da casa do
posseiro, deixando-0 sem espaco para
plantar (SILVA, 1982, p. 52).

Com todas essas tentativas de expulséo,

num primeiro momento o0 seringueiro acabava

ndo resistindo e saindo da terra, e como primeira275

alternativa migra para a cidade em busca de um
local para morar e de emprego para manter sua
familia. Esse processo vai se intensificando cada
vez mais ao passar dos anos.

Ao chegarem & cidade comecam a
construir seus barracos a margem dos rios ou em
terrenos baldios, formando a periferia de Rio
Branco. E como eram pessoas, na sua maioria,
analfabetas, que ndo tinham profissdo, também
ndo conseguia trabalho facilmente, o que acaba
gerando uma série de outros problemas, como a
criminalidade e a prostituicdo (ROCHA, 2006).

Mas, além de virem para a cidade, restava
aos seringueiros outras alternativas, destacadas

por Calixto e outros:

Muitos seringueiros e colonos fugiram para
seringais da Bolivia, outros vieram para 0s
nucleos urbanos. E 0s que permaneceram no
seringal tiveram que se submeter a uma
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atividade que lhes era totalmente estranha;
cuidar de boi, em troca de um subsalério,
moradia e comida, transformando-se assim,
num verdadeiro pedo (CALIXTO E
OUTROS, 1985, p. 208).

Como podemos notar, 0 seringueiro teria
que se submeter a trabalhar para os latifundiarios
por salérios irrisrios 0 que nem sempre existia;
ou ir para a cidade em busca de melhores
condicdes de vida, que também ndo existiam; ou
passavam a invadir os seringais da fronteira
boliviana, que também foi uma prética muita
intensa.

Ao tempo em que esse processo de
expulsdo se intensifica, a resisténcia dos
seringueiros também aumenta e,
consequentemente, aumentando os conflitos
entre posseiros e fazendeiros. A partir de entdo
comecam a surgir os apoiadores da luta dos
seringueiros pela terra, que vao ajudando-os a se
organizarem para lutar pelos seus direitos, como
a Igreja Catdlica através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), a CONTAG, uma
imprensa alternativa representada pelo Boletim
NOs Irmdos e mais tarde pelo jornal O
Varadouro, 0 movimento artistico-cultural
através dos grupos de teatro, mdsica, cinema,
artistas pléasticos etc.

A lIgreja Catolica foi uma das principais
instituicbes a se colocar na condicdo de
apoiadora da luta dos seringueiros a partir do
trabalho desenvolvido dentro dos grupos de
evangelizacdo das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs),

seringueiros sobre os seus direitos. Foi assim que

buscando conscientizar 0s

a Igreja desenvolveu o “Catecismo da Terra” —

uma espécie de cartilha que orientava 0s
seringueiros sobre os seus direitos legais.
COSTA SOBRINHO (2001), o

catecismo da terra foi uma das primeiras reagdes

Segundo

publica da Igreja diante da situacdo conflitante
em que se encontrava o Estado, através desse
documento a igreja objetivava orientar 0s
trabalhadores rurais diante das ameacas de
expulsao dos “novos proprietarios de terra”.

O Catecismo da Terra, era uma
ferramenta de informacdo, conscientizagdo dos
trabalhadores rurais sobre seus direitos, algo bem
didatico que podia ser compreendido por eles e
que o0s orientava como agir em situacfes de
conflito devido a venda das terras que estes
ocupavam. Esse documento foi amplamente
divulgado através das Comunidades Eclesiais de
Base, nas varias localidades do estado, sobretudo
as com riscos eminentes de conflitos.

Além da divulgacdo do Catecismo da
Terra, a Igreja atuou junto aos seringueiros nas
articulacOes para a criacdo dos sindicatos rurais.
Atuou também denunciando as acles arbitrarias
dos fazendeiros através do Boletim NoOs Irmaos,
de programas de radio, e com a criacdo de
movimentos e pastorais dentro da Igreja para
subsidiar a luta dos seringueiros. Por essas e
outras atitudes a Igreja foi bastante criticada,
principalmente por quem era a favor da
expropriagdo dos seringueiros ou Vvia nesse
processo de venda de terras e na introducdo da
pecuaria uma alternativa de desenvolvimento do

Estado, como era o caso do proprio governo
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Dantas. A Igreja foi acusada, inclusive, de
incentivar os conflitos.

A Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) foi
outro 6rgdo que contribui para a luta dos
seringueiros pela posse da terra. Ela orientava
que o0s seringueiros deveriam continuar na terra,
ndo aceitar indenizacgdes, e em caso de ameacas,
procurarem o sindicato e denunciar, mas nunca
abandonar a terra. Pois se entendia que ao
abandonar a terra o seringueiro perderia seu
direito de reivindica-la (SILVA, 1982).

Entdo com o apoio da Igreja e da
CONTAG os seringueiros passam a organizar
seus sindicatos, com a participacdo de ocupantes
das vaérias colocacBes que se reuniam para
discutirem e organizarem suas estratégias de
resisténcia diante das tentativas de expulsédo
pelos fazendeiros.

Em torno dessa luta foram criados os
primeiros sindicatos de trabalhadores rurais,
em 1975, em Sena Madureira e em Brasiléia,
reunindo, no ato de criagdo, centenas de
trabalhadores rurais, a maioria constituida de
seringueiros. A partir dessas organizagdes,
surgiria uma das mais expressivas formas de
enfrentamento a devassa e derrubada da
floresta para implantacdo das pastagens: os
empates, ato de empatar ou impedir a
derrubada e a expropriacdo, criado a partir
das experiéncias dos adjuntos, mutirdo em
que as familias se ajuntavam para formarem
coletivas e ousadas possibilidades de
sobrevivéncia. Nesse caso, 0 enfrentamento
a uma ordem devastadora de suas culturas
(SOUZA, 2011, p. 64).

Com a organizacdo dos sindicatos, o
movimento social dos seringueiros de luta pela
terra ganha forca, torna-se cada vez mais

frequente a resisténcia e a unido dos seringueiros

que se mobilizavam para enfrentar 0s
fazendeiros e seus jaguncos. Com 0 apoio de
diversas instituicbes, com a unido dos
seringueiros, com os sindicatos e com as varias
conquistas, os conflitos se perduraram por varios
anos, e continuam atualmente, de forma
diferenciada e com outras bandeiras de luta,
agora muito mais em defesa da floresta.

Apesar dos esforcos do governo Dantas
para transformar o Acre em um estado bem-
sucedido economicamente, e a0 mesmo tempo
atender os interesses do governo federal de
ocupar e desenvolver a Amazonia para manter a
seguranca nacional, no caso do Acre, 0 que
predominou foi a especulacdo fundiaria e o
agravamento de outros problemas fundiarios ja
enfrentados pelo Estado, além da expropriacdo
de trabalhadores rurais, conflitos pela posse da
terra e etc.

A situacdo se tornava cadtica. A0 mesmo
tempo em que o governo Dantas almejava
desenvolver o Estado economicamente, fez
desencadear todos esses problemas e é nesse
quadro politico e social que as contradigdes entre
0s dois governos vado se acirrar, considerando
que o governo Mesquita ira tentar reverter a
situacdo conflituosa desencadeada pelas politicas
do governo Dantas.

Ao assumir o governo, em 1975, Geraldo
Mesquita encontrava o Estado em uma situagao
dificil, ocasionada sobretudo pelos conflitos
sociais pela posse da terra e as consequéncias
deste processo. Como ja referido anteriormente,

no inicio da década de 70, as terras acreanas
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comecaram a ser vendidas a empresarios do
Centro-Sul do pais, para que estes investissem no
Estado, sobretudo a partir da introducdo da
pecuaria. Mas tal perspectiva acabou gerando
algumas consequéncias desfavoraveis ao Estado,
principalmente a populagdo que vivia na zona
rural. Dentre as consequéncias desse processo,
destacam-se: expulsdo dos seringueiros e 0
éxodo rural, especulacdo fundiaria, conflitos pela
posse da terra, formagdo das periferias e com
elas problemas sociais como a prostituicdo, uso
de drogas e roubo, roubos, crimes, diminuicéo da
producdo agricola etc.

Estes conflitos pela posse da terra, um
dos mais graves problemas desencadeados por
esse processo de expropriacdo, iniciados ainda
no governo Dantas, continuaram no governo
Mesquita e até mesmo se intensificaram. Os
trabalhadores rurais se organizaram em
sindicatos, comecaram a resistir cada vez mais as
expulsbes e ameacas e buscar seus direitos, o
préprio governo tomou algumas atitudes para
amenizar os conflitos, mas estes persistiam.

Em meio a esse processo de tensdes
sociais desencadeados pela introducdo da
pecuaria e pelos problemas de uso e posse da
terra, é que Geraldo Mesquita assume 0 governo,
e tenta reverter tal situagdo, contrapondo-se

nesse sentido ao governo Dantas.

A partir de 1975, com o Governo Mesquita,
ocorre uma inversdo na postura estadual em
relagdo a essa nova politica de ocupacéo das
terras acreanas. N&o fazia parte de seu plano
de acdo “o total apoio e incentivo” aos
empresarios que aqui ja  estavam
estabelecidos, como também ndo realizou
nenhuma campanha publicitaria das terras

acreanas, como fez seu antecessor,
Governador Dantas. Pelo contrario, sua
preocupacdo estava voltada para o retorno
do homem ao campo (seringal), na tentativa
de buscar condi¢cBes para a reativacdo do
extrativismo e da formacdo de pequenos
agricultores como forma de amenizar o
éxodo rural. Ao lado dessa nova postura
politica  estadual, alia-se 0 novo
posicionamento do INCRA, que passa a
contestar 0s documentos baseados na
simples escritura publica. Além disso, em
1976-1977, os empresarios sofrem um
bloqueio de créditos e incentivos fiscais,
dados pela SUDAM, PROBOR,
PROTERRA, etc., em funcdo da ndo
legitimidade dos documentos de propriedade
(CALIXTO & OUTROS, 1985, p. 2086).

Uma das primeiras acdes do governo foi
suspender 0s incentivos aos empresarios ja
instalados no Estado e proibir as campanhas
publicitarias de atracdo de novos compradores
para as terras acreanas. Aliado a isso, deu-se
inicio a todo um processo de tentativa de
reativacdo do extrativismo e incentivo a
producéo agricola.

Outra atitude tomada pelo governo nesse
sentido foi determinar que a policia ndo
interferisse nos conflitos, buscou apoio junto ao
governo federal e os Orgdos responsaveis pela
questdo fundiaria, como o INCRA e procurou
estabelecer negocia¢fes com 0s empresarios para
evitar a interferéncia da policia, o que poderia
agravar ainda mais os conflitos. (RIBEIRO &
OUTROS, 1993).

Mas, as principais agdes no sentido de
amenizar os conflitos e desenvolver um novo
modelo de desenvolvimento para o Estado, foi a
tentativa de reativacdo do extrativismo e

fortalecimento da agricultura.
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Para reativar o extrativismo no Estado, o
governo buscou auxilio junto a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Borracha
(SUDHEVEA), 6rgdo federal responsavel pelo
acompanhamento das atividades ligadas a
produgdo da Borracha no pais, a SUDAM, ao
BASA, atravées dos quais  conseguiu
financiamento para incentivar a producao
extrativa da borracha, com a implantacdo e
desenvolvimento do Programa de Incentivo a
Producdo da Borracha Natural (PROBOR II),
plantio de arvores seringueiras, recuperacdo de
antigos seringais, estabelecimento de assisténcia
médica e educacional nos seringais.

De acordo com relatorio da Secretaria de
Fomento Econdmico, através do PROBOR
foram contratados 33 projetos destinados a
instalacdo de seringais de cultivo, para se
efetivarem até 1979, tendo como meta plantar
7.000 hectares de seringueiras, somando-se um
investimento de 180.000.000, 00 cruzeiros.
Aliado a isso deu-se inicio também ao processo
de recuperagdo de varios seringais nativos, que
resultou no aumento da produgdo em pouco

tempo.

Em 1975 a produgdo de borracha do Acre foi
de 6.225 toneladas, peso seco, em 1976, a
producdo evoluiu para 6.881, havendo um
incremento 656 toneladas. No pais como um
todo o incremento de producdo foi de 950
toneladas o que significa que posteriormente
o Acre foi responsavel por 70% do
incremento na producéo nacional.

Isto se deu em virtude da atuacdo do
PROBOR na éarea de seringal nativo que
possibilitou a recuperacdo de 4.750
colocacBes em todo o Estado, o que evitou o
declinio da producdo e proporcionou um
incremento em 1976, de 656 toneladas. Em

1977 espera-se um aumento muito maior
(ESTADO DO ACRE, 1975)

J& nos primeiros anos de implantacdo do
PROBOR I, séo observados resultados positivos
do programa. Para que o projeto de reativacdo da
producdo extrativa da borracha continuasse
sendo efetivado e com resultados positivos,
principalmente no que refere a manutencdo do
homem no seringal, desenvolveu-se acdes
ligadas a assisténcia de salde e educacdo para as
pessoas que viviam nos seringais, através da
criacdo e manutencdo de postos de salde e de
escolas, como se pode observar em telex enviado
pela  SUDHEVEA ao governador Geraldo
Mesquita, em 1978.

Telex Nr 310/78 14.04.78
Para: Dr. Geraldo Mesquita

MD. Governador do Acre

Rio Branco — AC

Tenho a honra de dirigir-me a vossa
exceléncia para informar que o Conselho
Nacional da Borracha, em sua 14CA. Sesséo
ordinaria, realizada em 13 do corrente, por
innimidade [unanimidade], proposi¢do desta
superintendéncia no sentido de ser
implantado, ainda este ano, um projeto que
visa a execucdo de acgOes bésicas de saude
nas areas de producdo de borracha natural
desse Estado. Envolvendo recursos de cerca
de CR$ 12 milhdes, dos quais ahsudhevea [a
SUDHEVEA] participa com CR$ 11,5
milhdes, vem assim, mais uma vez, o
governo  federal apoiar a proficua
administracdo de vossa exceléncia, no
sentido de restaurar no Acre a atividade
gumifera. Respeitosamente. Jose Cezario
Menezes de Barros. Superintendente da
Borracha. (Telegrama da SUDHEVEA para
governador Geraldo Mesquita, 14.04.1978)

A assisténcia a salde e demais servigos
toraram-se importantes para a permanecia das
familias nos seringais e a manutencdo de uma

minima produtividade. Mas, apesar dos
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beneficios, prevaleceu também o desvio de
financiamento, considerando que qualquer
proprietario de terra tinha a possibilidade de
acesso a esses financiamentos, que passaram a
ser utilizado em outras atividades e ndo ao
fortalecimento da producdo de borracha, além de
outras questdes que dificultavam a producao,
como € o caso das pragas que atacavam a
seringueira, e que ainda ndo tinham sido
superadas.

Ainda na tentativa de incentivar a
producdo da borracha o governo Mesquita
desenvolvera outro programa com caracteristicas
semelhantes ao do governo federal, que foi
chamado de Proborzinho, cujo objetivo era dar
subsidios para que o0s pequenos agricultores
pudessem fazer o plantio de seringueiras,
formando pequenos seringais de cultivo. Este
programa surtiu mais efeito que o0s grandes
projetos desenvolvidos com financiamentos do
PROBOR, considerando que o investimento era
menor, mas acbes foram executadas (REGO,
2015).

A parceria do governo do Estado com a
SUDHEVEA e o BASA, possibilitou outras
melhorias nos seringais e para as pessoas que la
viviam, como é o caso do convénio realizado
com a Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL), através do qual se desenvolveu o
projeto de abastecimento de alimentos nos
seringais do Estado. Esta e as demais agOes
destinadas a reativar a economia extrativa da
borracha no Acre, logo no inicio surtiram efeitos

positivos, mas ndo perduraram por muito tempo

Outra tentativa de reverter a situacdo
conflituosa que se encontrava o Estado do Acre,
em meados da década de 70, foi o incentivo a
producdo agricola, considerado umas das
principais realizacbes do governo Mesquita, 0
grande marco de seu governo.

Nesse sentido, véo ser elaborados varios
projetos, criados e instituidos varios orgaos de
assisténcia e fomento como COLONACRE,
CAGEACRE, EMATER-AC, CILA,
CODISACRE e COBAL, acompanhados pela
secretaria de fomento econémico, que teve papel
fundamental nesse processo. Dentre as acles
desenvolvidas destacam-se o0 incentivo &
producdo agricola através da pequena
propriedade, apoio a colonizacdo e servicos de
assisténcia técnica.

Para que fossem colocados em pratica 0s
objetivos de cada uma dessas instituigdes foram
criados os Ndcleos de Apoio Rural Integrado
(NARTI’S), montados em varios polos agricolas
espalhados pelo Estado, e seu objetivo era
justamente montar uma estrutura para garantir a
propriedade da terra aos posseiros, que haviam
sido expulsos de antigos seringais desativados, e
0 incentivo a producédo e permanéncia do homem
na zona rural (RIBEIRO & OUTROS, 1993;
COSTA, 1993)

Os NARTI’S eram estruturas construidas
em areas intermediarias entre o seringal e a
cidade. Eram localizados na zona rural, mas néo
tdo distantes da zona urbana, geralmente em
regides de confluéncias de varias colbnias que

foram sendo formadas de modo espontaneo ou
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organizadas pelo Estado, ocupadas por
seringueiros e posseiros que haviam sido
expropriados dos antigos seringais. Nessas
localidades eram construidas uma infraestrutura
que permitisse o bom desempenho da producéo
agricola e servicos de assisténcia social, que
garantissem a permanéncia dos trabalhadores
rurais.

Os NARI’S abrangiam todos os 0rgéos e
servigos de incentivo e promocdo a atividade
agricola no Estado, desde os servigos de
assisténcia técnica, beneficiamento de produtos,
ferramentas e insumos para producdo, até
servicos basicos de assisténcia a saude e
educacdo. Alguns servicos e 6rgdos que ndo se
fixaram nesses locais, prestavam assisténcia
sempre que necessario, como é 0 caso do
BANACRE, da LBA e outros. Na cidade de Rio
Branco foram criados seis nuacleos, Adquiles
Peret, Jarbas Passarinho, Barro Vermelho,
Calafate, Panorama, Juarez Téavora, além de
outros nos municipios do Estado.

A estrutura de um NARI era composta
pelas seguintes espagos e Servigos: por um
armazém, de responsabilidade da CAGEACRE;
por maquinarios (2 tratores de pneu, 1 trator de
esteira, arado, caminhao, etc.) , disponibilizados
pela secretaria de Fomento Econdmico;
assisténcia técnica e extensdo rural, realizada
pela EMATER, funcionamento de uma Escola,
de responsabilidade da Secretaria de Educagéo;
um posto médico com vacinagdo e posto da
Sucam, a cargo da secretaria de salde, realizacéo

de treinamentos para os produtores rurais e suas

familias, a cargo da LBA; a venda de insumos e
pequenos instrumentos a agricultores, realizados
pela COLONACRE e a organizagdo dos
produtores rurais através de um conselho
formado por suas principais liderangcas (COSTA,
1993).

Com essa infraestrutura  montada
buscava-se alcangar as seguintes metas: dotar as
colénias agricolas de apoio viario, prestar
assisténcia tecnica e social efetiva, garantir a
aplicacdo da politica de precos minimos,
estimular o associativismo, estimular a insercéo
de novas opc¢bes econébmicas de producdo,
orientar a formacdo de curriculos escolares
voltados para os lideres rurais visando a fixacéo
dos jovens, promover a regularizagdo fundiaria
das propriedades envolvidas no projeto, prestar
assisténcia médica/odontoldgica (COSTA, 1993)

Os Nucleos de Apoio Rural Integrado foi
uma politica publica do governo Mesquita
elaborada com um grande intuito de fortalecer a
atividade agricola no Estado, criando condigdes
de fixacdo e permanéncia da populacao rural e a
tentativa de regularizar as terras ocupadas pelos
trabalhadores rurais, e com isso atenuar 0s
conflitos sociais.

A assisténcia a saude e educacdo
disponibilizados tanto nos seringais nativos e de
cultivo através do PROBOR e Proborzinho, e as
colonias agricolas através dos NARI’S eram
consideradas pelo governo fundamentais para
que as familias permanecessem  nessas
localidades, considerando que dentre 0s varios

motivos de abandono de “‘suas terras”, estavam
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as questbes relacionadas a falta de assisténcia a
salde e educacdo e a inviabilidade da producéo.

No caso da saude, devido a falta de
assisténcia e a distancia dos seringais e das
colbnias até a cidade, onde se encontravam 0s
principais servicos médicos, quando alguém era
acometido de alguma doenca mais grave, tinha
que se deslocar até o hospital mais proximo,
algumas vezes ndo resistindo e morrendo no
caminho, devido a distancia. Além disso, ao ir
para a cidade em busca de assisténcia médica
geralmente boa parte da familia acompanhava o
doente, passando varios dias fora dos seringais e
colbénias, o que acabava comprometendo o
processo produtivo. Com a instalagdo de
assisténcia médica nessas localidades, ou mais
proximos, passaram a evitar situacfes como essa,
tendo em vista que através das acBes de
prevencdo de doencas, 0 acometimento de
enfermidades tornou-se menos comum e O
agravamento destas diminuiram
significativamente.

Quanto a assisténcia educacional nessas
localidades também se tornou algo importante
diante dos objetivos do governo, tendo em vista
que a maioria dos trabalhadores rurais eram
analfabetos ou semianalfabetos e seus filhos
continuavam sem poder estudar por ndo haver
escolas ou qualquer forma de ensino, 0 que se
tornou uma cobranga constante das pessoas que
la viviam, a0 mesmo tempo em que muitas
familias abandonavam constantemente suas
moradias e se deslocaram para as cidades para

que os filhos pudessem estudar. Entdo, aléem do

aparto técnico e financeiro, era importante existir
0 aparato social através desses servicos.

Outra acdo do governo no sentido de
amenizar os conflitos pela posse da terra, e 0s
problemas fundiarios no Acre, foi a criagcdo dos
projetos de colonizagdo e projetos de
assentamento, através da desapropriacdo de
terras. O objetivo era assentar a populacdo que
havia saido ou sido expulsas dos seringais e
estavam vivendo na cidade, em condigOes
desfavordveis. A intengdo era promover a
Reforma Agraria no Acre, mas nem tudo ocorreu
como planejado.

O processo de desapropriacdo de terras
era complexo e demorado, e na maioria das
vezes dificultado por insuficiéncia dos érgdos
responsaveis por tal processo, como o Incra. O
que terminou acontecendo foi a “invasdo” e
depois regularizagdo destas terras em processo
de desapropriacdo, que se transformaram em
projeto de assentamentos, como o Projeto de
Assentamento Padre Peixoto, criado em 1978,
que abrangia os municipios de Rio Branco,
Senador Guiomard, Placido de Castro e
Acrelandia, com uma area de 317.588 hectares'™.

Nesses projetos de  Assentamento,
passaram a ser assentados, ndo somente oS
posseiros desapropriados do Estado, mas
também trabalhadores rurais que vieram de
outros estados como o Parana, por exemplo. No
inicio houve um acompanhamento dessas
familias assentadas, mais com um tempo isso foi
fugindo do controle do Estado, principalmente

nos governos posteriores, além disso, nédo
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bastava ter a terra era necessario possuir
condicOes de trabalhd-la o que nem sempre era
possivel. Nesse sentido, o0s projetos de
assentamento representaram muito mais uma
medida paliativa do que mudancgas estruturais
nas questdes de uso e posse da terra no Acre.

Os projetos de assentamento faziam parte
de um plano maior do governo Mesquita, que
seria a Reforma Agraria, mas as dificuldades
relacionadas as questbes de regularizagdo das
terras, como a emissdo de titulacdo por mais de
uma unidade administrativa, a indefinicdo do
tamanho real das terras a serem regularizadas, a
duplicidade de titulacdo, o direito de uso e posse
garantido pela lei em contraponto ao direito
garantido pela posse de documento legal, entre
outros problemas, além da falta de apoio do
governo federal, impossibilitaram a execucdo da
Reforma Agréria.

CONCLUSAO

Todas essas a¢Oes desenvolvidas no setor

produtivo  estavam  voltadas para 0
desenvolvimento econdémico do Estado, tanto o
governo Dantas como o governo Mesquita
tinham esse mesmo objetivo. Diferenciaram-se
basicamente quando Dantas opta pela introdugéo
da pecuaria e Mesquita pelo fortalecimento do
extrativismo e agricultura.

Dantas ao escolher a pecuéria para ser a
principal fonte de recursos, acreditava que
através de sua efetivacdo o Estado romperia com
econdmicas e

as  estruturas politicas,

considerados por ele arcaicas, além de promover
0 desenvolvimento e modernizacdo do Estado,
mas o que resultou desse processo foi uma série
de problemas sociais.

Mesquita, contrapondo-se a Dantas
procura atenuar as tensdes sociais oriundas na
sua maioria do processo de introducdo da
pecuéria, através de acles voltadas para
“combater” o avango da pecudria e suas
consequéncias, e a partir do fortalecimento da
agricultura e extrativismo, atividades
econbmicas que ja eram praticadas ha algum
tempo no Estado, reativando também o
conservadorismo politico, combatido por Dantas.

A definicio destas politicas de
desenvolvimento econdmico pelos governos
Dantas e Mesquita, estavam concretamente
ligadas ao uso e posse da terra, considerando que
eram atividades produtivas, que dependiam
diretamente da terra para serem executadas.

Durante o governo Dantas com a
introducdo da pecuéria, as terras acreanas que
estavam desvalorizadas em virtude da crise da
borracha, foram vendidas a precos minimos, na
sua maioria, para fazendeiros, grandes empresas
e latifundiarios de outras regides do pais,
tornando-se ao contrario do que objetivava o
governo, apenas um reserva de valor para quem
as adquirissem, ndo se efetivando uma atividade
produtiva que pudesse alavancar a economia do
Estado. Em algumas areas houve a introducao da
pecudria, mas o que prevaleceu foi a especulacéo
fundiaria. Entdo o que caracteriza 0 governo

Dantas, em relagdo ao uso e ocupacgdo da terra e
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a transferéncia das terras acreanas para
empresérios do centro-sul, tendo em vista que
seu entendimento era modernizar as bases
produtivas do Estado a partir da introducdo de
uma nova atividade econémica.

Mesquita, ao contrario de Dantas, ao
propor o fortalecimento do extrativismo e da
agricultura, pretendia “devolver” (estabelecer a
posse) a terra aos trabalhadores rurais que
haviam sido expropriados, por ocasido da venda
das terras acreanas. O extrativismo e a
agricultura eram atividades produtivas que o
Estado ja havia experimentado, mas que ndo
acompanharam as mudangas ocorridas no
restante do pais, tornando-se insuficientes para
atender a nova configuragdo econbmica. Ao
propor o desenvolvimento destas atividades
Mesquita acreditava que o Estado teria uma nova
chance de crescer economicamente sem
prejudicar os valores culturais de “seu povo”, ao
mesmo tempo em que diminuiria as tensdes e
problemas sociais resultantes das politicas de seu
antecessor,  considerando que com 0O
estabelecimento de uma agricultura de base
familiar poderia proporcionar 0 acesso a terra de
milhares de familias que haviam sido
expropriadas.

Portanto, em relacdo as politicas
direcionadas para 0 uso e posse da terra, o
governo Dantas se caracteriza por facilitar o
acesso a terra a empresarios capitalistas e
Mesquita por proporcionar 0 acesso a terra aos

seringueiros, posseiros e trabalhadores rurais.

Compreendemos que tanto Dantas como
Mesquita buscaram desenvolver o Estado do
Acre a partir do investimento no setor produtivo.
Mas Dantas via na pecuaria o grande salto para
alavancar a economia e o desenvolvimento do
Estado, j& Mesquita negava tal entendimento e
combatia tal medida, acreditando ser a atividade
agricola e extrativa que promoveriam 0
desenvolvimento.

As agles tanto do governo Dantas como
do governo Mesquita foram financiadas na sua
maioria pelo governo federal ou por agentes
econbmicos diretamente ligados a ele, e
procuravam atender aos objetivos do governo
militar para a Amazonia que eram “ocupar 0s
espacos vazios” e desenvolvé-la para manter a
seguranca nacional em vistas da ameaca
comunista.

Dantas se caracteriza por ter sido um
governo que deu atencdo especial aos aspectos
urbanisticos e estruturais do Estado, destacando-
se por trazer inovagfes nos sistemas de
transporte, comunicacdo e no setor produzido,
através da introducdo da pecuéria, grande marco
de seu governo, que vem para romper com a
antiga estrutura econdmico-social, heranca da
atividade extrativa, que por muitos anos, norteou
os caminhos do Estado. Considerado um
governo  modernista, por seus ideais
desenvolvimentistas, compreendia que a
pecuaria seria a atividade econdmica que iria
tirar o Acre da forte crise em que se encontrava,

promovendo seu efetivo desenvolvimento.
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Mesquita, se caracteriza por eleger a zona
rural como principal receptora de suas politicas.
Nesse sentido, contrapondo-se aos ideais de
Dantas ira combater a introducdo da pecuaria e
incentivar a producdo agricola e a reativacdo do
extrativismo da borracha. Destaca-se ainda por
dar maior énfase aos problemas sociais da
populacdo considerada de baixa renda,
sobretudo, a populacao rural, que com a crise da
producdo extrativa e inser¢do da pecuéria ficou
relegada a propria sorte. Dentre as principais
acOes de seu governo destacam-se a definicdo de
politicas, criacdo de Orgdos de fomento e
assisténcia tecnica destinadas a desenvolver a
atividade agricola, considerada na compreensdo
de Mesquita, o grande gargalo para o
desenvolvimento do Estado.

A principal diferenga evidenciada entre
os dois governos foi que Dantas vislumbrava na
pecuaria a melhor forma para se chegar ao
objetivo de desenvolver o Estado e Mesquita
entendia que seria através da agricultura e do
extrativismo que se chegaria ao tdo buscado
desenvolvimento.

Nesse sentido, podemos assinalar que as
antinomias entre o0s dois governos se
apresentaram a partir dos arranjos da politica do
governo militar para a Amazbénia e para o Acre e
se configuram em trés aspectos importantes.

Primeiramente, o0 modelo governamental
planejado entre 1971 e 1979 representou uma
unidade no que se refere a estrutura politica-
administrativa, que era o governo militar. Dantas

promove mais diretamente 0s objetivos deste

modelo de governo e Mesquita também procura

atendé-lo, com um pequeno diferencial,
evidenciado pelo rearranjo de algumas politicas
em beneficio ndo somente do capital, como
Dantas, mas também da populagdo em geral.

As antinomias entre 0Ss governos se
evidenciam numa ambigua continuidade da
devassa da terra da Amazonia Sul-Ocidental, e
ainda como responsavel por um processo
modernizador do estado a partir do modelo
agropecuério vencedor, considerando que héa
uma continuidade das politicas
desenvolvimentistas da Ditadura Militar nos dois
governos, a0 mesmo tempo em que apresentam
contradi¢Ges nas acOes destinadas ao uso e posse
da terra.

Percebeu-se também, que em ambos o0s
governos, o projeto econdmico definido néo
representou uma modernizacéo e
desenvolvimento para o Estado do Acre, mas,
um contexto de disputas politicas do capital
sobre o trabalho, denunciado na luta pela terra

durante as décadas desse periodo.
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de Jovens: o grupo Juventude em A¢do Comunitéria (JAC)
e suas praticas religiosas, politicas, culturais e recreativas.
E Mestre em Desenvolvimento Regional, tendo
desenvolvido sua dissertacdo de mestrado intitulada
"Governos Wanderley Dantas e Geraldo Mesquita:
antinomias de um mesmo projeto (2015). Graduada em
Licenciatura em Historia pela Universidade Federal do
Acre (2016), atuou no Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia da area de Histéria da UFAC (Pibid
Historia UFAC) como bolsista de iniciacdo a docéncia.
Atuou como professora substituta da area de Histdria na
Universidade Federal do Acre entre os anos de 2016 -
2017. Foi Supervisora do Pibid Histdria UFAC, (de Abril
de 2017 a Abril de 2018). Professora do Ensino Médio da
Rede Publica Estadual de Ensino, desde 2017. Atualmente
lotada no Instituto de Educacdo Lourenco Filho. Cursando
0 Mestrado Profissional do Ensino de Histdria -
ProfHistéria (UFAC), onde desenvolve o projeto de
Pesquisa intitulado: GENERO E ENSINO DE HISTORIA
EM UMA ESCOLA PUBLICA DE RIO BRANCO-
ACRE. Membro do Grupo de Pesquisa - Centro
Interdisciplinar de Estudos do Imaginario - UNIR.

i Antinomia - contradicdo entre duas leis e principios,
oposicdo reciproca, conflito entre duas assercOes
demostradas ou refutadas, aparentemente com igual rigor.
Aqui entendida como semelhangas e contradigdes entre
governos pertencentes a um mesmo projeto politico.

il PERES; GONZAGA e HAVERROT, 2013. Os
caminhos para o desenvolvimento local da Agricultura
Familiar no Acre: estudo comparativo das interagdes
sociais de duas comunidades do Projeto de
Assentamento Dirigido Pedro Peixoto — PAD Peixoto.
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