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RESUMO: Brasil, Rissia China, India e Africa do Sul, paises do BRICS objeto deste artigo, estdo entre 0s maiores emissores
globais de gases de efeito estufa. Estes paises ndo compdem um bloco econdmico, apenas compartilhnam de uma situagdo econdmica
com indices de desenvolvimento e situacBes econdmicas parecidas, no entanto juntos, eles desempenham um papel importante no
combate contra o aquecimento global. O objetivo deste trabalho é contribuir para a discussao sobre as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas- NDC de cada pais do BRICS, mostrando o perfil de emissdes e as principais politicas ja implementadas, por fim sera
classificado os NDCs. O NDC russo é o mais divergente dentro dos BRICS, em geral as metas dos NDCs foram consideradas pouco
ambiciosas para atingir os compromissos firmados no Acordo de Paris. Todos os paises dos BRICS tém promovido a
descarbonizagdo na sua matriz energética como forma de reduzir as suas emissdes e atingir suas metas definidas nos seus NDCs.

Palavras-chave: BRICS; mudangas climaticas; Acordo de Paris.

ABSTRACT: Brazil, Russia China, India and South Africa, BRICS countries object to this article, are among the largest global
emitters of greenhouse gases. These countries do not make up an economic bloc, they only share an economic situation with
development indices and similar economic situations, in the continent, they play an important role in the fight against global
warming. The objective of this work is to contribute to the discussion on Contributions Nationally Determinadas- NDC of each
country in the BRICS, showing the emissions profile and key policies already implemented, finally will be ranked the NDCs. The
Russian NDC is the most divergent within the BRICS, in general the targets of the NDCs were considered as unambitious to reach
the commitments signed in the Paris Agreement. All BRICS countries have been promoting decarbonisation in their energy mix as a
way to reduce their emissions and achieve their defined goals in their NDCs.
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1. INTRODUCAO

Ha cada vez mais evidéncias cientificas que confirmam a mudanga climética causada pelo
homem e seus efeitos negativos resultantes. O Quinto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas, a avaliagdo mais abrangente da ciéncia relacionada
as mudancas climaticas, relatou com 95% de certeza que a principal causa do aquecimento global
era 0 aumento das concentracbes de GEE produzidas pela atividade humana (IPCC, 2014). As
emissdes continuas de GEE causardo mais aquecimento e terdo o potencial de prejudicar
gravemente o ambiente natural e afetar a economia global, tornando-se a ameaca global mais
premente a longo prazo para a prosperidade e seguranca futuras.

Juntamente com esses avangos na ciéncia e nos impactos das mudancas climaticas, 0s governos
de todo o mundo tém intensificado seus esforgos para chegar a um acordo para a era p6s-2020,
estabelecendo compromissos quantitativos absolutos para todas as principais economias.
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Neste contexto, Brasil, Russia China, india e Africa do Sul, paises do BRICS objeto deste
artigo, estdo entre os maiores emissores globais de gases de efeito estufa. Em 2015, eles
corresponderama 42% das emiss6es totais de GEEs de acordo com dados do Global Carbon Atlas
(2017). Com isso, esses paises desempenham um papel importante no combate contra o
aquecimento global.

O termo BRIC foi criado em 2001 pelo economista inglés Jim O'Neill para fazerreferéncia a
quatro paises Brasil, Russia, india e China. Em abril de 2011, foi adiciona a letra"'S" em referéncia
a entrada da Africa do Sul (em inglés South Africa). Desta forma, o termo passou a ser BRICS.
Todos os paises possuem caracteristicas comuns como, por exemplo, sd0 economias emergentes

com altos indices de crescimento econdmico. No entanto, estes paises ndo compdem um bloco

econbmico, apenas compartilnam de uma situacdo econdmica com indices de desenvolvimento e
situacBes econbmicas parecidas. Eles formam uma espécie de alianca que busca ganhar for¢a no

cenério politico e econdmico internacional, diante da defesa de interesses
comuns.

Os BRICS possuem interesses em comum nas negociagdes sobre o clima, uma vez gque o tema
esta diretamente relacionado com as politicas nacionais de desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho é contribuir para a discussdo sobre as pretendidas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas- INDC de cada pais do BRICS. Em primeiro lugar, seré elaborado
o perfil das emissdes dos paises, a fim de identificar quais 0s seus principais setores emissores.
Em seguida serd analisado as metas e compromissos de cada INDC. Por fim, os INDC serdo
avaliados e classificados conforme suas ambicGes de reducéo de gases de efeito estufa.

2. OBJETIVOS
Obijetivo Geral:

Avaliar os compromissos e a¢fes para reduzir as emissfes de gases de efeito estufa a partir da
analise das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas-INDC dos paises do BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul).

Obijetivos Especificos:

»  Expor um panorama geral das emissfes de gases de efeito estufa de cada pais;
« Apresentar as principais politicas implementadas relacionadas ao INDC para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Sabe-se hoje que a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera  terrestre
(principalmente didxido de carbono, metano e Oxido nitroso) tém aumentado consideravelmente
como resultado de atividades antrdpicas iniciadas por volta do ano 1750.

Em 1992, com a preocupacao dos efeitos adversos das mudancas climaticas, representantes de
179 paises consolidaram uma agenda global para minimizar os problemas ambientais mundiais.
Nesse momento, amadurecia os conceitos de desenvolvimento sustentavel, buscando um modelo
de crescimento econémico e social aliado a preservacdo ambiental e ao equilibrio climatico em
todo o planeta. Nesse cenério, foi elaborada a Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés).

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima é um tratado ambiental
internacional que visa estabilizar as concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera
resultantes das agcdes humanas, afim de impedir que interfiram de forma prejudicial e permanente
no sistema climético do planeta.
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A UNFCCC estabelece compromissos e obrigacfes para todos os paises signatarios (chamados
de Partes da Convencdo) no combate as alteragdes climéaticas com base no principio da
"responsabilidade comum, mas diferenciada”. Embora todas as Partes devam agir para proteger o
meio ambiente e o sistema climatico nos niveis regional, nacional e global, pela Convencao é
necessario considerar as diferentes circunstancias de cada pais: como cada Parte contribuiu (e
contribui) para o problema e também sua capacidade para prevenir, reduzir e controlar a ameaca.
Inicialmente, o tratado ndo fixou limites para as emissdes dos gases de efeito estufa (GEE) e nem
continha disposicOes obrigatorias para os membros. Em vez disso, ele incluiu provisdes para
atualizagBes (chamadas de "Protocolos™), estas sim capazes de definir os limites obrigatérios de
emissdes. As atualizagfes ocorrem periodicamente nas reunides dos paises signatarios, as
Conferéncias das Partes — COP (O ECO, 2017).

Em 1997, durante a COP-03 foi realizado o primeiro e mais importante compromisso firmado
de reducdo de emissBes para os paises desenvolvidos, o Protocolo de Quioto. Este tratado
complementar & Convencdo-Quadro, hoje ratificado por 192 paises, definiu metas mais rigidas e
propds um calendario pelo qual os paises membros (principalmente os desenvolvidos) teriam a
obrigacdo de reduzir a emissdo de gases do efeito estufa em, pelo menos, 5,2% em relacdo aos
niveis de 1990 no periodo entre 2008 e 2012.

A isencdo de metas para os paises ndo industrializados, acabou tornando-se um dos pontos
polémicos que envolveram o Protocolo. O principal emissor mundial de emissdes na época, 0S
Estados Unidos (hoje na 22 posicéo, atras da China), ndo ratificaram Kyoto. A falta de exigéncia
de reducdode emissdes para as nagdes em desenvolvimento e possiveis prejuizos para a economia
do pais foram os principais motivos que levaram 0s norte-americanos a se retirarem das
negociacdes do Protocolo.

O Protocolo teve sua duracéo estendida para 2020 na COP-18, realizada em Doha, Qatar, em
2012, ainda sem contar com as assinaturas de paises como Japdo, Russia, Canada, Nova Zelandia
e os Estados Unidos.

A ndo ratificacdo de Quioto pelos Estados Unidos, a crise econdmica de 2008, que motivou
uma reducéo indireta nos niveis de emissdo e, consequentemente, reduziu o apetite por créditos
de carbono, impactando o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o mercado de
carbono nos paises desenvolvidos, exigiram um novo modelo de regulamentacdo climatica
multilateral. (AGROICONE,2017)

Em Varsdvia, na COP-19, iniciou 0 processo de discursdo para a elaboragdo de um novo
acordo global, independentemente da natureza juridica que o acordo viesse a ter, as Partes
acordaram que cada pais deveria elaborar e apresentar sua ‘Pretendida  Contribuigdo
Nacionalmente Determinada” (iNDC, na sigla em inglés), que representa o aporte que cada pais
pretende oferecer ao esforgo global de combate e adaptagdo a mudanga do clima.

Em 2014, na COP-20 realizada em Lima foi elaborado 0 “Chamamento de Lima para a A¢do
sobre 0 Clima”, um documento com 0s elementos basicos para 0 novo acordo global, denominado
Acordo de Paris. E durante essa COP reforgou a relevancia da comunicacgao das INDCs, os quais
todas as Partes deveriam submeter suas contribui¢Bes até junho de 2015, para o Secretariado da
Convencdo avaliar se 0S compromissos propostos, no seu conjunto, sdo suficientes para manter o
aumento de temperatura do Planeta no limite de 2°C até 2050.

Na COP 21, em Paris, em 12 de dezembro de 2015, as Partes da UNFCCC chegaram a um
acordo historico para combater as mudancas climéticas e para acelerar e intensificar as acfes e 0s
investimentos necessarios para um futuro sustentavel de baixo carbono. No momento da adogéo
do Acordo de Paris, a esmagadora maioria dos paises tinha apresentado os seus INDCs, dos 195
paises que participam da COP-21 em Paris, 183 ja entregaram a Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) seus planos para frear as mudancas climéticas (ENVOLVERDE,2017).

O objetivo central do Acordo de Paris é fortalecer a resposta global & ameaca das mudancas
climéticas, mantendo um aumento da temperatura global neste século bem abaixo de 2 graus
Celsius acima dos niveis pré-industriais e prosseguir os esforcos para limitar 0 aumento da
temperatura ainda mais para 1,5 graus Celsius. Além disso, 0 acordo visa aumentar a capacidade
dos paises para lidar com os impactos das mudangas climaticas e criando fluxos financeiros
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consistentes para fomentar acGes de mitigacdo, adaptacdo e desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia.

Na agenda de financiamento, foi estabelecida uma meta coletiva para os paises do G20 ajudar
financeiramente as nacdes em desenvolvimento com no minimo, US$100 bilhdes por ano até
2025, quando o conjunto das INDCs sera reavaliado pela primeira vez. A cada dois anos, 0s paises
desenvolvidos devem reportar os recursos financeiros  disponibilizados, para fins de
monitoramento e transparéncia. Paises em desenvolvimento sdo encorajados a também colocar
recursos e reportar, mas de forma voluntaria.

Ao contrario do Protocolo de Quioto, no qual apenas os paises desenvolvidos eram obrigados
a fazer redugdes na emisséo de gases de efeito estufa, agora o Acordo de Paris pela primeira vez,
leva todas as na¢fes a uma causa comum para empreender esfor¢cos ambiciosos para combater as
alteracBes climaticas e adaptar-se aos seus efeitos, esses planos sdo voluntarios e ndo impostos de
fora; ou seja, cada pais fixa a meta de reducdo de emissdes que considera oportuna e 0s paises em
desenvolvimentos contam com um apoio reforcado para ajuda-los a cumprir essas metas.

O acordo deve ser implementado em cada pais por “ratificagdo, aceitagao, aprovagdo ou acessdo” e
devem ser transformados em leis. Isso significa que algumas partes do acordo, como o objetivo de 2°C,
devem ser transformados em leis. Outras, como o cumprimento das promessas de reducéo, podem ser
aplicadas por decretos presidenciais e outros instrumentos legais menos fortes (G1, 2017).

O Acordo de Paris foi aberto & assinatura em 22 de abril de 2016 - Dia da Terra - na sede da
ONU em Nova York. Entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, 30 dias ap6s o cumprimento
do chamado "duplo limiar" (ratificagdo por 55 paises que representam pelo menos 55% das
emissdes globais). Desde entdo, mais paises ratificaram e continuam a ratificar o Acordo,
alcangando um total de 147 Partes no primeiro semestre de 2017 (UNFCCC,2017e)

O Acordo de Paris exige que todas as Partes enviem os seus melhores esforgos através de
pretendida “Contribuigdo Nacionalmente Determinada” (intended Nationally Determined
Contribution — INDC) e que reforcem estes esforcos nos proximos anos. O INDC de um pais se
tornard NDC quando ratificar o Acordo de Paris, posteriormente, as Partes devem comunicar um
NDC de cinco em cinco anos, e cada NDC deve ser cada vez mais ambicioso. Os NDC devem
indicar:

» Informacdes quantificaveis sobre o ponto de referéncia (incluindo, se for caso, um ano de
base);

» Prazos e/ ou periodos de execucao;

» Processos de planejamento

»  Suposicdes e abordagens metodoldgicas, incluindo aquelas para estimar e contabilizar as
emissdes antropicas de GEE;

* Remogdes, quando adequado.

O Acordo de Paris recomenda que os paises desenvolvidos liderem os objetivos de reducdo
absoluta das emissGes a nivel da economia e encoraja as Partes que sdo paises em
desenvolvimento a avangarem no sentido de atingir essas metas ao longo do tempo, tendo em
conta as diferentes circunstancias nacionais.

4. MATERIAIS E METODOS

Para garantir que os objetivos do Acordo de Paris possam ser cumpridos, é necessario
acompanhar os progressos realizados tanto para os objetivos individuais (INDC) como para 0s
objetivos globais (por exemplo, a meta de temperatura a longo prazo).

Para isso foram analisados todos os INDC dos BRICS disponivel na plataforma da UNFCCC,
observando as suas promessas e metas de reducdo em 2020, e que nivel de emissbes sera
alcancadoglobalmente, levando em conta as principais politicas climéticas nacionais e as politicas
j& implementadas.

76



VOL. VI, NUM. | 2017

Foram quantificadas as trajetorias de emissdo esperadas de acordo com as promessas de cada
pais, conforme indicado pela reducdo de emisses Compromissos e  esclarecimentos
disponibilizados pelas partes.

Foi feito uma tabela com o panorama geraldas emissdes de gases de efeito estufa de cada pais,
mostrando os principais setores e a quantidade lancada para atmosfera a partir do banco de dados
disponivel nas plataformas do World Resources Institute - WRI (http://www.wri.org//) e do
Global Carbon Atlas (http://www.globalcarbonatlas.org).

Os INDC séao avaliados conforme os trabalhos anteriores do Climate Action Tracker-CAT
(Www.climateactiontracker.org) e sao classificados em trés categorias: “Suficiente”; “Médio” e
“Inadequado”.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Brasil

O Brasil ¢ um dos dez maiores emissores do mundo e tem enorme importancia para a situacao
climética global. Historicamente, o uso da terra e o setor florestal foram, de longe, a maior fonte
de emissdes de GEE no Brasil. Este quadro mudou significativamente e positivamente ao longo
da Ultima década: de 2005-2012, as emissdes do sector LULUCF diminuiram 84%.

Entretanto, o expressivo progresso na reducdo do desmatamentoe o rapido crescimento no uso
de energia provocaramalteracdes na matriz de emissGes de GEE no pais, de forma que as emissdes
resultantes da mudanga do uso da terra e da energia atualmente representampraticamente a mesma
proporcéo.

As emissdes provenientes do setor energético tém sido relativamente baixas devido a
expressiva utilizagdo da energia hidroelétrica. Entretanto, enquanto o uso de fontes renovaveis de
energia tem crescido, o uso de fontes ndo-renovaveis tem crescido muito mais rapidamente,
resultando numa tendéncia forte de crescimento das emissoes.

Em setembro de 2015, o Brasil apresentou a sua INDC a UNFCCC, com a meta de redugdo
das emissdes brasileiras em 37% em relagdo aos niveis de 2005 em 2025 e indicando a intencédo
de atingir uma reducdo de 43% em 2030. Sendo a primeira vez que um pais em desenvolvimento
apresentou um compromisso de reducdo absoluta de suas emissoes.

Para atingir tais reduc@es, foram elencados compromissos e agdes em duas frentes:

No setor de energia:

« Aumentar a participacéo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira para
aproximadamente 18% até 2030;

«  Assegurar 45% de renovaveis na matriz energética — incluindo energia hidrelétrica— em
2030;

» Assegurar 28% a 33% de renovaveis nao-hidrelétricas — solar, eélica, biomassa, etanol —
na matriz energética brasileira até 2030;

Aumentar o0 uso sustentavel de energias renovaveis, excluindo energia hidrelétrica, para ao
menos 23% da geracdo de eletricidade do Brasil até 2030.

No setor de uso da terra:

» Alcangar, naregido amazénica, desmatamento ilegal zero e compensar as emissdes por
supressédo legal de vegetacdo até 2030;

» Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares até 2030;

« Restaurar um adicional de 15 milhGes de hectares de pastagens degradadas até 2030;

« Aumentar em 5 milhdes de hectares os sistemas integrados de lavoura-pecuaria-florestas
até 2030.
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Em 21 de setembro de 2016, o Brasil ratificou oficialmente o Acordo, transformando o INDC
em um NDC. A INDC brasileira foi classificada como "média" pelos analistas da Climate Action
Tracker.

Os objetivos para o setor da energia embora sejam apenas indicativos, ndo sdo ambiciosos. O
aumento da quota de biocombustiveis sustentaveis para cerca de 18% até 2030 ndo € um desafio
guando a bioenergia ja respondeu por 17,6% no setor de transportes em 2014 (EPE, 2017a).

Atingir 45% das energias renovaveis na matriz energética até 2030 também ndo é um desafio,
uma vez que a sua quota média é de 43,64% entre 2004 e 2014 e média de 45,32% entre 2004 e
2009 (EPE, 2017b). O aumento das fontes de energia renovaveis, para além da hidroelétrica, entre
28% e 33% até 2030, quando j& representavam 27,9% em 2014 é igualmente conservador.

Considerando a trajetoria da politica energética brasileira recente, parece que as metas para o
setor de energia foram mantidas despretensiosas para permitir um aumento do uso de combustivel
fossil em um futuro préximo.

De fato, a participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética brasileira esta
aumentando e a participagdo das fontes de energia renovaveis no suprimento de energia vem
declinando - de cerca de 50% na década de 1990 para apenas 39% em 2014 (Observatorio do
Clima, 2017). Além disso, o Ministério de Minas e Energia anunciou o Plano Decenal de
Expansdo Energética que contempla o aumento da participacdo dos investimentos em fontes de
energia fossil, que atingird 70,6% do total de investimentos em energia em 2024 (MME, 2015).

Dessa forma, as metas de mitigacdo foram consideradas de baixa ambicéao, excluindo o uso da
terra e o setor florestal, as emissGes na maioria dos setores ainda poderiam aumentar até pelo
menos 2030 e ainda atender as metas do NDC.

Por essas razfes associado com a atual crise de governanga no Brasil afetam a credibilidade
da implementacdo do compromisso, classificando a INDC brasileira como “média”.

China

A China atualmente estd em processo de rapida industrializacdo e urbanizacdo, confrontando-
se com multiplos desafios, incluindo o desenvolvimento, erradicacdo da pobreza, melhoria da
qualidade de vida, protecdo e luta contra as alteragdes climéticas. A China é o maior emissor do
mundo, responsavel por 29% das emissdes globais em 2015 e a producdo e uso de energia
representam a maioria dessas emissoes.

Na matriz energética Chinesa, 0 carvdo sempre ocupou posicdao de destaque e ainda hoje,
continua sendo o principal combustivel usado correspondendo a cerca de 73,90% da matriz
energética no ano de 2015.

Nos Ultimos anos, a taxa de crescimento da demanda de carvdo da China desacelerou,
diminuindo pelo terceiro ano consecutivo em 2016, ainda assim, o uso de carvéo na China produz
mais emissdes do que todo o petréleo, carvaoe gas consumido nos Estados Unidos. Devido a isso,
a descarbonizacdo do setor de energia elétrica desempenhou um papel chave nos compromissos
do INDC da China.

Em 30 de junho de 2015, o governo chinés apresentou sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (INDC), detalhando seu compromisso com a mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climéticas para o periodo p6s-2020. Destaques do INDC incluem metas especificas, tais como:

« Alcangar o pico das emissdes de didxido de carbono em torno de 2030 e fazer os
melhores esforgos para atingir o pico mais cedo;

» Reduzir as emissoes de didxido de carbono por unidade de PIB entre 60% e 65% nivel
de 2005;

« Aumentar a participacdo de combustiveis ndo fésseis no consumo de energia primaria
para cerca de 20%; e

» Aumentar o volume da floresta por cerca de 4,5 bilhdes de metros cubicos no nivel de
2005.

O INDC da China dedica um espaco consideravel ao delineamento das politicas e medidas
planejadas para como ela atingira seus objetivos declarados de mitigacdo e adaptacdo. Embora a
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maioria destes planos também se reflitam em documentos de planeamento nacional, a sua
presenca no INDC déa-lhes um perfil mais elevado e demonstra o plano abrangente da China para
cumprir compromissos. Alguns destaques incluem planos para:

» Aumentar as politicas transversais como o comércio de emissdes e melhorar os sistemas
de contabilizacdo de emissdes;

« Controlar o carvdo e implementar metas para aumentar a capacidade e6lica e solar, bem
como a participagdo do gas natural,

» Controle as emissBes de setores industriais-chave como ferro e ago e produtos quimicos
e promova o desenvolvimento de setores menos intensivos em emissdes, como o setor de
Servigos;

» Abordar as emissdes de edificios e transportes, que estdo ganhando importancia a medida
gue a China se move para controlar as emissfes industriais;

» Abordar gases que ndo sejam CO2, como por exemplo, limitando 0 metano e 0 6xido
nitroso da agricultura, bem como HFCs da indUstria; e

+  Fortalecer a resiliéncia global, com foco setorial nos recursos hidricos, planejamento
urbano, saude publica e reducéo e manejo de desastres.

No Cenério do INDC, a demanda de energia nos setores de uso final da China aumenta em
menos de 2% ao ano, em média, até 2030, enquanto a economia cresce em quase 6% ao ano. A
indUstria (grande consumidor de carvao) vé o declinio das emissdes em torno de 2020, liderado
por um declinio gradual. Grande parte da capacidade de energia a carvao da China foi construida
desde 2000, o que significa que ela é tecnicamente capaz de continuar a operar por décadas.

Vale ressaltar também que a China tomou medidas para investir no desenvolvimento e

construcao de usinas de carvdo altamente eficientes e retirar parte de sua capacidade ineficiente
de carvéo existente. No Cenario INDC, cerca de 95% da capacidade de carvao existente na China
devera estar ainda em operacdo em 2030 e com a implementacdo dos compromissos espera-se

que a quota de carvao no consumo de energia primaria caia de 71% em 2010 para 58% em 2030.

Os combustiveis ndo-fésseis irdo dominar gradualmente o setor de energia gracas a politicas e
medidas de apoio continuas, incluindo 0 aumento dos fundos de pesquisa para reduzir o custo dos
ndo-fésseis. Em 2030, a proporgao de todas as energias renovaveis na geracao total de energia
aumentara para 32%, enquanto gue a energia nuclear atingird outros 11%. A Figura 1 mostra a
matriz energética da China entre 2010 e 2030.
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FIGURA 1: Matriz Energética da China entre 2010- 2030.
FONTE: SPENCER; PIERFEDERICI et al (2015).
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A descarbonizagdo do setor de energia elétrica é vital para atingir as metas do INDC uma vez
que a taxa de eletrificacdo da China aumentara de 18% em 2010 para 21% em 2030. Outro
componente essencial do cenario do INDC ¢ a eficiéncia energética. Como maior consumidor de
energia do mundo, os ganhos de eficiéncia energética trardo beneficios significativos em termos
de reducéo do consumo total de energia.

Em 3 de setembro de 2016, a China ratificou o0 Acordo de Paris, segundo a avalia¢do da
Climate Action Tracker os objetivos da sua NDC foram classificados como “Médio”, exceto para
o0 alvo de intensidade de carbono no qual foi considerado fraco.

O NDC é uma medida do nivel global de ambic&o internacional, no entanto o NDC da China
o0 alvo de intensidade de carbono ndo oferece um sinal tdo forte quanto é necessario, um sinal que
seria consistente com as proprias politicas e aces nacionais da China. Uma explicacdo plausivel
¢ que a meta de intensidade de carbono fornece uma provisdo de "seguranca" para a China,
permitindo a possibilidade de maiores emissdes se suas acles e politicas nacionais nédo
funcionarem como projetadas atualmente.

Ao mesmo tempo, existem varias politicas climaticas visiveis e acbes que estdo sendo
realizadas na China que sdo refletidas no NDC em algum detalhe. Ao contrdrio de muitos
governos, as atuais projecdes da politica da China incorporam muitas a¢Ges e metas relacionadas
as politicas climéticas e aproximam o pais de suas metas para 2030. Em consequéncia desta
situacdo, o Climate Action Tracker recomenda uma classificacdo hibrida de "médio com alvo de
intensidade de carbono inadequado™.

India

Em 2015, a india foi o terceiro maior emissor de GEEs na atmosfera (GLOBAL CARBON
ATLAS, 2017). A populagio ¢ um dos principais motores das emissées de GEE do pais. A india
tem hoje 1,3 bilhdes de habitantes e, como ndo tem uma politica para conter o crescimento de sua
populagdo, como a China (com sua politica do filho Unico), espera-se que o pais seja 0 mais
populoso do mundo por volta de 2028.

Espera-se que o crescimento da populagdo, 0 aumento do acesso & eletricidade e o
desenvolvimento econdmico resultem num rapido crescimento da procura de eletricidade na
india. Segundo a Agencia Internacional de Energia estima que mais de 300 milhSes de pessoas
na India ainda ndo tém acesso a energia elétrica. Com isso, é provavel que durante a proxima
década,india tenha 0 mercado de eletricidade de mais rapido crescimento de qualquer das maiores
economias do mundo (EIA, 2017b).

A India é um super-importador de energia. As emissdes indianas aumentaram 144,70% entre
1990 e 2013, e sua participacdo nas emissdes globais quase dobrou nesse periodo. A energia é um
motor-chave: produziu 4,91% das emissdes globais em 2013 (WRI,2015a), tendo aumentado
219,20% entre 1990 e 2013 (WRI,2017¢). A matriz energética indiana é baseada em combustiveis
fosseis (71% em 2012, IEA, 2017b) com isso, a intensidade de emissdes do fornecimento de
eletricidade na india é de cerca de 66,53% das emissdes totais da India (excluindo LULUCF).

A india apresenta expressivas taxas de crescimento econdmico, com média de 7% ao ano desde
2000, o seu principal desafio é sustentar uma politica energética que garanta o suprimento de
energia necessario para atender ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar da sociedade
indiana, mas que também leve em consideracdo os aspectos ambientais.

O pais detém posicOes conservadoras no regime climatico, e € um dos defensores mais ativos
do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Esse principio advoga que
paises desenvolvidos possuem maior parcela de responsabilidade na reducdo de emissGes, tendo
em vista seu agregado histérico superior aos paises em desenvolvimento, de industrializacdo
tardia.

Ela defende que suas emissBes per capita sdo baixas, sublinhando menos responsabilidade de
"agir' em comparag¢do com outros emissores de topo, como EUA, China e UE. A populacdo e a
economia da india estdo crescendo rapidamente, mas centenas de milhdes ainda vivem na
pobreza, sem acesso & eletricidade. Assim, a india tem sido ferozmente protetora de seu direito
de priorizar o desenvolvimento econdémico. Como resultado, o seu INDC é enquadrado em termos
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de intensidade de emissdes, ou seja, 0 INDC é relacionado a quantidade de gases de efeito estufa
emitidos por unidade de PIB.

O INDC centra-se em torno das politicas e programas da india sobre a promocéo da energia
limpa, especialmente a energia renovavel, o aumento da eficiéncia energética, o desenvolvimento
de centros urbanos menos intensivos em carbono e resilientes, a promocao do desperdicio para a
riqueza, Poluicio e os esforcos da India para melhorar o poluente de carbono através da criagio
de floresta e cobertura de arvores. Também captura a contribuicdo dos cidaddos e do sector
privado para combater as alteracdes climaticas. As propostas do INDC sdo as seguintes:

* Reduzir a intensidade de emissdes do PIB em 33% para 35% até 2030 abaixo dos niveis
de 2005;

» Aumentar a participacdo de recursos energéticos ndo-fosseis em 40% da capacidade
instalada de energia elétrica até 2030, com a ajuda de transferéncia de tecnologia e
financiamento internacional de baixo custo, incluindo do Fundo Verde do Clima (GCF);

«  Criar um reservatorio de carbono (cumulativo) adicional de 2,5-3 GtCO2 e através de
floresta e cobertura de &rvores adicionais até 2030.

As fontes renovaveis de energia sdo um recurso nacional estratégico. A utilizacdo das energias
renovaveis é impulsionada pelos objetivos de seguranca energética, acesso a energia e também
pela reducdo das pegadas de carbono dos sistemas energéticos nacionais e tem evoluido ao longo
dos anos através de um compromisso cada vez mais forte a nivel federal.

Neste contexto, a India anunciou no seu INDC a meta mais ambiciosa de expansdo de energia
solar no mundo: alcancar 100 Gigawatts (GW) de capacidade instalada até 2022. Se somados
outros compromissos com geragaopor biomassa, eblica e hidrelétrica, as fontes renovaveis podem
instalar 175GW de energias renovaveis em 2022.

Em 2 de outubro de 2016, a india ratificou o Acordo de Paris exatamente um ano apds a
apresentacdo de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (INDC).

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) da india é considerada “Média” segundo
a Avaliacdo Climate Action Tracker. Tanto o NDC como as politicas atuais ndo sdo
suficientemente ambiciosas para limitar o aguecimento a menos de 2 © C, muito menos o limite
mais forte de 1,5 °© C do Acordo de Paris, a menos que outros paises efetuem reducdes mais
profundas e esforcos comparativamente maiores.

Embora empenhado em diversificar a fonte de energia e apoiar as energias renovaveis, nao
elimina de forma alguma os combustiveis fdsseis da mistura energética. Na verdade, o governo
tem planos ambiciosos para expandir a mineracdo de carvdo nacional, o que implica um
crescimento rapido das emissdes de CO2. Na figura 2, podemos observar Capacidade de geracédo
de eletricidade na india. O carvdo ainda representara 40% do mix energético da india em 2022
(44% em 2013), e todos os combustiveis fésseis juntos fornecem trés quartos da demanda total de
energia (o uso tradicional da bioenergia é a proxima maior componente).
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FIGURA 2: Capacidade de geracdo de eletricidade, India.
FONTE: SPENCER; PIERFEDERICI et al (2015).

Outro motivo foi a falta de transparéncia no NDC, as politicas e medidas existentes sdo
descritas em detalhes, no entanto, a descricdo das metas € muito breve. Faltou um melhor
aprofundamento da cobertura dos gases de efeito estufa, conforme os setores e a métrica a ser
usada.

Uma outra complicacio em termos de futuras emissdes é que o NDC da India promete um
aumento na area florestal, criando um dissipador de carbono equivalente a um acumulado de 2,5-
3GtCO2e até 2030.

Por fim, ao contrario de outros paises em desenvolvimento, como a China, a india ainda ndo
anunciou um ano de pico para as emissdes de GEE. Com base na analise de compartilhamento de
esforco, as emissdes da india de fato ndo precisariam atingir o pico antes de 2050 para contribuir
com uma parcela justa das reducbes de emissdes globais. No entanto, para ser considerado
"Suficiente”, o crescimento das emissdes da india teria que desacelerar comparado com as
projecOes de politicas atuais.

Russia

A Russia é o quarto maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, segundo os Dados do
Global Carbon Atlas em 2015 foram langados 1617 MtCo2 para atmosfera. As emissoes de GEE
da Federacdo Russa sdo decorrentes de diversos fatores, porém, o principal deles é a produgdo de
energia, responsavel por 92,88% do total das emiss@es (WRI,2017d).

A Russia é atualmente o maior produtor de petréleo do mundo, embora as vezes trogque de
lugar com a Arébia Saudita. E também o segundo maior produtor de gas do mundo, depois dos
EUA. As receitas de petrdleo e gas natural representaram 43% das receitas do orcamento federal
da Russia em 2015, o que torna a industria de energia essencial para a sobrevivéncia do pais
(IEA,2017c).

A matriz energética da Federacdo Russa é variada e abundante em recursos naturais, embora
cada regido apresente diferencas significativas no tipo de combustivel existente. A parte europeia
do pais é dominada pelo gés e pela energia nuclear, enquanto que, na Sibéria e no Extremo
Oriente, a maior parte da produgdo decorre do carvéo e de grandes hidrelétricas.

Os combustiveis fosseis (petroleo, gas natural e carvdo) sdo usados para gerar cerca de dois
tercos da eletricidade da Russia, seguido pela hidroelétrica (18%) e nuclear (16%). A maior parte
da geracdo de combustiveis fosseis provém do gas natural (IEA,2017c).

A trajetdria de emissdes da Federagdo Russa ndo seguiu 0 mesmo caminho de outros paises
desenvolvidos. Com o fim da Unido Soviética e o colapso da economia russa durante a década de
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1990, tanto as emissdes de GEE, quanto o consumo de energia apresentaram reducdes drasticas
como pode ser observado na Figura 3:

4,500 B LULUCF
B Outros

M Total
3,000

1,500

e LU L LRI

-1,500
1990 1994 1998 2002 2006 2010
1992 1996 2000 2004 2008 2012

FIGURA 3: Grafico das Emissdes de GEE’s no Periodo de 1990-2012. FONTE: Carbon Brief.
Disponivel em: < http://www.carbonbrief.org>. Acesso em 16 Maio de 2017).

Milhées de Toneladas de CO2e

Os altos valores de emissdo de GEEs na década de 90, mostram a enorme ineficiéncia na
producdo de energia no estado soviético no qual ndo havia a preocupagdo com a eficiéncia
energética ou a produgdo e o consumo de energia com baixo custo.

Outro fator que contribuiu para a reducdo das emissfes de GEE nos anos seguintes foi o
aumento da quantidade de didxido de carbono absorvido pelas florestas que cresceramsobre terras
agricolas abandonadas.

Sendo assim, essas redugdes nas emissdes de GEE ndo foram resultado de melhorias na
eficiéncia energética ou do aumento da parcela de renovaveis na matriz energética. Elas
relacionam-se diretamente com a diminui¢do do consumo energético do pais e com a contracdo
da economia russa (VIOLA; BASSO; 2015).

Ainda que as emissfes ano 2000 sejam 53,30% menores do que em 1990, a RUssia continua
sendo um grande produtor e exportador de energia baseada em combustiveis fésseis, e de acordo
dados da Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), as
emissdes de gases de efeito estufa tém aumentado em cerca de 1% ao ano desde 2000. Tornando
a Russia um papel importante na politica climatica internacional.

No entanto, o plano apresentado ao acordo de Paris para reduzir as suas emissdes de gases com
efeito de estufa até 2020 é um dos mais fracos em comparagdo com os outros paises da UNFCCC.
O INDC da Rdssia propde que ele limite suas emissdes de GEE em 2030 para 70% a 75% do
nivel em 1990, levando em consideracdo, de forma maxima, a capacidade de absorcdo das
florestas. E com o objetivo reduzir os gases de efeito estufa 25 a 30% em relacdo aos niveis de
1990 até 2020.

A Russia utilizou como ano base as emissfes de 1990, periodo o qual foram contabilizadas as
maiores emissdes nos Ultimos 25 anos, com isso permitiu que as emissdes nacionais continuassem
a ter uma tendéncia ascendente sem descumprir 0S Seus COMpPromissos internacionais.

Segundo a Awvaliagdo Climate Action Tracker os compromissos da INDC Russa séo
considerados inadequados. Primeiramente, 0s compromissos foram considerados  poucos
ambiciosos, uma vez que em 2014, a Russia ja tinha atingido uma reducdo de 30% em relacdo aos
niveis de 1990. Mostrando que a RuUssia ndo precisaria de implementar nenhuma politica nova,
que iria atingir o seu objetivo.

Outro fator delicado é a falta de clareza quanto a inclusdo do setor Uso da terra, mudanga do
uso daterra e silvicultura ~ — LULUCF. Cerca de metade da Russia esté coberta de floresta. 1sso
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absorve uma grande quantidade de didxido de carbono, removendo cerca de 500 milhdes de
toneladas de diéxido de carbono da atmosfera a cada ano desde 2000 (CARBON BRIEF, 2017).
Ainclusdo da silvicultura significa que um fardo significativo é removido do setor da energia.
No entanto, as metas publicadas no INDC ndo sdo claras quais seriam as regras contabeis
utilizadas para o setor LULUCF aumentando a incerteza sobre 0s niveis de emissdes calculados.
Por basear-se em uma reducéo a partir de um ano cujas emissdes foram muito maiores do que
as atuais, o INDC apresentado, na verdade, da ao pais uma flexibilidade para aumenta-las. Afinal,
a meta russa para 2030 limita o crescimento das emissfes em aproximadamente 2.470 milhdes de
toneladas de CO2e, enguanto que os niveis em 2012 eram iguais a 1.755 milhdes de toneladas de
CO2e. Isso significa que em 2030, a Russia podera ter emissdes 40% maiores do que as de 2012.
A Federacdo Russa tem uma histdria extremamente conservadora no regime climético. Mesmo
com compromissos tdo fracos, a Rissia ainda ndo Ratificou o acordo.

Africa do Sul
A Africa do Sul é o unico dos BRICS que ndo aparece entre 0S maiores emissores,
representando 1,07% das emissGes globais. No perfil de emissGes difere substancialmente de
outros paises em estagios similares, devido ao grande setor de mineracdo e ao setor de energia
intensiva de carvao. Ela é o décimo sexto em produgdo e em consumo de energia globalmente,
conforme a Figura 4, 90% da sua capacidade instalada é de origem féssil (EIA, 2017d).

Gas natural 3%

— Nuclear 3%

Renovaveis 1%

Figura 4: Consumo total de energia primaria da Africa do Sul. FONTE: EIA (2017d).

A Africa do Sul possui uma grande indstria de mineragdo de carvdo intensiva em energia. O
pais tem reservas provadas limitadas de petroleo e gas natural e usa seus grandes depésitos de
carvado para atender a maioria de suas necessidades energéticas, particularmente no setor elétrico.
Sozinha, representa 40% das emissGes do continente e em 2015 foram langados 462 Mt CO2 para
atmosfera (GLOBAL CARBON ATLAS, 2017).

Em 25 de Setembro de 2015, a Africa do Sul apresentou a sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (INDC), reafirmando o compromisso de reduzir os gases com efeito de estufa em
42% até 2025 abaixo de um cendrio normal e as emissfes devem estabilizar em torno de 2030 e
cair a partir de 2036. Os principais impulsionadores dessa tendéncia sdo a melhoria da eficiéncia
energética nos setores de uso final e o setor de energia, que se torna menos dependente do carvao,
a medida que aumenta os investimentos para as energias renovaveis e nucleares.

A Africa do Sul é o primeiro pais a aplicar uma abordagem de orcamento de carbono’ para
determinar se o seu INDC. De acordo com o INDC, as emissdes nacionais em 2025 e 2030 seréo
limitadas a entre 398 e 614 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (enquanto as
emissdes em 2010 foram 563 milhdes de toneladas).

6 0 "Orgamento de Carbono". Esta ¢ a quantidade de di6xido de carbono que o mundo pode emitir enquanto ainda tem uma chance
provéavel de limitar o aumento médio da temperatura global a 2 ° C acima da temperatura pré-industrial.
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Outro diferencial € que seu INDC é vinculado as necessidades de adaptacao e prioridades para
cenarios de mitigacdo. Ele descreve varios objetivos nacionais de adaptacdo, incluindo o
desenvolvimento de um plano nacional de adaptacdo, a integracdo da reducdo do risco climatico
em setores econdmicos-chave e o fortalecimento de instituicbes-chave. Ele também destaca que
a equidade, o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da pobreza sdo as principais
prioridades da Africa do Sul

Segundo a Avaliacdo Climate Action Tracker os compromissos da INDC Africa do Sul s&o
considerados inadequados. Os Analistas consideram que a meta de reduzir as emissdes de GEE
entre 398 e 614 MtCO2 (incluindo LULUCF - uso da terra), durante o periodo 2025-2030, ndo
podem ser vistos como ambiciosos, alertando que sem novas politicas as emissdes poderiam subir
de 20% a 82% em relacdo aos niveis de 1990 até 2025.

Pelas projecdes do Climate Action Tracker para as emissdes da Africa do Sul sob as politicas
atuais tem uma tendéncia crescente, com as emissGes em 2020 e 2025 se espera que aumentem
110% e 141%, respectivamente, em relacdo aos niveis de 1990 (excluindo LULUCF).

Uma critica sobre o INDC da Africa do Sul é que as metas da Africa do Sul sdo declaradas
como uma ampla gama de emissdes, ao invés de metas especificas. Essa ampla faixa de emissdes
impede a prestacdo de contas e cria incerteza no futuro caminho das emissGes do pais. Isso, por
sua vez, torna mais dificil compreender qudo perto o mundo esta de limitar o aquecimento a 2
graus C acima dos niveis pré-industriais e quanto mais deve ser feito.

Em relacdo as politicas implementadas, a Africa do Sul pretende reduzir suas as emissdes
através do aumento da utilizacdo de energias renovaveis. No entanto, o crescimento das energias
renovaveis nao ira substituir a geracdo de carvao, ja que a capacidade de geracdo de carvdo da
Africa do Sul devera crescer a uma taxa semelhante a das energias renovaveis. Em 2030, a geragéo
de carvéo continuara a representar 48% da capacidade, enquanto a geracdo renovavel contribuira
para 21% (Republica da Africa do Sul, 2017).

Por esses motivos, a INDC da Africa do Sul teve a sua avaliagdo como “inadequada” indicando
que o compromisso da Africa do Sul ndo esta de acordo com as interpretaces de uma abordagem
"justa” para alcancar um caminho de 2 ° C. Caso a maioria dos outros paises seguisse a abordagem
da Africa do Sul, o aquecimento global excederia 3-4 ° C.

Na tabela 1 temos os perfis de emissdes Gases de Efeito Estufa (GEE) de cada pais, mostrando
a guantidade lancada em Mega Toneladas de Didxido de Carbono equivalente (Mt COZ2e) para
atmosfera nos setores energia, indUstria agricultura e residuos. Podemos constatar que as maiores
emissdes de GEE sdo oriundas da queima dos combustiveis fosseis que compbem a matriz
energética desses paises. Na tabela 2, temos um resumo de todos os INDC, discutidos nesse
trabalho.

Tabela 1: Emissdes Totais e por setores

Em 2012 Total de % Global Energia Agricultura Industria  Residuos
emissdes de emissbes (Mt CO2e) (MtCO2e) (MtCO2e) (Mt CO2e)
(Mt CO2e)

Brasil 1012,6 2,34 469,7 4444 53,9 44,5

China 10975,5 25,36 8649,8 831,6 1296,5 197,6

India 3013,8 6,96 2126,5 658,8 169 59,5

Africa do Sul 462,6 1,07 391,8 30,5 21,1 19,2

Russia 31502,5 5,36 2086,5 92,9 70,5 72,3

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Dados da WRI.

Tabela 2: Resumo das INDC do BRICS

Brasil China india Africa do RuUssia
Sul
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Posi¢éo no 12° 1° 3° 14° 40
Ranking de
emissdes(2015)
Data de 21/09/2016 03/09/2016 02/10/2016 01/11/2016 Ainda nao
submissdo ratificou 0
INDC
Ano Base 2005 2005 2005 1990 1990
METAS NDC Pretende Reduzir as Reduzir a Reduzir os Limitar 0S
comprometer- emissdes de intensidade gases com gases com
se areduziras dioxido de de efeito de efeito de estufa
emissdes de carbono por emissdes estufa em antropogénicos
gases de unidade de do PIBem 42% até naRussiaa 70-
efeito estufa PIB entre 33% para 2025abaixo 75% dos niveis
em 37% 60% e 65% 35% até de um de 1990 até
abaixo  dos nivel de 2030 cenario 2030
niveis de 2005 abaixo dos normal
2005, em niveis de
2025. 2005
Tipo de Metae Agbles Meta de Meta de Meta de Metade GEE
contribuicdo de  de GEE GEE e meta GEE e GEE
mitigacéo ndo-GEE meta né&o-
GEE
Tipo de alvo Objetivo  do Alvo de Alvo de Objetivo da Objetivo do
GHG ano base intensidade, intensidade trajetoria ano base
Alvo da
trajetoria
Avaliacdo Média Média Média Inadequada Inadequada
segundo a
Climate Action
Tracker

Fonte: Elaboracdo propria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul desempenham um importante papel no regime
Climatico. Mesmo ndo sendo um grupo forte nas atuacdes nas Conferéncias das Partes, pode-se
dizer que ha unidade entre Brasil, Africa do Sul, india e China na arena de negociacdes climéticas,
mas ndo entre estes e a RuUssia.

O INDC russo é o mais discordante dentro dos BRICS. No geral, oferece poucas informacdes
relativas a visdo russa para 0 Acordo de Paris de 2015 e ao seu siléncio nas questdes de
Financiamento ou Meios de Implementacdo. O documento reafirma a percepcdode que mudangas
climéticas ndo sdo uma prioridade para as autoridades russas. Com isso, parece improvavel que a
Russia reduza as emissdes ou a expansdo da industria de petrdleo e gas no qual contribui com
cerca da metade das receitas do orcamento interno.

O INDC da Africa do Sul prioriza as necessidades de financiamento climético para adaptacéo
sobre as medidas de mitigacdo, e oferece uma visdo mais ampla quanto aos requisitos do
financiamento climéatico e aos meios de implementacéo.

Os INDCs da Russia e da Africa do Sul foram considerados inadequados, indicando que as
metas ndo estdo em consonancia para atingir os compromissos do Acordo de Paris.
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Todos outros paises do bloco os INDCs foram classificados como “Médios” mostrando que 0s
planos sdo poucos ambiciosos, outros faltaram um melhor detalhamento sobre as metodologias
utilizadas e como vao atingir essas metas.

A india é um exemplo de INDC pouco ambicioso, s6 com as politicas atualmente
implementadas ja conseguiria atingir as metas definidas em seu INDC. QOutra critica, € que
diferentemente da China e da Africa do Sul, a india nfo definiu um ano de pico para as emissdes
de GEE.

No caso do Brasil, a recessdo econdmica recente resultou em crescimento de emissdes mais
lento do que o esperado, no qual favoreceu o pais atingir as emissdes de acordo com o0s objetivos
do seu INDC, sem nenhum esforgo adicional.

A China por ser o principal emissor de Gases de efeito estufa, € um pais-chave na politica
climética global era esperadograndes metas de reducéo de emissdes, no entanto as metas do NDC
foram consideradas fracas.

Analisando todos os INDCs ficou notdrio que as principais emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) sdo oriundas da gqueima dos combustiveis fosseis que compdem a matriz energética desses
paises.

Nesse contexto, a descarbonizagdo no setor energético é fundamental para mitigar as alteracdes
climaticas. Com isso, para atingir as suas metas, todos paises tém promovido a descarbonizagao
energética, diminuindo o consumo de combustiveis fosseis, aumentando a propor¢do de energias
renovaveis na matriz energética, ou melhorando a eficiéncia energética no qual trardo beneficios
significativos em termos de reducéo do consumo total de energia.

Por fim, para os cinco paises, o desequilibrio no clima global é considerado uma ameaca grave
que desafia comunidades e paises, e demanda uma agdo global. Por isso os INDCs deveriam ser
muito mais ambiciosos para colocar o mundo no caminho de manter perto do aumento de 1,5°C
na temperatura média global até 2100.
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