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Resumo:

A segregacdo socioespacial, problema tipico do meio urbano,
expOe parte importante dos cidaddos de baixa renda a uma
majoragao de seus custos de vida, principalmente por conta dos
maiores gastos com transporte, além de dificultar o acesso dos
mesmos a uma série de servicos publicos ofertados apenas nas
areas melhor localizadas das cidades. O presente artigo objetiva
refletir sobre o processo de segregacao socioespacial que acomete
os moradores do residencial Pequis em Uberlandia-MG. A pesquisa
baseou-se em visitas a area de estudo, além de consultas a livros
especializados, textos académicos e legislacao especifica. Os
resultados apontam que o Residencial Pequis, criado em 2016 por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, assim como
grande parte dos conjuntos habitacionais populares ja
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implementados no Brasil, mantém o mesmo padrao de localizacdo,
que sao as periferias das cidades, onde os terrenos sdao mais
baratos e, portanto, mais acessiveis. Conclui-se que o poder
publico tem como grande desafio compatibilizar o combate ao
déficit habitacional existente no pais com a necessidade de que as
moradias populares sejam ofertadas em areas melhor localizadas,
evitando, por conseguinte, o problema da segregacdo
socioespacial urbana.

Palavras-chave:
Segregacdo socioespacial, Déficit Habitacional, Programas
Habitacionais.

Abstract:

The Socio-spatial segregation, a typical urban problem, exposes an
important part of low-income population to an increase in their
living costs, mainly due to higher transportation costs, as well as
for making it difficult for them to access a series of public services
offered only in the best located areas of the cities. The present
article aims to reflect on the socio-spatial segregation process that
affects residents of the Residencial Pequis in Uberlandia-MG. The
research was based on visits to the study area, besides
consultations to specialized books, academic texts and specific
legislation. The results show that the Pequis residential
condominium, created in 2016 through the “Minha Casa, Minha
Vida” Housing Program - PMCMYV, as well as a large part of the
popular housing projects already implemented in Brazil, maintains
the same pattern of location, which is the periphery of the cities,
where the land is cheaper and, therefore, more affordable. It is
concluded that the public power has, as a great challenge, to
reconcile the fight against the existing housing shortage in the
country with the need for the popular housing to be offered in
better localized areas, thus avoiding the problem of urban socio-
spatial segregation.

Keywords:
Socio-spatial segregation, Housing shortage, Housing Programs.

Resumen:

La segregacion socioespacial, un problema tipico en el espacio
urbano, expone a una parte importante de los ciudadanos de bajos
ingresos a un aumento en sus costos de vida, principalmente
debido a los mayores costos de transporte, ademas de dificultarles
el acceso a una serie de servicios publicos ofrecidos solo en las
zonas mejor ubicadas de las ciudades. Este articulo tiene como
objetivo reflexionar sobre el proceso de segregacion socioespacial
que afecta a los residentes del Residencial Pequis en Uberlandia-
MG. La investigacion se basoé en visitas al area de estudio, ademas
de consultas con libros especializados, textos académicos y
legislacion especifica. Los resultados muestran que Pequis
residencial, creado en 2016 por medio del Programa “Minha Casa,
Minha Vida” - PMCMYV, asi como la mayoria de los programas de
viviendas populares ya implementados en Brasil, mantienen el
mismo patron de ubicacion, que son las periferias de las ciudades,

58




donde la tierra es mas barata y, por lo tanto, mas accesible. Se
concluye que la autoridad publica tiene como gran desafio hacer
que la lucha contra el déficit de vivienda en el pais sea compatible
con la necesidad de ofrecer viviendas asequibles en areas mejor
ubicadas, evitando asi el problema de la segregacion socioespacial
urbana.

Palabras clave:
Segregacion socioespacial, Déficit de vivienda, Programas de
vivienda.

Introducdo

Segundo dados publicados pelo relatério “Perspectivas da
Urbanizacdo Mundial”, produzido pela Divisdo das Nac¢des Unidas
para populacdo do Departamento dos Assuntos Econdémicos e
Sociais - DESA, ha, atualmente, cerca de 54% da populacdo
mundial vivendo em cidades (ONU, 2018). Tal percentual chegara a
66% em 2050 segundo o mesmo relatério. No Brasil, esse
percentual de populacdo vivendo em cidades é ainda maior,
superando os 85% segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE, 2016).

Assim, as cidades consolidam-se cada vez mais como locus da
vida humana, materializando em si todos os embates, anseios,
beneficios e dificuldades da vida em sociedade, exigindo do poder
publico a elaboracdo e aplicacdo de medidas que organizem e
dinamizem a vida dos citadinos. Além disso, o espa¢o urbano
torna-se, a qualquer tempo, a materializacdo, entre outras coisas,
das desigualdades presentes na sociedade que o gerou. Tal
realidade implica uma série de problemas urbanos que podem se
manifestar com maior ou menor intensidade de acordo com as
realidades histéricas, econbmicas e culturais de cada povo. Sao
comuns Nos espacos urbanos a ocorréncia de problemas ligados a
violéncia, pobreza, faveliza¢do, transito, transportes, poluicdo,
desemprego, informalidade, mendicancia, segregacdo, entre
outros.

Dos problemas supracitados, a segregacao socioespacial urbana
constituira o objeto maior desta reflexao. Segundo Villaca (1998,
p.142), “a segregacdo € um processo segundo o qual diferentes
classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros”. Para Castells
(1983, p.250) a segregacao é manifestada pela organiza¢ao
espacial em “zonas de forte homogeneidade social interna e de
forte disparidade social entre elas”. J& para Corréa (1997), a
segregacdo configura-se como um dos processos responsaveis
pela complexa organizagdo espacial dos ambientes urbanos.
Corroborando com tais ideias, na mesma obra Corréa ainda
afirma:

[...] estas dreas segregadas tendem a apresentar estruturas
sociais que podem ser marcadas pela uniformidade da
populagdo em termos de renda, status ocupacional [...],
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instrugdo, etnia, fase do ciclo da vida e migragdo, podendo-
se falar em areas sociais caracterizadas, por exemplo, por
bairros operarios com residéncias unifamiliares modestas,
por bairros de classe média com apartamentos de baixa
classe média, ou pobres em prédios deteriorados ou em
favelas, etc. (CORREA, 1997, p. 131).

Percebe-se assim, que a segregacdo socioespacial é, para os
diferentes autores, um processo que se relaciona diretamente com
a renda da populagdo. Para Corréa (2013), o espago urbano &, por
esséncia, fragmentado, e a segregacao € um dos mais expressivos
processos espaciais que geram essa fragmentacdo. Essa
segregacdo manifesta-se pela localiza¢dao diferenciada no espaco
urbano das diferentes classes sociais, sendo que, quanto mais
intensa a diferenciacdo das classes sociais, mais intensa sera a
segregacao no meio urbano. No mesmo texto o autor acrescenta
ainda que a segregacdo pode ser classificada em trés tipos: a
autossegregacdo, a segregacdo induzida e a segregacao imposta. A
primeira é propria das classes mais abastadas, que por vezes se
enclausuram, por vontade prépria, em condominios de luxo, bem
distantes das mazelas sociais do mundo real. A segunda e a
terceira acometem as classes sociais de baixo poder aquisitivo, que
pouca ou nenhuma capacidade de interferéncia tém na decisao
sobre quais espaco irdo ocupar no meio urbano.

Para exemplificar nossa reflexdo sobre a relacdo entre o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV e o processo de
segregac¢do socioespacial, utilizaremos como referéncia empirica o
bairro Residencial Pequis em Uberlandia-MG. Essa escolha se
justifica em virtude de ser esse bairro um empreendimento
recente na cidade, o que faz dele, portanto, uma area importante a
ser investigada no contexto do PMCMV e da cidade. Ademais, esta
localizado no limite do perimetro urbano, bem distante do centro,
e se configura também como o maior empreendimento do PMCMV
ja criado na cidade, com 3,2 mil unidades residenciais destinadas a
familias de baixa renda.

Nas préximas paginas faremos uma recapitulacdo histérica dos
principais programas habitacionais ja criados no pais, com foco no
Banco Nacional de Habita¢do - BNH e no PMCMV. Na sequéncia, a
partir de consultas a legislacdo municipal, faremos um retrospecto
do processo de cria¢do do residencial em estudo. Por ultimo, sera
feita uma caracterizacdo geral do bairro, o que exigiu destes
autores visitas de campo para verificagdo das condi¢bes de
infraestrutura da area, aspectos ligados a mobilidade urbana,
oferta de servi¢os basicos como saude e educacdo, lazer, entre
outros.

Breve Histérico dos Programas Habitacionais no Brasil

Na primeira metade do século XX os problemas relacionados ao
grande aumento populacional das cidades em virtude do intenso
éxodo rural ja se faziam presentes, desencadeando, entre outras
coisas, déficit habitacional. As primeiras iniciativas governamentais
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para se combater os problemas relacionados a falta de moradia

foram implementadas por Getulio Vargas(®! no final dos anos 1930.
Entre essas medidas estavam as carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia - IAP's, criadas em 1937, a Lei do
Inquilinato, de 1942 (BRASIL, 1942), e a Fundac¢do Casa Popular -
FCP, de 1946. Apesar de terem sido esforcos iniciais do Estado
brasileiro em combater o problema da falta de moradias, tais
iniciativas pouco efeito surtiram, tendo sido essa ultima, a FCP,
encerrada em 1964.

Em 1964, ja durante a ditadura militar, foi criado aquele que viria
a ser o maior programa habitacional brasileiro no século XX, o
BNH. Mantido com recursos oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, e atuando em conjunto com as
Companhias Habitacionais Estaduais e Municipais - COHAB's, foi
responsavel por uma significativa produc¢do habitacional no pais,
porém, abaixo das necessidades geradas pelo acelerado processo
de urbanizacdo. Segundo Santos (1999), no periodo aureo, entre
1976 a 1982, o Sistema de Financiamento Habitacional - SFH, do
qual fazia parte o BNH, foi responsavel pelo financiamento de algo
em torno de 400 mil unidades habitacionais por ano, das quais,
contudo, somente cerca de 33,5% foram destinadas as moradias
de interesse social, isto é, que atendiam a classe pobre. Por conta
disso e apesar dos esforcos, importante parcela da populagao
brasileira continuou relegada as autoconstrucdes, favelas e
corticos.

Em 1986, com a faléncia do BNH, motivada, entre outras coisas,
pela profunda crise econdmica do periodo, tem-se o inicio de um
novo periodo marcado pelos processos de redemocratiza¢gdo e
pela elaboracdo de uma nova Constitui¢do, que em seu Titulo VII,
Capitulo 1l, trata especificamente da Politica Urbana e busca
garantir o fortalecimento dos movimentos sociais e das diretrizes e
principios da politica habitacional. Contudo, os desafios para a
solucdo dos problemas habitacionais no Brasil tornavam-se ainda
mais dificeis. Segundo dados do Plano Nacional de Habitacdo -
PLANHAB (BRASIL, 2009), a populacdo residente em favelas na
cidade de Sao Paulo passou de 1% em 1970 para 20% em 2000. Em
outras capitais como Salvador, Recife e Belém, os nUmeros eram
ainda mais assustadores, com 33%, 40% e 50% de pessoas vivendo
em favelas no ano 2000, respectivamente.

De 1986 até 2003, ano da criacdo do Ministério das Cidades[*], as
atribuicdes do extinto BNH foram incorporadas precariamente
pela Caixa Econbmica Federal - CEF. Os anos 1990 ficaram
marcados, entdo, pela timidez no que se refere as iniciativas do
Governo Federal em relacao aos programas habitacionais voltados
para a classe de baixa renda. Isso se explica, ao menos em parte,
pela instabilidade politica e econdmica vivida pelo pais nesse
contexto. Além dos problemas de inflagdo, dos sucessivos planos
econdmicos, da instabilidade de moeda e do desemprego, o pais
também assistia atdnito aos escandalos de corrup¢do que

culminaram com o processo de impedimento! de um presidente

61




da republica, o que dificultava e enfraquecia qualquer politica
governamental.

Esse cenario ganhou novas perspectivas em 2001, quando foi
criado o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001)
com o objetivo de regular a execucdo da Politica Urbana tratada no
capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 182 e
183. Na sequéncia, em 2003, outra importante iniciativa foi a
criagdo do Ministério das Cidades. Pela primeira vez o pais passava
a ter um o6rgdo responsavel, exclusivamente, pelas politicas de
desenvolvimento urbano, com vistas a criacdo de infraestrutura e
melhoria no que se refere ao acesso a moradia digna, saneamento
basico, transito e transporte urbano.

No ano de 2007, o Governo Federal criou o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC. O principal objetivo era
impulsionar o crescimento econémico do Brasil, promover a
geracao de emprego, principalmente com incentivos a construg¢ao
civil, e por consequéncia, intensificar a inclusdo social e melhorar a
distribuicdo de renda. Na esteira do PAC, dois anos mais tarde, em
2009, foi criado o maior programa habitacional da histéria do
Brasil, o PMCMYV, por meio da lei n.11.977 de 7 de julho de 2009. O
maior foco do programa é combater o histérico déficit habitacional
do pais por meio de subsidios totais ou parciais para aquisicdao de
moradias voltadas para familias de baixa renda. O programa foi
mantido até dezembro de 2018 pelo orcamento do Ministério das
Cidades, que por sua vez eram repassados para a CEF, responsavel
pela analise e concessao dos financiamentos. Assim como no caso
do extinto BNH, os recursos provenientes do FGTS também sdo
importante fonte financiadora do programa. A partir de 2019 até
meados de 2020, mesmo fragilizado com o corte de investimentos
promovido pelo governo federal, o PMCMV continuou concedendo
beneficios de acordo com a renda familiar em quatro diferentes
faixas conforme tabela a seguir (Quadro 1).
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Quadro 1

Faixas do Programa Minha Casa Minha Vida de acordo com a renda familiar.

RENDA FAMILIAR FAIXA DO
MENSAL MCMV

CARACTERISTICA

Até 90% de subsidio do
valor do imével. Pago
em até 120 prestacdes
mensais de, no
maximo, R$ 270,00,
sem juros.

Até R$ 45.000,00 de
Até R$2.600,00 FAIXA 1,5% subsidio, com 5% de
juros ao ano.

Até R$ 27.500,00 de
Até R$4.000,00 FAIXA 2 subsidio, com 6% a 7%
de juros ao ano

Até R$9.000,00 FAIXA 3 8,16% de juros ao ano

Até R$1.800,00 FAIXA 1

*Faixa de renda criada em 2017 no Governo Temer. Para efeitos
comparativos, o salario minimo vigente a partir de 10 de janeiro
de 2019 era de R$998,00.

Fonte: Brasil (2018). Organizado pelos autores

Além de atender a esses limites de renda, o programa exige
ainda que o participante: ndao pode ser dono ou ter financiamento
de outro imével; ndo pode ter recebido beneficio de outro
programa habitacional do governo; nao pode estar cadastrado no
Sistema Integrado de Administracdo de Carteiras Imobiliarias -
SIACI, e/ou Cadastro Nacional de Mutuarios - CADMUT; ndo pode
ter débitos com o governo federal (BRASIL, 2018).

Segundo dados do Ministério das Cidades (BRASIL, 2018), até
2017 o PMCMV foi responsavel por construir e entregar mais de
3,6 milhdes de moradias. Em Uberlandia, as primeiras unidades
habitacionais do referido programa foram entregues em 2009, e
até marc¢o de 2018, um total de 11.548 moradias (Faixa 1) foram
construidas e destinadas a populacao (CEF, 2018). S6 no residencial
Pequis foram construidas 3,2 mil unidades habitacionais, todas
destinadas a familias enquadradas na faixa de renda 1 (até
R$1.800,00/més), o que faz dele o maior conjunto residencial do
PMCMYV criado em Uberlandia. A figura 1 apresenta algumas casas
em fase final de construcdo no bairro.
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Figura 1
Uberlandia - MG. Casas em fase final de constru¢do no Residencial Pequis (2018).
Fonte: Os autores

Politicas publicas como o PMCMV sdo essenciais para o combate
ao grande déficit habitacional existente no Brasil. De acordo com
dados divulgados pela Associacdo Brasileira de Incorporadores
Imobiliarios (ABRAINC, 2018) em parceria com a Fundacdo Getulio
Vargas - FGV, em 2017 o déficit habitacional brasileiro era
estimado em 7,77 milhdes de unidades residenciais, da quais
91,7% contemplavam familias com faixa de renda até 1 salario
minimo e de 1 a 3 salarios minimos conforme apresentado na
figura 2. Em Uberlandia, o déficit habitacional foi estimado em
17.961 unidades em 2010 segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (IPEA, 2013).

60,00%
51,10%

50,00%

40,60%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% 5,70%

- 2,10% 0,50%
0,00% —
Até 1saldrio Maisdela3 Maisde3 a5 Maisde 5a10 Mais de 10 saldrios
minimo salarios minimos  saldrios minimos  salarios minimos minimos
Figura 2
Distribuicdo relativa do Déficit Habitacional por Faixa de Renda Familiar - 2017.
Fonte: ABRAINC / FGV (2018). Organizado pelos autores.

Ha que se ressalvar, contudo, que apesar dos esforcos do BNH e
do PMCMV para eliminar ou mitigar o déficit habitacional
brasileiro, ndo apenas foram incapazes de solucionar esse
primeiro problema, como acabaram gerando outro, que foi a
periferizacao das classes mais pobres. Para Silva e Tourinho (2015),
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os dois programas habitacionais (BNH e PMCMV) reproduziram a
mesma ldgica locacional, segundo a qual “os conjuntos destinados
aos segmentos de menor renda tém se concentrado em areas
mais periféricas, ou até mesmo rurais, ocupando precariamente
essas areas”.

Na faixa de renda 1, na qual se enquadra o residencial Pequis,
construtoras privadas recebem recursos publicos destinados a
constru¢do das moradias. Interessadas em majorar seus lucros,
tais empresas acabam influenciando o poder publico municipal a
escolher os terrenos mais baratos para execu¢dao das obras. E
onde estdo os terrenos mais baratos? Nas periferias, bem
distantes dos centros. Sobre isso, Maricato (2018) afirmou que,
apesar do grande volume de moradias construidas e entregues as
familias de baixa renda e da preocupacdo do governo em
combater o déficit habitacional no pais, os interesses levados em
consideracdo para definicdo das areas que receberam tais
empreendimentos ndo foram os sociais, mas sim os interesses
mercadolégicos dos proprietarios imobiliarios, incorporadores e
empreiteiras. Ainda segundo a autora, essa grande expansao
horizontal das cidades traz um aumento dos custos relacionados
aos sistemas de saneamento basico, eletricidade e transporte
publico, os quais sdo repartidos a toda sociedade,
sobrecarregando o orcamento das familias trabalhadoras mais
pobres, justamente aquelas que mais deveriam se beneficiar dos
programas.

Essa realidade espacial sobre a localizagdo da moradia dos
pobres ja era criticada por Santos (1993), que afirmou

Como morar na periferia é na maioria das cidades
brasileiras, o destino dos pobres, eles estdo condenados a
ndo dispor de servicos sociais ou a utiliza-los precariamente,
ainda que pagando por eles precos extorsivos. E 0 mesmo
que se dd com os transportes. Caros e ruins. Ruins e
demorados. (SANTOS, 1993, p. 47).

Esse fato se materializa negativamente ndo apenas por segregar
importante parcela da popula¢do mais pobre, que é o foco de
reflexdao deste artigo, mas também por gerar um aumento
significativo da mancha urbana, aumentando as distancias e
contribuindo para ampliacao dos vazios intraurbanos.

Outra critica possivel de ser feita ao referido programa
habitacional é que a maior parte das unidades habitacionais
contratadas ndo contemplam as faixas de renda populacional que
mais sofrem com o déficit de moradias, que, conforme foi
mostrado na figura 2, englobam familias com até 3 salarios
minimos de renda. Até 30 de junho de 2018, conforme dados da
CEF (2018), foram contratadas pelo PMCMV um total de 5.311.124
Unidades Habitacionais. Desse total, percebemos pelos dados da
figura 3 que 51% das Unidades Habitacionais contratadas foram
destinadas as familias que se enquadram na faixa 2, isto é, que
possuem renda mensal de até R$4.000,00. Contudo, nessa mesma
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faixa de renda, que engloba as familias com mais de 3 salarios
minimos, o déficit habitacional € inferior a 10% conforme pode ser
confirmado com os numeros presentes na figura 2, apresentado
anteriormente.

60%
51%

50%

40% 35%

30%

20%

12%
10%
2%
0% |
Faixa 1 Faixa 1,5 Faixa 2 Faixa 3
Figura 3
PMCMV, Unidades Habitacionais contratadas por Faixa de Renda até junho de 2018.
Fonte:CEF (2018). Organizado pelos autores.

A criagcao do residencial Pequis em Uberlandia-MG

Antes de avancarmos no entendimento do bairro em estudo,
convém contextualizar um pouco melhor a cidade na qual o
mesmo esta inserido. O municipio de Uberlandia esta localizado no
estado de Minas Gerais, na mesorregiao do Triangulo Mineiro e

ocupa uma é&rea total de 4.115.206 km? (Figura 4). Segundo
estimativas do IBGE (IBGE, 2019), seu contingente populacional em
2019 era de 691.305 habitantes, constituindo-se no segundo maior
municipio do estado, precedido apenas pela capital Belo Horizonte.
Tamanha imensiddo foi atestada pelo Censo Demografico de 2010,
o qual sinalizou uma taxa de urbaniza¢do do municipio de 97,23%
(IBGE, 2010).
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Figura 4
Localizagdo do municipio de Uberlandia e do estado de Minas Gerais / Brasil.
Fonte: Base cartografica, PMU, 2016. Autor: Gabriel Augusto,
2020. Elab.: Josimar R. Souza, 2020.

Trata-se de um importante polo regional que atrai migrantes de
varias cidades vizinhas e até mesmo de outras regides do pais.
Possui uma economia diversificada, com relevancia centrada nos
setores industrial e de servicos, além de gozar de prestigio nas
areas de logistica de transportes e de comércio atacadista, o que
se explica, em partes, por sua localizacao privilegiada na por¢ao
central do Brasil, as margens de importantes rodovias de intenso
fluxo, sobretudo de veiculos de carga, como por exemplo a BR -
050, que conecta a maior cidade do pais, Sdo Paulo, a capital
federal Brasilia. De acordo com Soares (1995, p. 70), “podemos
afirmar que Uberlandia cresceu e desenvolveu-se sob o signo das
estradas de rodagem”. Além dos ja citados, os setores de educag¢ao
e de saude também sdo destaque, o que faz da cidade uma
referéncia em toda a sua regidao de influéncia.

Ja o conjunto Residencial Pequis foi criado em 2014 pelo
sancionamento da lei municipal n® 12.065, de 19 de dezembro do
mesmo ano. Para isso foi necessario que houvesse a aprovag¢do da
expansao do perimetro urbano de Uberlandia, cujo embasamento
legal foi a lei municipal n° 11.412, de 19 de junho de 2013. De
acordo com o Diagndstico Revisdo do Plano Diretor (UBERLANDIA,
2016, p. 86), a implanta¢do desse novo loteamento “de certa forma
contrariou as indica¢gdes do Plano Diretor, diante da grande
distancia e pouca insercdo urbana. Esse local era mais ocupado
por sitios de recreio”.

Além disso, torna-se relevante destacar, também, que havia e
ainda ha inumeros vazios urbanos, frutos da especulagdo
imobiliaria, no interior do antigo perimetro urbano que poderiam
ser utilizados para implantacdo desse e de outros residenciais sem
gue houvesse a necessidade da expansao da cidade. Essa ideia é
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reforcada por Santos (2019, p. 83), para quem “a area escolhida
para o empreendimento, embora esteja dentro dos limites do
perimetro urbano, se expandiu mesmo sem que 0S espagos vazios
tenham sido ocupados”. Na representa¢do cartografica seguinte
(Figura 5) é possivel visualizar a localizacdo do residencial Pequis
no setor oeste da cidade de Uberlandia bem no limite do novo
perimetro urbano. O mapa mostra ainda as areas do municipio
que foram incorporadas a zona urbana a partir de 2013. Tal
mapeamento torna-se fundamental para melhor compreendermos
que sob a égide do atendimento a sociedade e a suas
necessidades, foram adotadas acBes habitacionais que acabam
por ser consideradas segregadoras, discriminatorias e pouco
adequadas.
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Projecdo: SIRGAS 2000, Zona UTM 225, Autor: Gabriel Augusto da Silva Chaves, 2020.
Forte: Base Cartografica, PMU, 2016. Elab.: Josimar R. Souza, 2020

Figura 5
Localizagdo do Residencial Pequis em Uberlandia e identificacdo das areas
incorporadas ao novo perimetro urbano aprovado em 2013.
Fonte: Base Cartografica, PMU, 2016. Autor: Gabriel Augusto da
Silva Chaves (2020). Elab.: Josimar R. Souza, 2020.

Em virtude de se enquadrar na Faixa 1 de financiamento do
PMCMYV, os candidatos interessados em adquirir a casa propria no
residencial Pequis precisaram se inscrever no processo de selecao
organizado pela prefeitura de Uberlandia. De acordo com o
Decreto Municipal n. 16.071, de 5 de outubro de 2015, em
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atendimento a Portaria 412 do Ministério das Cidades, os critérios
de selecao se dariam pelo preenchimento de pelo menos um dos
seguintes critérios:

| - familias residentes em dreas de risco ou insalubres ou
que tenha sido desabrigadas, comprovado por declaracao
do ente publico;

Il - familias com mulheres responsadveis pela unidade
familiar, comprovado por autodeclara¢do;

Il - familias de que fagca parte pessoa com deficiéncia,
comprovado com apresentacdo de laudo médico;

IV - familias residentes no Municipio de Uberlandia hd, no
minimo, 10 (dez) anos, comprovado com a apresentacdo de
comprovante de residéncia;

V - familias beneficiadas por Bolsa Familia, no ambito da
Politica de Assisténcia Social, comprovado por declara¢do do
ente publico;

VI - familias com filhos em idade inferior a 18 (dezoito) anos,
comprovado por documento de filiacdo. (UBERLANDIA,
2015, p. 2)

Ao final da sele¢do seriam contemplados em ordem decrescente
os candidatos que atendessem ao maior numero de critérios
adotados, até atingir o numero de unidades habitacionais
destinadas a essas familias. Complementarmente, 3% das
unidades habitacionais seriam reservadas para atendimento aos
idosos, e outros 3% atenderiam a pessoas com deficiéncia ou a
familias de que fizessem parte pessoas com deficiéncia.

As 3,2 mil residéncias foram divididas em 9 glebas, conforme
figura 6, com casas construidas e entregues em periodos
diferentes.
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Figura 6
Uberlandia-MG - Residencial Pequis e sua divisdo por glebas (2019).
Fonte: Base Cartografica, PMU, 2016. Autor: Gabriel Augusto da
Silva Chaves, 2019.

Na sequéncia, a tabela 1 mostra a quantidade de unidades
habitacionais por glebas, bem como o valor de cada
empreendimento e a construtora responsavel pelas obras.

Tabela 1

Uberlandia, MG - Quantidade de casas, valor dos empreendimentos, construtora e
faixa de renda por gleba no Residencial Pequis.

QDA

GLEBA CASAS VALOR CONTRUTORA  FAIXA

2A1 e MARCA

2A2 427 R$27.755.000 REGISTRADA 1
MARCA

2A4 304 R$19.760.000 REGISTRADA 1

2A5 597 R$38.805.000 EL GLOBAL 1

2A6 401 R$26.065.000 EL GLOBAL 1

2B1 446 R$28.990.000 EL GLOBAL 1

2B2 286 R$18.590.000  EL GLOBAL 1

2B3 425 R$27.625.000 EL GLOBAL 1

2B5 314 R$20.410.000  EL GLOBAL 1

TOTAL  3.200 R$208.000.000 - -
Fonte: CEF (2018). Organizado pelos autores.

As casas do residencial Pequis, construidas em modelo padrao,

estdo localizadas em terrenos individuais de 200 m? e tém 45 m?
de area construida. Possuem sala, cozinha, dois quartos, banheiro,
area de servico na parte externa, além de virem equipadas com
sistema de aquecimento solar para a agua do banheiro. A
constru¢do do muro e a pavimentacdo da parte externa fica a
cargo dos moradores. Essa padronizacao da tipologia arquiteténica
das casas repete o modelo do BNH, “criando um processo de
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homogeneizacdo das necessidades objetivas e subjetivas das
familias e da prépria paisagem urbana” (SILVA, 2013, p. 115).

O bairro conta ainda com duas escolas de Ensino Infantil -
EMEI's, duas escolas de Ensino Fundamental, uma Unidade Basica
de Saude da Familia - UBSF (Figura 7), além de estar previsto
também a implantacdo de um parque linear as margens do
corrego que banha o bairro.
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Figura 7

Uberléndia - MG. Unidade Basica de Saude da Familia no Residencial Pequis (2019).
Fonte:Uberlandia (2019).

Sobre os problemas existentes no bairro, a pesquisa
desenvolvida por Santos (2019) nos permitiu identificar algumas
caréncias relacionadas a auséncia de determinados servicos e
equipamentos publicos. O primeiro deles € a inexisténcia de uma
escola de ensino médio. Conforme ja descrito anteriormente, o
bairro conta apenas com escolas de ensino infantil e fundamental.
Os estudantes em idade de cursar o ensino médio precisam se
deslocar até bairros vizinhos, como o Jardim Holanda, Canaa ou
Planalto, onde escolas estaduais ofertam o referido nivel de
ensino. Vale lembrar que, constitucionalmente, a oferta de escolas
de ensino médio nao é funcdo do municipio, mas sim dos estados
e da unido.

Outro problema identificado é a dificuldade de se deslocar até o
centro da cidade utilizando o transporte publico coletivo. O bairro
€ atendido por duas linhas de énibus urbanos, A436 e A439, que
ligam o residencial Pequis até o terminal de 6nibus do Bairro
Planalto, também na zona oeste da cidade. No entanto, para se
chegar até o centro da cidade os moradores precisam pegar outro
6nibus até o Terminal Central. Isso faz com que o deslocamento de
cerca de 14 quildmetros, entre o bairro e o centro, chegue a durar
mais de uma hora e meia nos horarios de pico, gerando perda de
tempo e de qualidade de vida para a populacdo (SANTQOS, 2019).
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Tais problemas de mobilidade sdo mais comuns em regides
metropolitanas, o que nao é o caso de Uberlandia. Durante
entrevista, a arquiteta urbanista e professora Herminia Maricato
(MARICATO, 2018), afirma que “mesmo em cidades médias como
Uberlandia (MQ), [...] se tornaram comuns casos de moradores do
PMCMV que levam até uma hora e meia para chegar ao trabalho”.
Nos grandes aglomerados urbanos como as metrdpoles, onde sao

comuns os movimentos pendulares®), horas e horas sdo perdidas
diariamente nos deslocamentos de casa até o trabalho ndao apenas
em fun¢do das longas distancias, mas também em virtude da
grande frota de veiculos particulares de uso individual, o que reduz
a fluidez e a eficiéncia do transito e dos transportes conforme
aponta Carvalho (2016).

Logo, permitimo-nos dizer que relegar para as periferias as
populacdes mais pobres é condena-las duas vezes a pobreza. Essa
realidade acaba por determinar quem deve ser mais ou menos
pobre em funcao simplesmente do lugar que ocupam no espago
urbano. A presente reflexdao que ora fazemos sobre o Residencial
Pequis em Uberlandia - MG nos mostra, portanto, que as acdes
publicas voltadas para o combate ao déficit habitacional precisam
ser aprimoradas para que seja garantido o acesso ndo apenas a
moradias, mas também a servicos e equipamento publicos
necessarios para a garantia do bem-estar de todos os citadinos,
independente do lugar que os mesmos ocupam, seja na piramide
social, seja no espaco urbano.

Consideragdes Finais

A elaboracdo e efetivacdo de politicas habitacionais se mostra
como um grande desafio para governantes, principalmente em
paises subdesenvolvidos como o Brasil, onde o déficit habitacional,
problema social basico, configura-se como de dificil solu¢ao. O
preco da terra mais baixo nas franjas urbanas e a pressdao de
setores imobiliarios acabam direcionando tais politicas de
constru¢do de moradias populares para os arredores das cidades,
0 que, além de segregar as popula¢des mais frageis socialmente,
sobrecarrega os orcamentos familiares e reduz sua qualidade de
vida, entre outros fatores, por elevar os gastos com transporte, e
reduzir as op¢des de lazer, salde e educacao.

Assim, o grande desafio da administracdo publica passa a ser
conseguir realocar para mais “proximo” da cidade esses
empreendimentos residenciais populares. Durante a campanha
eleitoral de 2018, o entdo candidato a presidéncia Fernando
Haddad, do Partido dos Trabalhadores - PT, em entrevista
concedida a imprensa (AGENCIA BRASIL, 2018), declarou que uma
das criticas que o PMCMV recebeu, “é que as casas em geral eram
construidas um pouco afastadas dos grandes centros urbanos,
onde esta o emprego”, e que, se eleito, ndo apenas reforcaria a
constru¢do de mais casas populares, mas que também utilizaria
terras da Unido melhor localizadas para esse fim.
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A partir dos apontamentos aqui colocados, verificamos entao
que 0s programas habitacionais ja criados no pais, apesar do
significativo nimero absoluto de moradias construidas e entregues
a populacdo, ndo lograram éxito na resolu¢ao do problema do
déficit de casas proéprias, além de terem contribuido para a
exclusdo social, segregando parcela importante das popula¢des de
menor renda.

Fica confirmado assim, aquilo que apontou Santos (1993, p. 112),
segundo o qual “a localizacdo das pessoas no territério €, na
maioria das vezes, produto de uma combinac¢do entre forcas de
mercado e decisdes de governo”. Tal assertiva complementa
Lefebvre (2001) que dizia que o inalienavel “direito a moradia”
difere do “direito a cidade”. Isto &, garantir o acesso da populacao a
casa propria ndo necessariamente da a ela as condi¢des minimas e
necessarias para usufruir dignamente dos servicos e comodidades
ofertadas pela cidade. A ciéncia Geografica cabe o papel de
identificar, analisar e expor o problema como aqui fazemos. Em
etapa posterior e em consonancia com outras ciéncias e com o
poder publico, proposi¢es para fazer com que o direito a moradia
e a cidade andem juntos podem ser apresentadas e debatidas,
contribuindo dessa maneira para reducdo das desigualdades
presentes no espaco urbano e aumentando a qualidade de vida,
principalmente das camadas sociais menos favorecidas.
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https://www.camarauberlandia.mg.gov.br/imprensa/galeria-de-fotos/2019/marco/29-03-19-inauguracao-ubsf-pequis

de-fotos/2019/marco/29-03-19-inauguracao-ubsf-pequis> no
esta bien escrita)

——————————————— .Decreto n° 116.071, de 5 de Outubro de 2015. Dispde
sobre aprovacao dos critérios adicionais de prioridade para a
selecdo de beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida
no municipio de Uberlandia para os empreendimentos
residenciais Monte Hebron e Pequis, nos termos da Portaria
n® 412, de 6 de agosto de 2015, do Ministério das Cidades e da
outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/20
15/1608/16071/decreto-n-16071-2015-homologa-a-resolucao-
cgfmhis-n-003-de-5-de-outubro-de-2015-que-dispoe-sobre-a-
aprovacao-dos-criterios-adicionais-de-prioridade-para-a-
selecao-de-beneficiarios-do-programa-minha-casa-minha-
vida-no-municipio-de-uberlandia-para-os-empreendimentos-
residenciais-monte-hebron-e-pequis-nos-termos-da-portaria-
n-412-de-6-de-agosto-de-2015-do-ministerio-das-cidades-e-
da-outras-providencias> . Acesso: 01 abr. 2019.

Diagnostico revisdao do plano diretor 20176.
Disponivel em:
<http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/1
5322.pdf>. Acesso em: 30 Out. 2017. (Error 33: El enlace
externo
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/15
322.pdf> debe ser una URL) (Error 34: La URL
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/15
322.pdf> no esta bien escrita)

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio
Nobel, 1998. 373 p

Notas

31 Getulio Vargas governou o Brasil em dois momentos
distintos. O primeiro foi de 1930 a 1945, periodo conhecido
como Era Vargas. Depois, retornou a presidéncia entre os anos
de 1951 a 1954.

[41 0 Ministério das Cidades, criado em 10 de janeiro de 2003
pelo governo Lula, tinha como objetivo o combate as
desigualdades sociais no meio urbano, transformando as
cidades em espacos mais humanizados e ampliando o acesso
da populacdo a moradia, saneamento e transporte. Foi extinto
em 10 de janeiro de 2019 no governo Jair Bolsonaro e teve suas
atribuicdes incorporadas ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Bl Em 1992, Fernando Collor de Mello tornou-se o primeiro
presidente da histéria da republica brasileira destituido do
cargo por um processo de impeachment apds acusacdes de
corrupcao. Seu posto foi ocupado pelo entdo vice-presidente,
Itamar Franco, que governou até 1o de Janeiro de 1995.
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https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/decreto/2015/1608/16071/decreto-n-16071-2015-homologa-a-resolucao-cgfmhis-n-003-de-5-de-outubro-de-2015-que-dispoe-sobre-a-aprovacao-dos-criterios-adicionais-de-prioridade-para-a-selecao-de-beneficiarios-do-programa-minha-casa-minha-vida-no-municipio-de-uberlandia-para-os-empreendimentos-residenciais-monte-hebron-e-pequis-nos-termos-da-portaria-n-412-de-6-de-agosto-de-2015-do-ministerio-das-cidades-e-da-outras-providencias
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/15322.pdf

61 Conceituamos “Migra¢des pendulares”, ou simplesmente
“Movimentos pendulares”, ancorados em Branco, Firkowski e
Moura (2005), para os quais tais movimentos caracterizam-se
por deslocamentos diarios entre o municipio de residéncia e
outros municipios, com finalidade especifica de estudo ou
trabalho. Normalmente, os cidadaos lancam mao de transporte
publico coletivo, deslocam-se por longos trajetos em
movimentos de ida e volta, de casa para o local de trabalho ou
de estudo, o que demanda varias horas e culmina na redugao
de sua qualidade de vida.
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