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Resumo

O artigo tem por objetivo analisar a implantagdo do projeto de regionalizacao
dos presidios do estado de Rondodnia sob a perspectiva do principio da
dignidade da pessoa humana do apenado. O projeto piloto de regionalizacao da
execugdo penal de Rondodnia inicia-se em 2017 com a transferéncia de presos da
unidade de Nova Brasilandia do Oeste para o presidio de Alvorada do Oeste. A
Secretaria de Estado de Justica de Rondonia aponta que a mudanca na logistica
de distribuicdo dos reeducandos tem por finalidade fortalecer as politicas da
administracdo publica promovidas pela secretaria, reduzir os custos e,
consequentemente, melhorar a gestdo do sistema prisional. Por outro lado, ha
indicios de que a proposta fere a dignidade da pessoa humana do reeducando
ao, por exemplo, realizar a transferéncia dos presos sem estrutura adequada,
reforcando o problema da superlotagio e das condi¢Ges precarias de
encarceramento. O método utilizado para a pesquisa foi o qualitativo com
levantamento bibliogréfico e andlise documental. Em conclusao, nota-se que o
inicio da execucdo da proposta tem gerado questionamentos quanto ao respeito
ao principio de dignidade da pessoa humana. Aponta-se que a consequente
reconfiguragdo do sistema prisional, a principio, focaliza a reducao de custos
em detrimento de fatores humanitarios.
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Abstract

The objective of our work was to analyze the implementation of prison
regionalization in the state of Rondonia using the principle of the dignity of the
human person. Regionalization of penal execution in Rondénia began with a
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pilot project in 2017 whereby prisoners were transferred from the unit in Nova
Brasilandia do Oeste in to the prision in Alvorada do Oeste. The Secretary of
State for Justice in Rondonia pointed out that changes in distribution logistics
for prisoners were aimed at strengthening public administration policies,
reducing costs, and, consequently, improving prison system management. On
the other hand, some indicators show that the proposal damages the dignity of
the human person by, for example, carrying out the transfer of prisoners
without adequate structure, reinforcing the overcrowding problem and other
precarious conditions of incarceration. We used a qualitative research method -
bibliographical survey and documentary analysis. Results showed that in the
beginning, the proposal raised doubts as to possible violations of the principle
of human dignity. However, the consequent reconfiguration of the prison
system, in principle, focused on reducing costs to the detriment of humanitarian
factors.

Keywords: Prison system, Dignity, Rondonia.
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INTRODUCAO

O sistema prisional de Rondénia ficou conhecido internacionalmente
com as rebelides ocorridas em 2002 e 2004, na Casa de Detencdo José Mario
Alves da Silva, denominada de “Urso Branco”. Esta considerada a maior
unidade prisional da regido norte do Brasil. Inaugurada em 1996, a principio
deveria abrigar somente presos provisérios, mas desde sua origem abrigou,
também, presos condenados. Com capacidade para 456 vagas, entre junho de
2002 a dezembro de 2008, a populagdo carcerdria média era de 920 presos,
segundo Giunchetti (2010), o que atestava o esgotamento das vagas e a
superlotagdo.

Na virada do dia primeiro para o dia dois de janeiro de 2002, como
resultado de uma rebelido derivada da situacdo precdria do estabelecimento
prisional somada ao quadro de desorganizacdo da administragdo, ocorreu a
maior chacina do Urso Branco até a atualidade. Vinte e sete internos morreram.
O juiz do caso, em sentenga de prontncia, detalhou a soma de fatores que
culminaram na rebelido: violéncia entre grupos de presididrios; auséncia de
controle da administracdo prisional sobre a atividade de determinados internos;
constantes iniciativas de fugas em massa; escavacdo de tuneis para fugas;
paredes ocas nas dependéncias da unidade prisional nas quais se escondiam
armas, drogas e outros objetos proibidos, entre outros3.

Aproximadamente dois depois, em 2004, entre os dias 18 e 23 de abril,
agravado o problema da superlotacdo, com a densidade carcerdria passando de
passando de 2,30 para 2,34 presos por vaga, ocorre a segunda maior rebelido
registrada no presidio. Naquela ocasido, cento e setenta visitantes foram feitos

reféns e doze presos foram assassinados (Giunchetti, 2010).

3 Ver: Processo n° . 510.2008.012995-7 da Vara de Execucdo e Contravencao penal de Porto
Velho.
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Dessa forma, o Urso Branco é um dos exemplos que revela a crise do
sistema prisional no Brasil e, consequentemente, de Rondonia. Ilustra como as
penitencidrias se tornaram as prisdes da miséria como aponta Loic Wacquant
(2001) e como tais instituicdes estdo a submeter os individuos a situagdes
degradantes, inclusive, colocando os internos sob a tutela do crime organizado
e suas facgdes (Dias, 2011; Greco, 2016).

Diante desse contexto, o artigo propde ampliar a reflexdo sobre o
sistema prisional de Rondonia, apresentando as justificativas para a
implantacao do projeto piloto de regionalizacdo de seus presidios, iniciado em
2017. A prerrogativa tedrica concentra-se em debater, no contexto da proposta,
o conceito do principio da dignidade da pessoa humana do encarcerado. Em
outras palavras, questiona-se se a alternativa apresentada para a gestdo do
sistema prisional rondoniense corresponde ao ideal de humanizagdo e de
dignidade dos apenados no ambiente de encarceramento, conforme preceitua a
lei de execugao penal.

Como estudo de caso, considerou-se oportuno analisar a regionalizacdo
do Centro de Ressocializagdo de Alvorada do Oeste através de documentos que
versam sobre este fato, ou seja, processos judiciais, atas de audiéncia publica,
oficios da secretaria de estado de justica dentre outros. Assim, a metodologia
pauta-se em abordagem qualitativa com levantamento bibliografico e andlise
documental.

Em conclusdo, nota-se que a proposta tem sido executada sem
prioridade ao principio de dignidade da pessoa humana. Dessa forma, reitera-
se o tratamento degradante vivenciado nas prisdbes de modo que a
reconfiguragdo do sistema prisional de Rondonia, nesse primeiro momento, ndo
demonstra ser uma reflexdao sobre as condicoes do encarceramento e da

ressocializacao.
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SISTEMA PRISIONAL DE RONDONIA: ENTRE COLAPSO E
ALTERNATIVAS.

O sistema prisional do estado de Rondonia experimenta os resultados
do enrijecimento da politica de encarceramento em massa visualizada através
do crescimento na taxa de pessoas privadas de liberdades. Em 2017, por
exemplo, a capacidade de lotacdo das unidades prisionais do estado estavam
aproximadamente 80% além do previsto (Infopen, 2017). O quadro nacional
também demonstra que houve mais pessoas conduzidas a prisdo do que o
nuimero de vagas criadas. Assim, comparando-se os dados de 2015 e de 2017, a
superlotagdo aumentou de 65,8% para 69,2% (Infopen, 2017).

Em Rondoénia, a populacdo carcerédria, no ano de 2017, era de 11.427
reeducandos, contabilizando todos os regimes de cumprimento de pena -
fechado, provisorio, semiaberto e aberto. Dentro do carcere sao 8.226 pessoas
privadas de liberdade para um quantitativo de 5.496 vagas, gerando um déficit
de 2.730 vagas. Quanto aos monitorados eletronicamente em cumprimento de
pena em casa, o namero total alcanga 924 reeducandos (SEJUS, 2017).

Como mencionado, as mazelas do sistema prisional de Rondoénia
ficaram evidentes com a repercussdo mundial das rebelides ocorridas em 2002 e
2004, na Casa de Detencao José Mario Alves da Silva, conhecida como “Urso
Branco”. Ainda que o cendrio de superlotagdo das unidades seja o fator central
do qual decorre a violagdo de direitos das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional, é certo que ele ndo pode ser visto, de forma simplista, como a
Unica causa dos problemas carcerdrios. A andlise do cendrio estadual revela
outros fatores como a qualidade dos servigos penais, a gestdo publica e a
infraestrutura. (Giunghetti, 2010). Inclusive, o Estado brasileiro admite na a

peticdo enviada a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) com data
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de 22 de abril de 2003 que, de fato, o Presidio “Urso Branco” encontrava-se
superlotado, sem condigdes de seguranca, com situagdo de grave insalubridade,
insuficiéncia de assisténcia médica e que havia alta ociosidade entre as pessoas
privadas de liberdade. (CIDH. Relatério n°® 81/06, 2006).

Ap6s as duas citadas rebelides, duas organizagdes nado governamentais,
a Comissdo de Justica e Paz de Porto Velho (CJP) e o Centro de Justica Global
(JG) apresentaram petigdes para a Comissao Internacional de Direitos Humanos
pleiteando que esta solicitasse ao Estado brasileiro medidas urgentes para a
protecao dos presos. (CIDH. Relatério n° 81/06, 2006)

Posteriormente a esses fatos, a gestao prisional em Ronddnia, mesmo
com parcos recursos financeiros passou a investir na unidade prisional, de
acordo com as recomendagdes recebidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, através da Resolucdo de 21 de setembro de 2005, bem como na
construgdo de mais unidades pelo estado para amenizar os problemas com a
superpopulagdo e gestao.

Segundo dados do Infopen de 2007, Rondoénia possuia 29
estabelecimentos penais, sendo dezesseis penitenciarias (15 masculinas e 1
feminina), uma colonia agricola, industrial ou similar e doze cadeias ptublicas
(Sejus, 2007). De acordo com o plano diretor do sistema penitencidrio do estado
de Rondodnia havia meta de ampliagdo do namero de vagas. A capacidade de
vagas no sistema penitencidrio, em janeiro de 2008, era de 3.174 vagas, sendo
2.500 o regime fechado, 430 no semi-aberto e 244 no aberto (Sejus, 2008).
Contudo, o déficit de vagas totalizava 2.594, no mesmo periodo, considerando
todos os regimes de pena.

Durante o mandato do governador Cassol, em especial, de 2006 a 2010,
foi proposta a meta da ampliacdo do nimero de vagas, a contratacdo de agentes

penitencidrios com a abertura de concurso publicos e a melhora na satde e
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educacdo dos presos. Posteriormente, no mandato do governador Conftcio
Moura o estado aderiu ao Plano Nacional de Seguranca, no qual uma das metas
era reduzir a superlotacdo em 15% em dois anos. No plano de governo de 2014,
Confticio Moura reforca a necessidade de investimentos no sistema prisional
em parceria com o governo federal. Nesta diretriz estariam contidas acdes que
visassem o cumprimento das penas em ambiente adequado e digno, a fim de
possibilitar a ressocializagdo dos apenados, tendo como agdo prioritaria a
reclassificacdo* de 100% da populacdo carceraria do estado. (Moura, 2014)

Conforme ensina Foucault (2006) o movimento para reformar as prisoes
e para monitorar seu funcionamento nunca é tardio, j4 que faz parte do
mecanismo de mudancas advindos do tempo e contribuem para a regeneragao
do apenado. A licdo que deve ser aplicada na cadeia é o combate da corrupgao,
com a pratica de agdes que eliminem a ociosidade, o contigio de maus
exemplos e o contato de indiciados com condenados.

Com isso, desde 2012, foram construidos sete Centros de
Ressocializagdo. No Vale do Jamari foram construidos trés novos presidios: um
em Machadinho do Oeste com 148 vagas, inaugurado em 10 de fevereiro de
2017, um em Buritis com 128 vagas, inaugurado em 20 de setembro de 2013 e a
primeira etapa da unidade de Ariquemes, inaugurada em julho de 2017, com
230 vagas e previsao da segunda e tltima etapa da obra com a criagdo de mais
576 vagas (Holanda, 2017).

O Centro de Ressocializacao de Machadinho do Oeste é indicado como
exemplo de combate a ociosidade do encarcerado, sendo denominado pelo
governador Confticio Moura como “presidio escola” (SEJUS, 2017). A unidade

prisional foi inaugurada em 10 de fevereiro de 2017 e em atendimento a Lei de

4 Por reclassificacdo entende-se separagdo e distingdo dos presos e internados por sexo, faixa
etdria, antecedentes e personalidade, para orientar a execugdo da pena e da medida de
seguranca adotando procedimento especifico.
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Execucdo Penal implanta politicas publicas com agdes coordenadas pelo
Ministério Pablico de Rondonia em parceria com o Judicidrio, a Defensoria
Publica, o governo do estado de Rondonia, a Secretaria de Estado da Justica e a
assisténcia do Conselho da Comunidade. Disponibiliza-se aos reeducandos a
assisténcia educacional com turmas de apenados no hordrio matutino e
vespertino. As aulas possuem conteido do ensino fundamental I e II, ou seja,
do 1° ao 9° ano. Para além, o centro de ressocializacao proporciona biblioteca
interna, assisténcia a saude com atendimento médico semanal e dispensacao de
medicamentos, prestacdo de trabalho externo através de convénios com 6rgaos
publicos, aulas de artesanato e assisténcia religiosa. Em fase de analise de
projeto esta a implantacdo de uma fabrica de cimento e viveiro puablico, além da
politica de seguranca com a instalacdo do sistema de monitoramento com
implantacdo de cameras internas e externas e sistema de alarme com sensores
de barreira em todo o perimetro da unidade prisional.

Em razdo da estrutura do prédio, o governo do estado de Rondonia
junto com a SEJUS, o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico do estado de
Rondoénia objetivam que o Centro de Ressocializacdo de Machadinho do Oeste
seja o presidio modelo do estado de Rondonia. Partindo desse diagnostico,
percebe-se que a iniciativa ndo tem o dever somente de punir, mas funciona
como objeto de transformacdo do individuo e indica maneiras adequadas de
cumprimento da pena.

Paralelamente ao presidio modelo de Machadinho do Oeste, que tem
como objetivo oferecer ao infrator condicdes para que ele consiga se
ressocializar, em 2017, apresenta-se outra proposta para a melhora do sistema
penitencidrio local: a regionalizacdo dos presidios de estado de Rondonia. O
termo expressa situacOes diversas e deve-se atentar para o seu significado de

acordo com o contexto de sua implantagao.
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No Maranhao, por exemplo, em 2012, para superar o problema da
superlotacdo e a influéncia de fac¢des, esta politica significou descentralizar o
sistema prisional localizado na capital. A proposicdo de construcao de novos
presidios tinha como objetivo aumentar o namero de vagas fazendo com que os
detentos cumprissem a pena nas cidades de origem (SEAP, 2012).

Em Rondoénia, primeiramente com o movimento de expansdo das
unidades prisionais e, posteriormente, com o recuo desta politica, o que se
expressa com a regionalizacdo da execucdo penal é a supressdo dos chamados
“mini presidios” para a consolidagdo de estabelecimentos maiores em locais
chaves do estado. Assim, neste caso, diferentemente do exemplo de Maranhao,
a regionalizacdo significa criar polos de detengdo, eliminando as unidades
pequenas. O estado de Goias, em 2017, apresenta proposta de regionalizagdo
similar com a de Rondonia (Maia Jtnior, 2017).

A maior parte das unidades prisionais do estado de Rondonia surgiude
extensdes das delegacias de policia civil do estado, oriunda de quando o
sistema penitencidrio era apenas Superintendéncia dentro da Secretaria de
Justica e Seguranca Publica. Houve um crescimento da populacdo carceréria
que estava sendo alocada nas antigas delegacias, superlotando-as. Algumas
unidades do estado, como a de Nova Brasilandia do Oeste (desativada em 2017)
ndo comportava mais amplia¢des, decorrendo a necessidade de mudanca para
outros locais.

Em Alvorada do Oeste, cidade do Vale do Guaporé do estado de
Rondoénia, a ideia do projeto de regionalizacdo consiste na transferéncia, para
Alvorada do Oeste de apenados de municipios vizinhos, cerca de 150
quilometros distantes, quais sejam: Urupd, Nova Brasilindia do Oeste,
Presidente Médici, Novo Horizonte do Oeste, Presidente Médici e Castanheiras.

A justificativa para a execugdo do projeto, segundo a Secretaria de Estado de
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Justica de Rondonia, é que a mudanga na logistica de distribuicdo dos presos
fortaleceria as politicas da administragdo publica promovidas pela secretaria,
bem como reduziria os custos com manutencao, deslocamento e pessoal (MP-
RO, 2017).

Contudo, para além da gestdo de custos, deve-se ponderar no que a
regionalizacdo dos presidios contribui para a melhoria do sistema prisional na
perspectiva do preso. Em reportagem disponibilizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil de Rondonia, o representante da Comissdao de
Prerrogativas de Rolim de Moura, em debate sobre o processo de

regionalizagdo da execugdo penal na comarca de Rolim de Moura afirma que:

No nosso modo de ver, trata-se de uma politica totalmente
equivocada, até porque os melhores indices de ressocializacdo
ocorrem em pequenas unidades prisionais, onde os presos estdo
proximos aos seus familiares e até para os proprios agentes
penitenciarios é muito dificil, pois fizeram concurso para trabalhar
naquela unidade e eles sdo deslocados para outras, o que causa
transtornos (ASCOM/ RO, 2018)

Com esse novo cendrio, passa-se a analisar a problemdtica com o
enfoque do principio da dignidade da pessoa humana como garantia de direitos

fundamentais basicos aos apenados.

CARCERE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O debate sobre a dignidade da pessoa humana pressupde um repensar
sobre as violagdes histéricas que foram cometidas, por exemplo, durante a 1II
Guerra Mundial e o holocausto. Com este contexto, seu aspecto conceitual
representa uma forma de reivindicacdo politica. Do ponto de vista ético-juridico
pode ser interpretado como uma reagdo a premissa da dor e do sofrimento.

No poés-guerra, o principio da dignidade da pessoa humana é expresso

como um marco na Carta da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em 1945,
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bem como na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, da ONU, de 1948.
Dessa forma, retrata um principio fundamental de defesa inquestionavel e
irrevogavel sobre o direito do homem de ser reconhecido como pessoa humana,
estando acima de qualquer preco e, consequentemente, de nao ser tratado como
uma coisa ou objeto (Sarlet, 2009).

Para além, a dignidade estd prevista no art. 5°, pardgrafo 2° da
Convencao Americana de Direitos Humanos que estabelece que toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano. No caso do Brasil, esta no art. 1°, III da Constituicao Federal,
que o principio da dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Como fonte de reinvindicagdo politica, a linguagem da dignidade da
pessoa humana é incorporada na defesa de condigdes dignas de
encarceramento. Neste caso, reforca os principios do carcere diferindo-o da
ideia de suplicio. Postula, portanto, que o encarceramento dissocia a pena da
dor fisica ou de condi¢des degradantes. A premissa do carcere é a restricao de
liberdade correspondendo a func¢do de corrigir e reeducar. O controle social é
exercicio pelo procedimento administrativo e ndo pelo terror da execucao
publica ou da violéncia. Dessa forma, contempla o senso de ressocializacdo e
ndo o principio da dor e do sofrimento (Foucault, 2006).

Cumpre ressaltar que a nogdo de dignidade da pessoa humana, como
explica Sarlet (2015), como valor intrinseco do humano e, consequentemente, da
pessoa humana, vem do pensamento filoséfico classico e das aspiragdes
judaico-cristdo. No pensamento filoséfico, a dignidade da pessoa humana
estava relacionada com a posicdo social do individuo e a sua importancia vista
pelos demais individuos da comunidade, valorando assim, pessoas mais dignas

e menos dignas. Ja no cristianismo, a dignidade esta presente no Antigo
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Testamento ao sustentar que Deus criou o homem a sua imagem e semelhanca.
Conforme Sarlet (2015), ao citar Sdo Tomds de Aquino, a dignidade ndo assume
sempre o mesmo significado, pois deve ser observado o valor que algo ou
alguém ocupa na criagéo.

A honra também foi considerada fator de medigcdo para saber se o
individuo possuia dignidade ou ndo. Hobbes menciona que ao julgar uma
pessoa com alto valor na sociedade é o mesmo que honra-lo. Quando este valor
é reconhecido publicamente pelo Estado, tem-se a dignidade (HOBBES, 2006).
Logo, a dignidade em Hobbes diz respeito a um status social controlado pelo
Estado e do reconhecimento do individuo também pelo Estado.

Na formulagdo teérica de Hegel, a dignidade da pessoa humana
concretiza-se quando o individuo torna-se cidaddo. Dessa forma, a dignidade
nao é uma faculdade inerente a todas as pessoas, mas resultado de um processo

de interacdo e reconhecimento (Seelman, 2009).

Kant, com um pensamento diferente de Hobbes, parte do conceito de
dignidade como parte da concepgdo da autonomia ética. O filésofo sustenta
que:

[...] um ser humano considerado como uma pessoa, isto é, como o
sujeito de uma razdo moralmente pratica, é guindado acima de
qualquer preco, pois como pessoa (homo noumenon) ndo é para ser
valorado meramente como um meio para o fim de outros ou mesmo
para seus proprios fins, mas como um fim em si mesmo, isto &, ele
possui uma ‘dignidade” (um valor interno absoluto) através do qual
cobra respeito por si mesmo de todos os outros seres racionais do
mundo. (KANT, 2003, p. 82)

A dignidade em Kant estd intimamente ligada a autonomia e deve ser
reconhecida entre todos. A partir desse ideal de dignidade percebe-se que a
dignidade da pessoa humana néo é criagao constitucional, mas um valor que foi
reconhecido como supremo da ordem juridica e sendo fundamento do Estado

Democratico de Direito, nem mesmo um comportamento dito como indigno
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pode privar a pessoa dos direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, exceto a
incidéncia de penalidades previstas no ordenamento juridico.

Nota-se que ha um triplice sentido evocado pela nocdo de dignidade. No
primeiro deles, qualifica-se um modo de proceder. No segundo, qualifica-se o
individuo que procede de determinada forma, pressupondo merecimento. Por fim,
entende-se como sendo uma qualidade inerente ao ser humano, ou seja, um valor
singular independente da conduta.

Quando vinculado a percepgao sobre o criminoso e o carcere, duas nogdes
se aliam para justificar possiveis violagdes. De um lado, um resquicio histérico de
que a punicdo deve ser algo doloroso fisicamente. De outro, a percepcao do
criminoso como um ser ndo normal e, portanto, ndo reconhecido socialmente como
uma pessoa sujeita a protecao das garantias tipicas de um Estado Democratico de
direito. Contudo, reafirma-se o isolamento do reeducando através da prisdao tem o
conddo de fazé-lo refletir acerca de seus atos. Ao Estado cabe a responsabilidade
quanto aos direitos basicos, como a garantia da dignidade.

Pode-se afirmar que a dignidade deve acompanhar o homem até a sua
morte, e ao contrario do que afirmava Sdo Tomas de Aquino ao justificar a pena de
morte, 0 homem ao delinquir ndo perde a garantia de dignidade humana, ja que
sendo parte da esséncia da natureza humana ndo admite discriminacdo alguma e
nao estard segura se o individuo é humilhado, discriminado, perseguido ou
depreciado. Assim, observando o fundamento juridico de ordem constitucional, o

Ministro Barroso conceitua da seguinte maneira:

[...] para finalidades juridicas, a dignidade da pessoa humana pode ser
dividida em trés componentes: valor intrinseco, que se refere ao status
especial do ser humano no mundo; autonomia, que expressa o direito
de cada pessoa, como um ser moral e como um individuo livre e
igual, tomar decisdes e perseguir o seu proprio ideal de vida boa; e
valor comunitdrio, convencionalmente definido como a interferéncia
social e estatal legitima na determinacdo dos limites da autonomia
pessoal. (BARROSO, 2012, p. 112)
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Nesse diapasdo, denota-se que o principio da dignidade da pessoa
humana é utilizado em matéria criminal. Inclusive, foi objeto da stimula vinculante
n°® 11, do Supremo Tribunal Federal (STF) restringindo a utilizacdo das algemas,
para assegurar o valor intrinseco dado ao homem e para impedir comportamentos
danosos contra o préprio individuo e a terceiros.

A pena aplicada ao individuo ndo pode ser uma retribuicdo dos danos
ocasionados pelo delito cometido, j4 que decorre de sua dignidade, uma série de
direitos e garantias. Por isso, reforcam-se em decisdes judicias os direitos daqueles
que integram o polo passivo em procedimentos criminais, como: o direito a nao
autoincriminagdo, a presuncdo de inocéncia, a ampla defesa, contra o excesso de
prazo em prisdo preventiva, dentre outros.

A dignidade da pessoa humana é um grande consenso ético mundial,
“servindo de fundamento para o advento de uma cultura fundada na centralidade
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais” (BARROSO, 2010, p.40). Como
linguagem sdcia juridica deve-se pensar a eficicia e a efetividade do preceito da
dignidade por meio das condic¢Ges sociais vigentes. Em contextos democraticos, as
violagOes inserem-se na naturalizagdo da violéncia e na desqualificacao do outro
como sujeito de direitos, tal qual é o caso da degradacdo das condigdes do carcere e

da depreciagao do merecimento dos direitos que sdo imputados aos delinquentes.

REGIONALIZACAO DA EXECUCAO PENAL E O PEDIDO DE SOCORRO

O parecer do Ministério Pablico® sobre as a ampliagdo do ntimero de
vagas do Centro de Ressocializagdo de Alvorado do Oeste (CRAO) indica que o

objetivo do parecer é:

5 Parecer n° 423/2017/NAT/SG/MP-RO sobre a Ampliagdo do nimero de vagas no Centro de
Ressocializagdo de Alvorada do Oeste-RO.
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[...] verificar se esta ampliacdo da capacidade em cada cela traz
aspectos de superlotacdo que possam acarretar desconforto ambiental
excessivo afetando, inclusive, a dignidade da pessoa humana, dentre
outros direitos e garantias constitucionais e infraconstitucionais, além
da seguranca prisional. (MP-RO, 2017a.)

Como dito anteriormente, no ano de 2017 foi regionalizado o presidio
de Alvorada do Oeste, interior do Estado de Rondoénia. A principio o presidio
foi construido para oferecer 112 (cento e doze) vagas, com a intencdo de abrigar
presos das localidades de Alvorada do Oeste, Urupa, Nova Brasildandia do
Oeste, Presidente Médici, Novo Horizonte e Castanheiras, cidades cerca de 150
km distantes do Complexo Penitencidrio de Alvorada do Oeste. Atualmente a
Penitencidria de Alvorada do Oeste conta com os presos de Nova Brasilandia
do Oeste, que teve sua unidade prisional desativada e demolida e ja estd com o
limite de vagas preenchido.

O cambiamento de outros presos, conforme previsto pelo projeto de
implantacdo da regionalizacdo ndo se concretizou devido a interposicao de acdo
civil pablica proposta pelo Ministério Pablico, que motivado por documento
intitulado como Dentncia de Desrespeito aos Direitos Humanos e Dignidade
da Pena Imposta pela Justica, assinado pelos reeducandos, familiares e
servidores da Cadeia Publica de Presidente Médici® requereu liminar que
impedisse a transferéncia de presos das demais localidades para o Centro de

Ressocializagdo de Alvorada do Oeste (CRAO).

6 A dentncia foi encaminhada para o Juizo, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
Ministério Pablico da Comarca de Presidente Médici. As preocupagdes demonstradas eram com
a acdo da Secretaria de Justica e Seguranga Ptublica do estado de Rondénia (SEJUS) em fechar a
Cadeia Publica de Presidente Médici; a ma utilizagdo do dinheiro ptublico, pois o carcere de
Presidente Médici possui prédio préprio, instalagdes préprias, facil acesso a tudo (SIC); a
estrutura do carcere de Alvorada do Oeste ndo oferece dignidade humana, comparado a Cadeia
Pablica de Presidente Médici que conta com 47 reeducandos, a mesma capacidade de vagas que
evidencia dignidade, tratamento humano e ressocializagdo. (REEDUCANDO, FAMILIARES E
SERVIDORES DA CADEIA PUBLICA DE PRESIDENTE MEDICI. Dentincia de desrespeito aos
direitos humanos e dignidade da pena imposta pela justica. Presidente Médici, 9 out. 2017. In:
Acdo Civil Pablica. Processo n° 7001474-69.2017.8.22.0011, 2017.) -
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O projeto de reforma de ampliacdo de vagas do CRAO condiz com
construgdo de mais um beliche (duas camas sobrepostas) em cada cela,
aumentando as vagas em cada uma delas de quatro para seis. Nota-se, portanto,
que ndo hd uma ampliagdo espacial ou construcdo de novas celas, mas
acomodacdo de novas vagas. Conforme relatério do Ministério Puablico, a
solugdo aventada nado atende as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,
diminuindo significativamente a area de livre circulacdo. Indica-se, portanto,
que as celas ndo possuem capacidade para comportar seis apenados (MP-RO,
2017).

Os reeducandos em Cartas juntadas na Acao Civil Puablica’ pelo
representante do Ministério Pablico expressam a precarizagao das condicdes de
encarceramento. Nas referidas cartas os presos dos pavilhdes A e B relatam as
celas quentes sem sistema de ventilagdo adequado; as celas com quatro camas,
nas quais ocorre a constru¢do de mais duas camas em formato de beliche; o
pouco espago para visitas; o reduzido espaco para realizar o trabalho interno
expressando a preocupacdo com a remicdo e a auséncia de um guarda volume
para as visitas guardarem os pertences. As Cartas sdo assinadas por 60 presos,
22 deles haviam sido removidos de Nova Brasilandia do Oeste$, o que indica a

insatisfacdo com o processo de regionalizagao.

7 Processo de niumero 7001474-69.2017.8.22.0011. 1° Grau Poder Judicidrio de Rondoénia.

8 Em 27/08/2017, 28 presos foram removidos da Casa de Detencdo de Nova Brasilandia do
Oeste, para o Centro de Ressocializagdo de Alvorada do Oeste, sendo que havia a programagdo
de mais 2 presos serem removidos na data de 29/08/2017, pois encontravam-se em Rolim de
Moura. Com a transferéncia desses presos, o Centro de Ressocializagdo de Alvorada do Oeste,
que disponibiliza 112 vagas, ficou com 110 vagas preenchidas. O cambiamento dos apenados
ocorreu apds a SEJUS ter consultado a Corregedoria-Geral de Justica-CGJ sobre o inicio do
projeto piloto de regionalizagdo do presidio de Alvorada do Oeste, que, por sua vez, através da
Decisao - CGJ n° 167/2017, entendeu ser dispensavel sua autorizagdo ou deferimento as
atividades tipicas de Estado, por serem relegadas ao seu destinatirio constitucional.
Posteriormente a transferéncia dos apenados, a Casa de Deten¢do de Nova Brasildndia do Oeste
foi desativada. (Oficio incorporado ao processo n° 7001474-69.2017.8.22.0011)
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Assim, na Acgado Civil Pablica em que se faz o pedido liminar de
paralisagdo de ampliacdo do presidio e transferéncia dos demais presos, pode-

se ler, conforme carta redigida pelos presos do pavilhao B:

Excelentissimo Senhor Promotor, viemos através desta pedicao, pedir
que o senhor olhe por nds, pois esta acontecendo algumas situacoes
aqui:

Senhor as celas foi projetada para 4 presos, o ezalstor é fraco, pois a
cela ja fica quente de mais, e mesmo o diretor ta fazendo mais duas
cama cada cela, além de quenturdo que vai ser, ainda tem o espago
que ja é pouco para vizita, e para prestar o trabalho interno, que vale a
remicdo, vai ficar muito apertado.

[.]

A carta escrita pelos presos do pavilhdo A também anexada ao processo

inicia-se com o titulo “pedido de socorro”, conforme transcrito a seguir:

Pedido de Socorro!!!

Senhor Representante do Ministério Puablico, de maneira clara e
ordeira pedimos Vossa ajuda uma vez que o Senhor é o custus legis e
também neste caso somos a parte hipossuficiente, uma vez que o
Estado em nome da economia de maneira sorrateira vem burlando
tudo o que esta disciplinado na Lei de Execugdes Penais.

[..]

Este é o nosso pedido de socorro através deste manifesto, nos ajude.®

Ainda que haja a necessidade de ampliacdo do presidio deve-se
respeitar a dignidade dos apenados para que ndo se acentue eventuais
problemas existentes na unidade carcerdria de Alvorada do Oeste. Na visdao
apresentada pelos detentos, o Estado esta a agir em nome da economicidade,
burlando a quantidade de vagas e ndo resolvendo o problema das condicdes do
carcere.

Em entrevista feita com o diretor do presidiol?, este mencionou nao
existir projeto de ampliagdo do presidio, mas como visto uma previsao de
aumento do namero de camas/beliches dentro das celas ja existentes. No mais,

nega o inicio da construcao dos beliches. Afirma, no entanto, que é esperada a

9 Carta incorporada ao processo n° 7001474-69.2017.8.22.0011.
10 Entrevista realizada em 16/04/2018.
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construgdo de duas celas no espago atualmente utilizado como patio do
presidio para serem utilizadas como “centro de triagem” com capacidade para
12 (doze) vagas, para fins de classificagdo e individualizacdo da execucado penal.

Nota-se que hd uma controvérsia entre a aclamacdo dos presos e a fala
do diretor do presidio de Alvorada do Oeste. Todavia, as cartas foram
assinadas pelos presos dos pavilhdes e compde parte de processo amparado
pelo Ministério Pablico.

Das contradi¢des e das suplicas é possivel fazer uma analise sobre o
sentido e o alcance do principio da dignidade da pessoa humana. No presente
caso, o principio da dignidade da pessoa humana assume rosto particularmente
relevante, considerando-se o carater vinculativo que atinge diretamente os
direitos fundamentais do cidadao preso.

Diante do fato, os reeducandos clamam por socorro solicitando a
paralisagdo das obras, j4 que o espaco é exiguo, a circulacdo de ar
comprometida e o possivel aumento da insalubridade. A dignidade da pessoa,
nesse contexto, ndo trata somente de marcar aspectos especificos da vida
humana (integridade fisica, vida, propriedade, etc), mas sim, de uma qualidade
tida por muitos, como reconhecida para todo o ser humano.

Salienta-se no inicio do processo de regionalizacdo uma dinamica
improvisada que submete o encarcerado a situacdes de vulnerabilidade. A ideia
da regionalizagdo, sob o aspecto de garantia de acesso a justica para as pessoas
sob custdédia, com condi¢des dignas para o cumprimento da pena e medidas
alternativas e cautelares, com a diminuicdo da superlotacdo dos presidios,
conforme indicado no projeto de regionalizacdo, além de economia no ntimero
de servidores, unidades prisionais, viaturas, armamentos e outros utilitarios

disponibilizados para o sistema penitencidrio, ¢ um meio de aprimoramento da
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prestacdo jurisdicional para assegurar sua efetividade, bem como meios de
reintegracdo do detento a sociedade.

Porém, a resolucao de problemas imediatos, com o aumento do ntimero
de vagas sem planejamento, que resulta na construcdo de beliches em celas que
ndo foram projetadas para abrigarem mais presos, expde os detentos a
vivenciarem as mazelas ja conhecidas do sistema prisional brasileiro e
enfraquece a motivagdo da regionalizacao.

A dignidade constitui um valor distintivo a cada ser humano como
merecedor de respeito e protecdo, mesmo que esse individuo viole as normas
preceituadas na sociedade. Como dito, a dignidade da pessoa humana também
envolve o direito ao reconhecimento e como menciona Sarlet (2017) foi admitida
pelo Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito ao direito de
ressocializacdo do apenado, devendo-lhe ser assegurada a reinsercao social de
modo livre e responsédvel, diretriz que deve servir como parametro para
aplicacdo da lei de execucdo penal.

O que se identifica é que o Estado tem o dever juridico de atuacdo em
prol da protecdo da dignidade com a criagdo de condicdes que possibilitem o
pleno exercicio e fruicdo da dignidade, ainda mais naquilo que o individuo
necessita para a protecdo de suas necessidades existenciais.

Cabe as autoridades representantes do Estado optarem pela alternativa
mais compativel com as exigéncias da dignidade da pessoa humana (no sentido
de um in dubio pro dignitate), em relacdo ao reeducandos que estdo denunciando

os problemas e solicitando resolugéo.

CONSIDERACOES FINAIS
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O sistema prisional brasileiro necessita de alternativas para repensar o
sistema de encarceramento em massa e as condi¢des degradantes do carcere.
Neste sentido, qualquer processo de regionalizacdo da execucdo penal s6 se
posta como alternativa real se humanizar as relacdes entre detento e sociedade.
Neste primeiro momento do projeto de regionalizacdo dos presidios de
Rondoénia, com a experiéncia de Alvorado do Oeste, o que se demonstra é que a
solucdo frisa o corte de gastos orcamentdrios e uma revisdo da gestdo no
atendimento a finalidade das penas.

Enquanto a Secretaria de Estado de Justica de Rondonia aponta que a
mudanca na logistica de distribuicdo dos reeducandos tem por finalidade
fortalecer as politicas da administragdo publica promovidas pela secretaria,
reduzir os custos e, consequentemente, melhorar a gestao do sistema prisional,
nota-se, por outro lado, que ha indicios de que a proposta fere a dignidade da
pessoa humana do reeducando ao, por exemplo, realizar a transferéncia dos
presos sem estrutura adequada, reforcando o problema da superlotagao e das
condi¢des precarias de encarceramento Uma alternativa que se mostra
deficiente em sua esséncia, pois desconsidera o principio da dignidade da
pessoa humana.

De um modo geral, o conhecimento sobre a realidade do sistema
penitencidrio de Alvorada do Oeste, de acordo com as dentncias feitas pelos
proprios presos, leva a reflexao sobre os atos omissos do Estado, na infracdo de
direitos basicos do cidaddo recluso. A dignidade da pessoa humana, afirma
Kant (2003), deve ser entendida como o respeito que merece qualquer pessoa,
uma vez que o ser humano deve ser tratado como um fim em si mesmo, e ndo
para obtencdo de algum resultado. Por tal pressuposto ndo ha alternativa ao
colapso do sistema prisional enquanto nao vigorar a defesa da dignidade e,

portanto, das garantias dos direitos fundamentais.
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