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Resumo

O artigo tem como objetivo demonstrar o panorama da legislacdo ambiental no Brasil,
com a premissa de que o meio ambiente pede um maior cuidado com sua preservacao,
em virtude da grande degradacao ambientaldiante da necessidade de desenvolvimento
econdmico. O desenvolvimento sustentavel é a busca incessante de encontrar meio de
equilibrio entre estas necessidades ambientais, econdmicas e sociais.O Estado deve
intervir na politica ambiental com seus instrumentos econdmicos a fim de corrigir as
externalidades negativas. O amparo legislativo ambiental é extremamente atualizado e
com grande arcabouco juridico, mas infelizmente a deficiéncia encontra-se na sua
efetivacao.

Palavras-Chave: Legislacdo,Meio Ambiente, Principios ambientais, Instrumentos
econdmicos, Compensagao Ambiental.

Abstract

The article aims to demonstrate the panorama of environmental legislation in Brazil,
with the premise that the environment calls for greater care with its preservation, due
to the great environmental degradation of the need for economic development.
Sustainable development is the incessant quest to find a balance between these
environmental, economic and social needs. The State must intervene in environmental
policy with its economic instruments in order to correct negative externalities. The
legislative environmental protection is extremely updated and with a great legal
framework, but unfortunately the deficiency lies in its effectiveness.

Keywords: Legislation, Environment, Environmental beginnings, Economical
instruments, Environmental compensation.
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1. INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdmico acarretou uma avalanche de
destruicdio de um bem ambiental ao meio ambiente que é composto por
elementos escassos, acarretando assim sua destruicdo e o tornando gradativamente
invidvel para a sobrevivéncia das futuras geragdes.

O Brasil é considerado pais em via de desenvolvimento econdmico, o que
pode agravar as causas de destrui¢do ambiental sem que se definam ferramentas aptas
a minimizar os impactos dessas atividades inerentes ao desenvolvimento, como os
megaempreendimentos, a constru¢io de rodovias, ferrovias, hidrelétricas,
termoelétricas, entre outros. Nenhuma atividade humana é totalmente inofensiva ao
meio ambiente, mas é importante reduzir ao maximo as externalidades negativas
relacionadas a elas.

Com o reconhecimento do Direito Ambiental como um Direito Fundamental
de garantia da vida humana, sentiu-se necessidade de preservar o meio ambiente e de
encontrar saidas para a promogao de um desenvolvimento sustentdvel, ou seja, capaz
de permitir a renovagao das fontes e servigos ambientais usufruidos pela sociedade.

Nossa legislacdo ambiental é bastante avancada, mundialmente elogiada,
constitucionalmente adensada e nacionalmente ignorada por diversos atores, sejam do
setor econdmico, industrial, do agronegocio e grandes empreendedores. O arcabougo
normativo infraconstitucional também é adequado, contudo é imprescindivel a
observanciadestas normas por agentes publico e privados, a fiscalizacdo das instancias
executivas e a atuacdo judicial por meio da jurisprudéncia e dos casos levados a
conhecimento do Poder Judiciério, referentes a violacdo do Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado.

A sociedade, cabe monitorar os eventos politicos-juridicos a fim de avaliar os
retrocessos e avangos do sistema de promocao do desenvolvimento sustentavel que se
implementa no pais.

O artigo pretende realizar um levantamento das principais normas que regem

a matéria da protecdo ambiental no Brasil passando um panorama em relacdo a
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efetividade das normas ambientais, principalmente o Novo Cédigo Florestal.

Trata-se em primeiro lugar do Meio ambiente sob a perspectiva de direito
fundamental, em seguida, aborda-se o conceito e as caracteristicas de desenvolvimento
sustentdvel, o Antigo e Novo Coédigo Florestal, procedendo a uma anélise sobre a

constitucionalidade e por fim, expde-se o panorama da Legislacdo Ambiental no Brasil.

2. MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O reconhecimento do direito a um meio ambiente saudével é uma
necessidade inerente ao direito a sobrevivéncia humana, de forma sadia diante do
fato de que na inexistentes condi¢des ambientais satisfatérias a vida se torna
impossivel.

Sem os recursos naturais produzidos pelo meio se extinguiria a vida humana
na Terra.Além disso, segundo os critérios substanciais de vida e liberdade, para o
gozo dos direitos humanos é necessario ndo basta “estar vivo”, mas os seres vivos
necessitam de condicoes dignas de vida e um ambiente saudavel para sua existéncia
e preservacao. A implementacdo do meio ambiente equilibrado é imprescindivel
para o gozo dos demais direitos dos seres humanos.

O marco inicial de protegdo ambiental, precursora do Direito Ambiental foi a
Declaragao de Estocolmo em 1972, que fez com que os Estados reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental decorrente dos
direitos sociais do homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados e
nao perturbados.

José Afonso da Silva descreve que importante é:

[...] que se tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz
de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que hé de
orientar todas as formas de atuagdo no campo da tutela do meio
ambiente. [..] a tutela da qualidade do meio ambiente é
instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um
valor maior: qualidade de vida (SILVA, 1997, p. 67).

Ja a Lein.° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi

a primeira a tratar de tal matéria no ordenamento patrio. Todavia, a referida lei ficou
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esquecida até o advento da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu amago
dispositivos ambientais dos quais passamos a tratar.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu em seu Titulo VIII, Capitulo VI,
Art. 225, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (grifo nosso)
(BRASIL, 1988)

Estabeleceram-se parametros constitucionais, a partir do reconhecimento da
existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, critérios e
principios destinados a aplicacdo desse direito fundamental, incumbindo ao Poder
Publico a promocdo da efetividade através de agcdes que promovam a ecologia.

No capitulo destinado aos direitos sociais no Texto constitucional o artigo 225
trata da importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes, estabelecendo-o como direito especialissimo, indisponivel,
intergeracional e ideario da fraternidade(RANGEL, 2013).

Ainda que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo esteja
previsto no rol dos direitos fundamentais, ele ndo perderd sua eficicia de
direitofundamental, uma vez que se relacionacom a prépria vida humana.

Esse direito ganhou maior propor¢ao quando foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal como direito de terceira geragdo, que abrange a todos sem
distingdo, em atendimento ao papel de guardido constitucional. O Direito dessa
forma atende com presteza e seu papel “instrumentalizador da aplicagdo das normas
protetivas do meio ambiente, removendo os ilicitos ou os danos violadores dessas
normas”, caso contrdrio, se frustraria “a efetividade e a utilidade da prestacao
jurisdicional” (MIRANDA, 2017).

A decisao, de fato contribuiu para uma mudanga de paradigma em relacdo ao
tratamento juridico dado as questdes relacionadas ao meio ambiente. “No entanto,
parece, em muitos casos, que este direito fundamental cede espago para outros valores

ligados ao mercado” uma vez que em alguns casos concretos de ocorréncia de dano
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ambiental, a consideracdo do meio ambiente equilibrado como um direito fundamental
por si s6 nao se verificou suficiente para se impor a protecao ambiental (LEUZINGER e
VARELLA, 2014, p. 303).

Expressamente consagrado na Constituicdo Federal de inameros paises, o
direito fundamental ao meio ambiente saudavel demonstra a superacdo dos ideais
egoisticos caracteristicos da sociedade contempordnea, a qual deu margem ao
desenvolvimento do que se denomina Estados Ambientais, representados pelo
modelo estatal poés-social, que toma realmente por fundamento a busca do
desenvolvimento sustentével.

O Estado deve de forma aliada a sociedade, implementar as politicas publicas
que busquem desenvolver o meio ambiente juntamente com a economia, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, atendendo a Dignidade

Humana nos termos dos ditames constitucionais.

3. A FORMULACAO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado por meio do
relatério nosso futuro comum de 1987. Mas foi na conferéncia realizada pela
Organizacao das Nagdes Unidas a fim de tratar da questdo ambiental no ano de
1972 em Estocolmo na Suécia que se deu uma percepgao mais visivel de que as
sociedades mais desenvolvidas economicamente sofria com o agravamento dos
problemas ambientais.

A declaracao das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente humano que
foi elaborada ao final da Conferéncia de 1972, demonstrou a preocupagao com
os danos causados pelo ser humano ao meio ambiente e com o esgotamento dos
recursos naturais (ONU, 1972).

O texto também chamou a atengdo para a relacdo de causa e efeito entre
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as condi¢des ambientais e a saude fisica e mental do ser humano (ARAU]O e
SILVA, 2017, p. 387).

Com essa mesma diretriz a declaracdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento adotada na conferéncia também do Rio de Janeiro em 1992, 20
anos apos a conferéncia de Estocolmo,cunhou expressamente a preocupagao em
seu principio 2 sobre garantir a soberania dos Estados em face do uso dos
recursos naturais, desde que ndo se cause danos a outros estados ou aos bens
que integram o dominio publico internacional.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, no Rio de Janeiro também fez inserir em seu principio 3, a
esséncia do desenvolvimento sustentdvel, informando que “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais de
geragOes presentes e futuras” (ONU, 1992).

Define, portanto, a Conferéncia que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. Além disso, em seu principio 4: “para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, a protecio ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada
isoladamente deste” (ONU, 1992).

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel é um dos mais caros
principios ambientais, tendo em vista a meta almejada, qual seja, viabilizar o
trato correto, seguro e adequado a temética ambiental.

Para Ramén Martin Mateo, o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel é um “megaprincipio” que inspira o ordenamento terreno. “El

concepto de Desarrollo Sostenible va mas alla de la mera armonizacién de la
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economia y la ecologia, incluye valores morales relacionados com la
solidaridad” (MATEQ, 1998, p. 41).
Para Ricardo Abramovay, o conceito vai além da protecdo ambiental

em si, para ele, na verdade, trata-se de um processo cooperativo permanente.

Desenvolvimento sustentavel é o processo de ampliagdo permanente
das liberdades substantivas dos individuos [..]Jem condi¢des que
estimulem a manutencdo e a regeneracgdo dos servicos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas [...]. Ele é formado por uma
infinidade de fatores determinantes, mas cujo andamento depende,
justamente, da presenca de um horizonte estratégico entre seus
protagonistas decisivos. O que estd em jogo nesse processo é o
contetido da prépria cooperagdo humana e a maneira como, no
ambito dessa cooperacdo, as sociedades optam por usar os
ecossistemas de que dependem (2010).

Assim, para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel ndo basta a
preservagdo dos ecossistemas, é necessario a coopera¢do humana e a reflexao
sobre como fazer uso dos ecossistemas de forma planejada e estratégica no
sentido de sua regeneracao e manutencao.

No ano de 2000 a Declaragio do Milénio trouxe os objetivos do
desenvolvimento do milénio com oito metas (a serem cumpridas até o ano de
2015), que visavam a reducgdo da pobreza extrema, externava a preocupacdo
com o meio ambiente e com o0s recursos hidricos recomendando em seu objetivo
nuimero 7 a garantia da sustentabilidade ambiental.

Em 2014 com a publicacao do Relatério dos Objetivos do Milénio para o
Desenvolvimento foi reforcada a necessidade de garantir o desenvolvimento
sustentavel, reduzir os gases de efeito estufa além de reducdo dos problemas de
devastagdo dos ecossistemas, e da falta de acesso a agua e ao saneamento bésico
(ARAUJO e SILVA, 2017, p. 388).

Em 2015, no documento resultante da Rio +20 em
Joanesburgoelencaram-se os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel,

com 17 metas destacadas pensando sobre a disponibilidade e gestao sustentavel
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da 4gua (Objetivo 6); medidas urgentes para combater a mudanca do clima
(Objetivo 13), recuperacao e protecdo, de uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres garantindo a sustentabilidade das florestas, em especial, metas sobre
o combate a desertificacdo e reversao da degradagao da terra (Objetivo 15). Por
fim, estabelece como Objetivo 17 “Fortalecer meios de implementagdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2015,
p.15).

Para se alcangar esse desenvolvimento sustentado ao longo do tempo e
das geracdes humanas é fundamental a cooperagdo entre as nagdes em razdo
dos efeitos deletérios das mudancas no clima sobre o meio ambiente, recursos

naturais, sobre a 4gua e a biodiversidade.

4. ANTIGO E NOVO CODIGO FLORESTAL E A ANALISE SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE

Na década de 60, o Coédigo Florestal brasileiro Lei n° 4.771 de 1965
tratava das normativas florestais visando limitar o uso desses recursos por meio
de mecanismos restritivos em torno de seu uso.

A caracteristica da fragilidade foi a diretriz utilizada por aquele Cédigo
que reconheceu a Floresta como um bem comum de interesse de todos os
brasileiros.

Essa normativa instituiu uma protecio permanente na faixa de
vegetacao ao longo dos rios e nos topos de morros, encostas com declive maior
do que 45 graus, restingas fixadoras de Dunas ou mangues entre outras.

Esse regramento deu origem ao Coédigo Florestal, Lei 12.651 de 2012
cuja entrada em vigor foi acompanhada de polémicas em torno das reducdes

das areas consideradas de preservacdo permanente nas margens de rios,
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corregos e lagos.

Tal reducao sofreu duras criticas ao argumento de que prejudicaria ndo
s6 a biodiversidade mas aos servigos ecossistémicos “providos pela vegetacdo
ribeirinha, tais como a estabilidade do solo, a retencdo do excesso de
fertilizantes e agrotoxicos, além de reduzir os corredores de biodiversidade”
(MIGUEL, 2016).

Em 2017 o Supremo Tribunal Federal brasileiro deu inicio as analises
sobre demandas relacionadas ao c6digo florestal lei 12651/2012 em cinco acdes
que passamos a relacionar: Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADC)
42 e Agodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901; 4902; 4903 e 4937.

O relator Ministro Luiz Fux decidiu pela inconstitucionalidade de
alguns dispositivos com destaque para o Programa de Regularizacdo Ambiental
que escusaria produtores rurais de infragdes cometidas em datas anteriores a
julho de 2008.

O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, no dia 28.02.18 o
julgamento sobre o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), reconhecendo a
validade de varios dispositivos, declarando constitucional a questdo da
“anistia” conferida aos proprietirios que aderirem ao Programa de
Regularizacao Ambiental (PRA), entendendo que ndo configura-se anistia, uma
vez que o0s proprietarios continuam sujeitos as sanc¢des, caso ocorra O
descumprimento nos termos de ajustamento de conduta. Declarou também a
inconstitucionalidade dos dispositivos referentes ao entorno das nascentes e
olhos d"dgua intermitentes, sendo consideradas areas de protecdo permanentes
e de preservagao ambiental.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal reduziu as hipéteses de
intervencdo prevista em lei em Areas de Preservagao Permanente determinando

que a intervengao por interesse social ou utilidade publica seja condicionada a

Volume 5 Numero 1 - Jan-Jun/2018 42
www.revistaclareira.com.br



Revista de Filosofia da Regidao Amazénica

ISSN: 2359-1951

inexisténcia de alternativas técnicas ou locacional a atividade proposta. Reduziu
também o rol de utilidades publicas previstos.

O principio do retrocesso ndo pode impedir a atividade do Estado, com
as suas fungdes tipicas, assim o STF demonstra em seus julgamentos deferéncia
judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes da Republica
Federativa do Brasil no que tange as politicas.

Para além da questdo da constitucionalidade do novo cédigo florestal,
as alteragdes em relacdo ao cédigo florestal anterior mais destacadas se deram
em relagdo a conservagdo de florestas de preservacdo permanente. Para os
ruralistas ha uma preocupacdo Econdmica devido ao custo elevado de
adequagdo aos percentuais e metragens que sdo exigidos pela lei para a reserva
legal e as 4reas de preservacgdo permanente.

Na tentativa de sanar a probleméatica O Cédigo Florestal trabalha com
principios a serem observados tais como o reconhecimento das florestas e
demais formas de vegetacdo como bens de interesse comum, 0 compromisso
soberano do Brasil com a preservacdo das florestas e da vegetacdo , da
biodiversidade , dos recursos hidricos e se reconhece a funcao estratégica da
producgao rural com a recomendagdo para a manutengdo e recuperacao das
florestas levando em conta o seu papel de sustentabilidade para a prépria
producao Agropecudria do pais.

O Coédigo Florestal novo trabalha também com a ideia de acdo
governamental para proteger e garantir o uso sustentavel das florestas trazendo
a responsabilidade comum dos entes federativos que devem estar alinhados em
“colaboragdo com a sociedade civil na criacdo de politicas publicas para a
preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e suas fungdes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais” (FONSECA, 2012, pp. 16 e 17).

Uma importante diretriz quanto a criacdo e mobilizacdo de incentivos
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juridicos e de natureza econdmica a fim de incentivar a preservacdo e
recuperacdo da vegetacdo nativa e promogdo do desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis foi trazida pelo novo Cédigo Florestal.

E necessario no entanto o que se de efetividade ao comando, sob pena
de nao o fazendo, o que poderia se tornar uma grande saida para a preservagao

ambiental se torna letra morta legislativa.

5.0 PANORAMA DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Trataram-se dos c6digos florestais que compdem a legislagdo ambiental
brasileira. Anteriormente a estes j4 haviam diversas legislagdes esparsas que
tratavam de protecdo aos animais virgula cédigos de aguas entre outros
elaborados a partir de uma visao utilitarista dos recursos ambientais.

Essa perspectiva foi enfraquecida a partir das décadas de 60 e 70
quando se elaboraram a Lei 4504 de 1964; o Estatuto da Terra; a Lei n° 4.771 de
1965; o Codigo Florestal; a Lei 5197 de 1967 que tratava da Protecdo da Fauna e
o Decreto 221 de 1967 sobre a Pesca.

O Codigo Florestal de 1965 (Lei n° 4771) tinha o objetivo de
regulamentar a exploracdo de terras brasileiras. Passaram-se mais de dois anos
até que se finalizasse o trabalho, por uma equipe de técnicos que visavam
estabelecer diretrizes para “preservar a vegetacdo nativa” e determinar quais os
tipos de compensagdo ficariam a cargo dos setores que empregam matérias-
primas, “como reflorestamento, assim como as penas para responsaveis por
desmate e outros crimes ambientais relacionados (O ESTADAO, 2011).0
Codigo Florestal trouxe os institutos da reserva florestal legal e das areas de
preservagdo permanente, o que representou um avanco, embora tenha recebido

criticas de ser muito restritiva em relacdo a ampliacdo das areas minimas de
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reserva legal.

Em 1967 entra em vigor a Lei 5197, deprotecao a faunaque estabelecia a
propriedade dos “Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais” como
propriedade estatal, com a proibicdo de sua “utilizagdo, perseguicao,
destruigdo, caga ou apanha”.

Em 1972 acontece a conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente na Suécia, na cidade de Estocolmo. A partir dai a visdo utilitarista do
meio ambiente enfraqueceu diante dos niveis de poluicdo ambiental em nivel
global.

Posteriormente a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
representou um grande avanco posto que se constitui de um conjunto de
principios diretrizes, instrumentos e conceitos gerais das questdes relacionadas
ao meio ambiente no Brasil. Esta politica implementada por meio de uma lei
define diversos aspectos como o conceito de poluidor, os objetivos da politica
do meio ambiente, especialmente a instituicdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, o SISNAMA e seus 6rgdos e atribuicdes. Por fim, destaca-se a
importancia da responsabilizagdo objetiva e a possibilidade de reparacao de
danos causados ao meio ambiente por agentes ptblicos ou privados.

Em 1987, formulou-se o Relatério Brundtland3 que trouxe pela primeira
vez, no relatério “nosso futuro comum”, a questdo do desenvolvimento
sustentdvel enquanto necessidade de equilibrio entre o meio ambiente e a

exploracdo de recursos destinados a investimentos e ao desenvolvimento de

3 “Em 1983, a ONU indicou a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland
para chefiar a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que deveria
aprofundar propostas mundiais na drea ambiental. Quatro anos depois, em 1987, a comissao
apresentou o documento Nosso Futuro Comum, mais conhecido como Relatério Brundtland”
(SENADO, s.d.).
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tecnologia, mudancas institucionais e garantia de futuro e de satisfacdo das

necessidades humanas.

Em 1988 a Constituicdo Federal consagrou a tutela do meio ambiente

como um direito fundamental a ser protegido por todo o ordenamento juridico

do pais. A carta maior recepcionou a Politica Nacional do Meio Ambiente de

1981 cujo objetivo era a “compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e

social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecolégico” e no seu inciso 2 tinha por objetivo definir areas prioritdrias de acao

a nivel federal estadual distrital e municipal. (Artigo 4 inciso I e II) (Brasil, Lei

6938 de 1981).

Em 1985 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, com a fungdo de definir politicas e coordenar as atividades
governamentais na area ambiental. No que se refere a qualidade
ambiental,3 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
aprovou resolucdes relativas ao licenciamento ambiental, que regulam
a aplicagdo do instrumento até a atualidade, ja& que ainda ndo foi
aprovada uma legislacdo especifica sobre o tema - Resolugdes no
001/1986 e no 009/1987, que tratam, respectivamente, do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima)
e das audiéncias publicas prévias ao licenciamento (quadro 5). O
movimento ambiental formou a Frente Verde, que trabalhou pela
inclusdo do Capitulo do Meio Ambiente (Art. 225) a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88). O capitulo trouxe avangos significativos ao
declarar o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Art. 225,
caput) como direito do cidaddo, especificando-se varias atividades a
serem desenvolvidas pelo poder ptblico para garanti-lo.4 Além disso,
a CF/88 apresentou outras referéncias ao tema nos principios gerais
da atividade econdémica (Art. 170, inciso VI) e em diversos
dispositivos esparsos, tais como os referentes ao direito de
propriedade, a gestdo urbana e ao gerenciamento dos recursos
hidricos (MOURA, 2016, p. 16).

Em 1992 na Cidade do Rio de Janeiro realizou-se a Eco-92 também

conhecida como Ctpula da Terra onde se elaborou um verdadeiro manual com

instrucdes sobre a Protecdo Ambiental a serem seguidas pela humanidade,

dispostos em trés documentos diferentes.

A convengdo sobre a biodiversidade com assinatura de 112 paises,a
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Convencgdo sobre o Clima onde 152 paises se comprometeram a preservar o
equilibrio utilizando tecnologias limpas e a reduzir a emissdo de gas carbonico
na atmosfera. A Agenda 21 foi composta de um plano que servia como um guia
de cooperacdo internacional sobre varios aspectos do meio ambiente tais como
recursos hidricos, os toxicos, o solo, os recursos florestais, a transferéncia de
tecnologia para os paises pobres e melhoria da qualidade de vida de povos e
minorias. Os paises fizeram alteracdes em suas legislacdes internas e criaram os
seus sistemas de Protecido Ambiental e de divulgacdo e informacdo sobre as
atividades produtivas que prejudicam o meio ambiente. Adotaram-se também
campanhas educativas sobre o consumo consciente de bens e servigos.

Em 1998 foi aprovada a convencdo sobre a diversidade bioldgica
dispondo sobre o comprometimento dos Estados em adotar medidas para
conservacdo da diversidade biolégica implantando espagos de protecao em seus
territérios. Nesse mesmo ano a Lei 9.605 dos Crimes Ambientais tipificou
condutas passiveis de san¢do penal e administrativa decorrente de violacdo ao
meio ambiente.

A Lei 9.433/1997 criou a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a
criacdo da Agéncia Nacional das Aguas - Ana, deu-se por meio da Lei 9.984 de
2000. Ainda no ano de 2000 adveio a Lei 9.985 que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, regulamentando o previsto no artigo 225 paragrafo
1° inciso III da Constitui¢cao Federal.

Um ano depois em 2001 por meio da Lei 10.257 criou-se a politica
urbana com a missao de estabelecer diretrizes gerais e também promover o
meio ambiente. O Conselho Nacional do Meio Ambiente foi criado como um
6rgao consultivo e deliberativo integrante do SISNAMA - Sistema Nacional do
Meio Ambiente, todos criados Pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 2007 foi criado o Instituto Chico Mendes de biodiversidade o ICM-
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BIO, com competéncia para administrar as unidades de conservagdo em ambito
federal no pais. Em 2010 criou-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos por
meio da Lei 12.305.

A Lei 140 de 2011, lancou a cooperagao entre os entes federativos para
proteger paisagens naturais notdveis além do meio ambiente, combate a
poluicao, preservacdo de florestas, fauna e flora. Essa lei foi a regulamentacao
do artigo 23 da Constituicdo Federal a fim de separar as competéncias
administrativas.

Em 2012 surge o Codigo Florestal, atual lei 12.651/2012. A Emenda
Constitucional 96/2017 incluiu no artigo 225, paragrafo 7° dispondo de préticas
desportivas que se utilizam de animais como manifestagao cultural nao seriam
consideradas cruéis.

A Lei 13.576 institui a politica nacional de biocombustiveis em
atendimento ao acordo firmado pelo pais em Paris. Por esse acordo o Brasil se
obrigou a reduzir a emissao de gases de efeito estufa prometendo esconde o uso
e a producdo de biocombustiveis.

Com toda essa legislagdo de boa qualidade, é preciso colocar em pratica
os instrumentos de efetivacdo capazes de dar efetividade a esse arcabougo

juridico ambiental.
6. CONCLUSOES

Conforme visto, dada a relevancia da questdo ambiental no contexto da
sociedade contemporanea, é tese irrefutdvel que o meio ambiente seja
considerado um direito fundamental, por razdo de ser indissocidvel e
imprescindivel a manutencdo da vida humana (e dos demais seres vivos) na

Terra.
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Acerca da tematica ambiental, a Constituicdo Federal brasileira conferiu
tratamento especial, sobretudo em seu art. 225, em que consagra que todos tem
direito a um meio ambiente equilibrado, sendo isto essencial a sadia qualidade
de vida, num contexto de desenvolvimento sustentavel.

Desde entdo, o Estado e a coletividade tem reconhecido uma série de
principios juridicos da &rea ambiental como poderosos norteadores para
implementacdo de politicas publicas e mecanismos legais voltados a protecao
do meio ambiente.

Uma série de normativas internacionais, fruto de diversos debates,
conferéncias e tratativas voltadas a sustentabilidade ambiental vida constituir-
se um arcabouco para substanciar a protecao ambiental, a exemplo da
acontecida em Estocolmo, no Rio de Janeiro, Paris, Téquio, entre outras.

No meio ambiente, um determinado comportamento humano pode
gerar um impacto ambiental, seguindo um efeito em cascata, passivel de afetar
o proprio ser humano. J4 na economia, o que importa é a lei da oferta e da
procura, na busca de novos mercados. Enfim, o lucro, mesmo que a custa de
danos ao meio ambiente, é considerado, invariavelmente, como externalidade
na visdo do empresario desavisado e descompromissado socialmente.

Esse conflito entre o desenvolvimento econémico e o meio ambiente
gera varias consequéncias negativas, colocando em risco o equilibrio ecolégico
e a sobrevivéncia das espécies no planeta, inclusive da humana. Visando sanar
este choque entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, o
direito ambiental preceitua a aplicagdo do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel.

Nao se pretende de oferecer limitagdes indevidas a atividade
econdmica estatal que busca satisfazer as necessidades humanas, mas de

encontrar uma forma de compatibilizar, de oferecer um ponto comum para
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possibilitar o desenvolvimento econdémico sem que se aniquile o meio
ambiente.

As atividades econdmicas devem ser realizadas sem o sacrificio dos
seres humanos afim de que estes possam ter uma melhor qualidade de vida,
sem afetacdo das atividades geradoras de emprego e renda.

Para tanto, o desenvolvimento sustentavel deverd ser buscado por
meio de uma educagdo econdmico-ambiental dos agentes econdmicos,
considerando os aspectos sociais e culturais, para que compatibilize o
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, visando a nao anulacdo do
desenvolvimento econdmico, nem da protecdo ambiental, para encontrar o
equilibrio, gerando uma boa qualidade de vida para os cidadaos.

Nesse sentido, além do desenvolvimento sustentavel, podemos citar os
principios da prevengdo, precaucdo, poluidor-pagador, usuario-pagador, etc.
Este dltimo tem relacdo direta com o instituto da compensagdo ambiental
(prevista na Lei 9.985/2000) que desponta como poderoso mecanismo de
protecdo do meio ambiente, haja vista que decorre de uma maneira de exigir do
empreendedor de atividade de significativo impacto ambiental uma maneira de
compensar a coletividade, por meio de fomento financeiro a unidade de

conservacao, pelo uso dos recursos naturais que pertencem a coletividade.
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