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Resumo

A Vigilancia Ambiental em Saude (VAS) vem contribuir para o conhecimento e a
deteccdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes do
ambiente que interferem na salde humana. O presente artigo pretende analisar a
atuacdo da VAS na identificacdo de indicadores de risco a saude ambiental
relacionados a construcdo de usinas hidrelétricas (UHE), uma vez que, esses
empreendimentos estdo presentes no Estado de Rondbnia e o impacto que causam
podem originar problemas ambientais e sociais a regido, pois constru¢cdes dessa
natureza interferem no meio ambiente, na economia, na tecnologia e em outros
setores. Apesar de haver diversos estudos sobre o impacto das usinas em diferentes
ambitos, observa-se que a VAS nao dispbe de indicadores que considerem a
influéncia decorrente das UHE na saude da populacéo. Portanto, faz-se necessério
planejar acbes que possibilitem a identificacdo de indicadores que apontem o0s
fatores de risco que podem afetar a vida de uma populagcédo e sua relacdo com as
hidrelétricas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Salde. Estado de Rondobnia.

ENVIRONMENTAL SURVEILLANCE IN HEALTH: THE CHALLENGE OF
BUILDING INDICATORS ON THE RELATIONSHIPS BETWEEN ENVIRONMENT,
HEALTH AND HYDROELECTRIC PLANTS

Environmental Health Surveillance (VAS) contributes to the knowledge and detection of
any change in the determining and conditioning factors of the environment that interfere
in human health. This article intends to analyze the role of VAS in the identification of
environmental health risk indicators related to the construction of hydroelectric plants
(HPP), since these projects are present in the State of Ronddnia and the impact they
cause can lead to environmental and environmental problems. to the region, as
constructions of this nature interfere with the environment, the economy, technology
and other sectors. Although there are several studies on the impact of plants in different
areas, it is observed that VAS does not have indicators that consider the influence of
HPPs on the health of the population. Therefore, it is necessary to plan actions that
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enable the identification of indicators that point out the risk factors that can affect the
life of a population and its relationship with hydroelectric plants

Keywords: Environment. Health. State of Rondonia.

Introducéao

Nos ultimos anos o Estado de Rondb6nia tem sido impactado por acbes
executadas em prol do desenvolvimento que abrange todo o pais. No entanto, nem
sempre 0s impactos causados pelo desenvolvimento refletem na promocdo na
melhoria da qualidade de vida para a populagéo e para a regido como um todo.

O Estado de Rondonia, por exemplo, tem sua origem relacionada a
exploracdo de recursos naturais. Dentre esses recursos, a extracdo do latex, a
transformacao do meio ambiente a partir da construcdo da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré e exploracdo do ouro merecem destague. Nos Ultimos anos tem sido
afetado por um empreendimento maior que altera todo o ecossistema, bem como
dimensdes individuais, sociais e ecoldgicas, a constru¢cdo de Usinas hidrelétricas
(UHE), no entorno da regiao.

Nesse contexto e considerando a importancia da tematica em busca de um
melhor entendimento da relacdo sociedade, salude e meio ambiente, o presente
trabalho pretende analisar a atuacao da VAS na identificacdo de indicadores de risco
a saude ambiental relacionados a construcdo de usinas hidrelétricas (UHE).

Para tanto, adotamos a pesquisa bibliografica em materiais diversos que
versavam sobre aspectos de atuacdo da vigilancia ambiental em saude e, ainda
sobre estudos acerca do impacto da construcéo de usinas hidrelétricas.

O artigo inicia com a presente introducao e segue com um breve relato sobre
a metodologia. Em seguida apresenta alguns aspectos da Vigilancia Ambiental em
Saude, como atuacgao e indicadores de risco a saude. Por fim, discorre sobre alguns
estudos relacionados a construgcdo de hidrelétricas e tecemos as consideracdes

finais.
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Apesar de ser um estudo breve, ele evidencia a necessidade de
fortalecimento de politicas sobre a VAS e aprofundamento de estudos sobre o

impacto da constru¢do de UHE para a saude da populacao.

Metodologia

Como metodologia do presente estudo adotamos a pesquisa bibliografica
que, segundo GIL (2010), é elaborada com base em material ja publicado com o
objetivo de analisar posicGes diversas em relacdo a determinado assunto. Dessa
forma, a pesquisa pode ser realizada em livros, periédicos, artigo de jornais, sites da
Internet entre outras fontes.

Para a elaboracao de nossa pesquisa, desenvolvemos uma analise conceitual
baseada em pesquisa bibliografica a partir de artigos e material produzido pela
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) sobre os aspectos que envolvem a
vigilancia ambiental em salde. Em seguida, nossa investigacao esteve voltada a
producdes acerca da construcdo de usinas hidrelétricas com énfase no Estado de

Rondo6nia.

Vigilancia Ambiental em Saude (VAS)

A modalidade de desenvolvimento promovida no Brasil envolve aspectos de
ordem social e econdmica e repercute nas relacées que ocorrem nos ecossistemas
impactando, consequentemente, a saude dos seres humanos (CARVALHO et al,
2016). Assim, as discussdes atuais acerca da saude tém considerado diversos
fatores que afetam e determinam o estado de saude individual ou coletivo. Entre
esses determinantes identificam-se as condicbes de vida e de trabalho, e, dentre
elas, as condicbes ambientais em que se encontram ou sdo submetidos os seres
humanos (SILVA, 2012).

Conforme verificado por Franco Neto e Carneiro (2002), o impacto ambiental
tem contribuido para diminuicdo proporcional da qualidade de vida da populacéo,
uma vez que desencadeia condi¢Oes favoraveis ao aumento de doencas que afetam

o homem. No entanto, durante muitos anos coube a Vigilancia Epidemioldgica
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fornecer contribuicbes que demonstrassem a relacdo que existe entre 0o meio

ambiente e os agravos a saude (BRASIL, 2002).

Até a criagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude
(SINVAS) as atividades de Vigilancia Ambiental estiveram inseridas no quadro de
acOes desenvolvidas pela equipe de Vigilancia Epidemioldgica. A partir da
implementag&o da Vigilancia Ambiental em Sadde (VAS), a Fundagédo Nacional de
Saude (FUNASA) buscou articulagdo com outras instituicdes dos setores publico e
privado que compdem o Sistema Unico de Satde (SUS) e demais integrantes das
areas de meio ambiente, saneamento e saude, para promover a adocao de acdes
integradas com o proposito de exercer a vigilancia dos fatores de risco ambientais
que possam vir a afetar a salde da populacédo (BRASIL, 2002).

Para o desenvolvimento da Vigilancia Ambiental em Salde, séo utilizados
instrumentos e métodos de vigilancia e controle, tais como:

e Epidemiologia ambiental

e Avaliagéo e gerenciamento de risco

¢ Indicadores de saude e ambiente

e Sistemas de Informagé&o de Vigilancia Ambiental em Saude

e Estudos e pesquisas

A criacdo da VAS nao implica na separagdo desta area com a vigilancia
epidemiologica, pelo contrario, ha a necessidade de integracdo entre estas e outras
areas, pois a vigilancia ambiental em saude tem um carater integrador inter e intra-
setorial, considerando-se que a realizacdo de acfes de vigilancia e controle de
riscos ambientais para a saide humana necessita de avaliagdo e acdo conjunta de
todos os setores envolvidos com 0 ambiente e a saude humana em um determinado
territério (FUNASA, 2002).

O Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude (SINVAS) é estruturado
considerando as ac¢Oes de vigilancia e controle dos fatores de riscos bioldgicos,
como vetores, hospedeiros e reservatorios e animais peconhentos. Além disso,
considera também os nédo biolégicos, dentre eles, a 4gua para o consumo humano,
solos contaminados, ar, substancias quimicas, desastres, acidentes com produtos
perigosos, fatores fisicos e ambiente de trabalho (BRASIL, 2002).

Franco Netto e Carneiro, (2003) consideram que o conceito de vigilancia

ambiental em salde ainda é um processo em construcdo, porém consolida um olhar
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socioecologico e sistémico sobre o processo saude-doenca. Para os autores a
Vigilancia Ambiental em Saude € talvez a que mais se aproxime da Vigilancia em
Saude em razdo da complexidade dos sistemas em que atua, COMoO 0S processos

socioambientais, produtivos, bio-socioculturais, econdmicos e ecoldgico-politicos.

Silva (2012), define saude ambiental como a relacdo entre o ambiente e o
padrdo de saude de uma populagdo. Ele destaca que nesta relacdo estdo inseridos
todos os fatores que podem afetar a salde. Esses fatores podem ser observados
nas seguintes dimensdes:

Fisica - fatores climaticos com aumento substancial da temperatura; ruidos e
aumento sonoro, (principalmente nas grandes cidades); exposicdo a radiacao,
luminosidade, energia, pressao.

Quimicos - exposicdo a agrotoxicos, poeira, drogas, fumo, produtos
inflamaveis, solventes e metais.

Biologicos - bactérias mais resistentes aos medicamentos, mutacao viral,
parasitas, vetores, reservatorios (qualquer ser vivo ou matéria inanimada onde vive e
se multiplica um agente infeccioso) e hospedeiros.

Psicossociais - aumento do estresse e casos de depressdo, transito, e
doencas relacionadas ao trabalho.

De um modo geral, o objetivo da Vigilancia em Salude Ambiental envolve
acOes tais como a protecdo e promocdo da saude humana e ao meio ambiente por
meio de acdes que possibilitem o enfrentamento de determinantes socioambientais
e a prevencao de agravos decorrentes da exposicdo humana a ambientes adversos
(BRASIL, 2002).

Nesse sentido, compreendemos que a construcao de usinas hidrelétricas e os
impactos provocados por elas devem ser objeto de atencdo da VAS, pois de forma

direta e indireta interferem em todas as dimensdes acima descritas.

2.1 Areas de atuacdo da VAS

As areas de atuagdo da VAS foram instituidas pelo Ministério da Saude
atraves da Instrucdo Normativa n® 1, de 7 de marco de 2005. No artigo 1° estabelece
gue o Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (SINVAS) deve

abranger acbes com vistas a conhecer, detectar e prevenir qualqguer mudanca nos
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fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na saude

humana, considerando em especial:

a dgua para consumo humano;

a exposicao aos poluentes;

areas contaminadas, contaminantes ambientais e substancias quimicas;
desastres naturais;

acidentes com produtos perigosos; fatores fisicos;

ambiente de trabalho;

procedimentos da vigilancia epidemioldgica das doencas e agravos da
exposi¢cdo humana aos agrotoéxicos, benzeno, chumbo, amianto e mercurio;
encontram destaque no escopo de acéo da VAS.

Nesse contexto, a Coordenacdo Geral de Vigilancia em Saude Ambiental

(CGVAM) foi estruturada no dmbito do Sistema Unico de Satide com as seguintes
areas técnicas (CONASS, 2011):

Vigilancia em Saude de populacdes expostas a Contaminantes Quimicos
(VIGIPEQ) - relativa aos riscos a saude publica decorrentes da presenca de
contaminantes quimicos nas aguas subterraneas e superficiais, no solo, no ar
e na biota. Segundo o CONASS (2011) as ac¢bes da VIGIPEQ consistem, na
identificacdo de populacdes susceptiveis aos fatores de risco, conhecimento e
detalhamento das exposicdes e atencdo integral a saude das populacdes
expostas a contaminantes quimicos. Para tanto, estrutura-se em trés
componentes:

Vigilancia em Saude de populacdes expostas a solo contaminado
(VIGISOLO): Exposicdo humana em areas contaminadas por contaminantes
quimicos;

VIGIQUIM: Exposicao humana a substancias quimicas prioritarias;

VIGIAR: Exposicdo humana a poluentes atmosféricos.

Vigilancia em Saude Ambiental Relacionada a Qualidade da Agua para
Consumo Humano (VIGIAGUA) — relaciona-se a qualidade da agua para
consumo humano, bem como ao acesso a agua em quantidade suficiente e
gualidade de forma a prevenir 0s riscos que a agua consumida pode

representar a saude humana.
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Segundo Villard (2015) a VIGIAGUA deve desenvolver agdes que permitam a
identificacdo e avaliacdo dos fatores de risco que possam estar associados as
formas de abastecimento de &gua. Dessa forma, poderd implementar acfes
corretivas, prevenindo problemas de saude publica para a populacao.

e Vigilancia em Saude Ambiental aos desastres (VIGIDESASTRES) — sua
finalidade € desenvolver acbBes continuas que reduzam a exposicdo da
populacao aos riscos de desastres, principalmente aqueles de ordem natural,
inundacgdes, deslizamentos, secas e incéndios florestais e, consequentemente
a reducéo das doencas e agravos decorrentes deles.

Apesar desse contexto, Souza et al. (2009), observam que, no Brasil, ainda
ha certa deficiéncia no que diz respeito a avaliacdo de determinantes ambientais
passiveis de interferéncia na saude do homem, o que revela a necessidade de
melhor entendimento das questbes ambientais a partir de estudos que fornecam
aporte para avaliar e organizar informacdes relevantes sobre salude, meio ambiente
e desenvolvimento, favorecendo, por sua vez o fomento de politicas publicas em prol
da transformacdo do atual cenario.

Assim, urge a necessidade de realizar avaliacdo da saude ambiental. Para
tanto, pode-se recorrer a indicadores que possibilitam transformar dados em
informacdes que se tornam fundamentais para a tomada de decisdao (CARVALHO,
2016)

Os indicadores sdo ferramentas que possibilitam obter informacdes sobre
determinada realidade e destaca que sua principal caracteristica é a sintetizacdo de
um conjunto complexo de informacdes, retendo apenas o significado daquilo que
esta sendo avaliado (MARZALL; ALMEIDA, 2002).

A caracteristica mais importante do indicador, segundo Van Bellen (2006), é a
sua relevancia para a politica e para o processo de tomada de deciséo, pois para
gue tenha representatividade ele tem que ser considerado importante tanto pelos
tomadores de decisdo quanto pelo publico. Destaca ainda que o objetivo dos
indicadores é juntar e quantificar as informagdes destacando aquelas que
apresentam maior significancia. De um modo geral, ele considera que os indicadores
possibilitam simplificar as informacdes sobre os elementos e fatos complexos

proporcionando clareza no processo de comunicagao.
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Para Carvalho (2016), a identificacao dos fatores de risco que podem afetar a
vida de uma populacdo devem considerar as supostas correlagdes existentes entre
a interacao ser humano-saude-natureza.

Considerando a tematica sobre a construcdo de usinas hidrelétricas, a
identificacdo dos indicadores de saude ambiental poderia abranger as areas de
atuacdo da VAS definindo indicadores que abranjam fatores fisicos, biolégicos

quimicos e psicossociais que interferem na satde humana.

Impactos causados pelas UHE

As Usinas hidrelétricas (UHE) sdo obras que servem para aproveitar a
energia contida no fluxo das aguas do rio a fim de gerar energia elétrica. As duas
usinas construidas ha pouco mais de uma década no Estado de Rondbnia
provocaram impactos significativos em diversos contextos e ndo apenas ambientais
em toda a regiéo.

Apesar do estudo realizado por Rocha e Brito (2013) relatar que muitas
empresas prestadoras de servigcos, como bancos, empresas de planos de saude,
agéncias de passagens, lojas, farmécias, concessionarias de automoéveis e
motocicletas, foram beneficiados diretamente a partir da constru¢do das UHE, ha
evidéncias de impactos negativos para a populacéo.

Para Moret e Ferreira (2009), a construcdo de hidrelétricas, pode trazer
problemas ambientais e sociais a regido, pois construcbes dessa nhatureza
interferem no meio ambiente, na economia, na tecnologia e em outros setores. Os
autores apontam ainda que € possivel observar alteracbes ndo apenas na
biodiversidade, mas mudancgas sociais, impactos em atividades econdmicas e
culturais que tém sido associadas aos empreendimentos energéticos. Eles destacam
0 aumento da incidéncia de doencas, uso de drogas, prostituicdo e desestruturacao
familiar como alguns desses fatores.

E notavel que as acbes em prol do desenvolvimento causam um impacto
ambiental que contribui para a diminuicdo proporcional da qualidade de vida da
populacdo, uma vez que podem desencadear condicOes favoraveis ao aumento de
doencas que afetam o ser humano. Gomes (2002), aponta que o aumento de

artrépodes, dentro das cidades é uma prova da consequéncia do impacto ambiental
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decorrente do desmatamento nos arredores dos grandes centros urbanos e que

atinge o homem.

Tal fato pode estar relacionado ao modelo econémico adotado em nosso pais,
0 qual acarreta custos ambientas e humanos que segundo Minc apud Bercini e
Tomanik (2009) sdo consequéncias da perversa combinacdo entre os dramas
sociais e agressbes ambientais que ndo consideram a preservacédo das diferentes
formas de vida.

Apesar da existéncia de estudos sobre o impacto ambiental causado pelos
empreendimentos diversos, ndo se observa referéncia quanto a influéncia desses na
saude da populacdo. Bercini e Tomanik (2009), apontam que isto se deve a
concepcao gque se tem sobre salde como bem-estar fisico e auséncia de doenca.
Para os autores € necessario a elaboracdo de um conceito mais abrangente que
inclua dimensdes individuais, sociais e ecoldgicas, pois a saude dos seres humanos
depende da saude do planeta. Tais concepcdes, j4 tém sido discutidas pela
comunidade internacional que passa a relacionar a saude com a capacidade de
gerenciar a interacdo entre os meios fisico, espiritual, biolégico e econdémico,
promovendo entdo a aproximacdo entre as preocupacdes com a saude do ser
humano e as condicbes ambientais onde vivem.

Acreditamos que, em atencdo a este cenario, a Vigilancia Ambiental em
Saude (VAS) poderia contribuir para o conhecimento e a detec¢do de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes do ambiente que interferem na
saude humana. Afinal, ela tem como finalidade identificar as medidas de prevencédo
e controle de fatores de risco biologico (vetores, hospedeiros, reservatérios e
animais peconhentos) e das doencas ou outros agravos a saude, relacionados ao
ambiente e as atividades produtivas (BRASIL, 2002).

A VAS ocupa um espago importante para o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao impacto do ambiente na saude humana, porém considerando a
dimenséo dos fatores que envolvem a questdo ambiental, parece néo ser suficiente,
ainda para responder aos principais problemas de salde e ambiente que afetam
todos os municipios do pais (CARVALHO et. al, 2016).

Soma-se a isso as politicas publicas que, nédo raro, impde a descontinuidade nas

gestdes e ruptura nos processos de execucao de acdes que poderiam subsidiar a
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identificacdo de tais indicadores. Além disso, identificamos que os trabalhos sobre a

construcdo de usinas hidrelétricas, em geral, ignoram esta abordagem.

De um modo geral, consideramos que a Vigilancia Ambiental em Saulde
apresenta potencial para identificacdo de indicadores de risco a saude ambiental
relacionadas a construcdo da usina hidrelétrica na regido, fornecendo subsidios para
o planejamento de préticas de intervengcdo em saulde coletiva que possam minimizar

0 impacto desses empreendimentos na salde da populagéo.

Consideracdes finais

A salde ambiental no Estado de Rondbnia tem sido impactada pelos diversos
ciclos que marcaram o desenvolvimento do Estado. Mas, a constru¢do de Usinas
Hidrelétricas parece promover um impacto tdo grande quanto a natureza de seu
empreendimento que necessitam de mais estudos e andlises sobre esta tematica.
No entanto, € possivel que a avaliacdo de tais impactos ndo considere todos os
fatores que interferem no meio ambiente e em especial, ho contexto da saude
humana, o que pode indicar um campo fértil para futuros trabalhos cientificos

Parece necessario planejar acdes que possibilitem a identificacdo de
indicadores que apontem os fatores de risco que podem afetar a vida de uma
populacao e sua relagdo com as hidrelétricas dentro de critérios técnicos-cientificos
e balizados por procedimentos tedricos-metodoldgicos bem definidos, de modo que
0S parametros sejam analisados apropriadamente e, com isso, sinalizar, de forma
eficaz e eficiente, as principais observacdes que ajudaréo no processo de tomada de

decisao.
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