Revista GEITEC de Gestao da Inovagao e Tecnologia

GESTAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL EM CIDADES
INTELIGENTES: INOVAGAO URBANA, GOVERNANGA DIGITAL E
SUSTENTABILIDADE JURIDICA

Giovanna Martins Sampaio, Doutora em Ciéncia da Propriedade Intelectual.["!
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1869-1826
Lattes: http:/lattes.cnpq.br/5149978156494802

E-mail: giovanna.martins@ufba.br

Bruno dos Passos Assis, Doutor em Produgéo Vegetal. 2
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-9242-0720
Lattes: http://lattes.cnpg.br/0352522459222630

E-mail: brunoassiscavaco2@gmail.com

Joao Antonio Belmino dos Santos, Doutor em Engenharia de Processos. !
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4924-7154
Lattes: http://lattes.cnpq.br/9277814890785373

Carolina Martins Sampaio, Especialista em Psiquiatria e Mestranda em Saudde Digital.
Lattes: http:/lattes.cnpq.br/7343709428392421

E-mail: tchousampaio2@gmail.com.

' Giovanna Martins Sampaio, Doutora em Ciéncia da Propriedade Intelectual, Universidade Federal de
Sergipe (UFS), Sao Cristovao — SE, Brasil. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1869-1826. E-mail:
giovanna.martins@ufba.br.

2 Bruno dos Passos Assis, Doutor em Produgéo Vegetal, Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
Ilhéus - BA, Brasil. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-9242-0720. E-mail:
brunoassiscavaco2@gmail.com.

3 Jodo Antonio Belmino dos Santos, Doutor em Engenharia de Processos, Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), Campina Grande — PB, Brasil. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4924-7154.

4 Carolina Martins Sampaio, Especialista em Psiquiatria e Mestranda em Saude Digital. Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Salvador — BA, Brasil. E-mail: tchousampaio2@gmail.com.

Revista GEITEC de Gestdo da Inovacao e Tecnologia, Porto Velho-RO, v. 2, n. 3, p. 1-16, novembro de
2026.

e-ISSN:

DOI:

(cc




Revista GEITEC de Gestao da Inovagao e Tecnologia

RESUMO: A crescente urbanizagédo e a intensificagdo do uso de tecnologias digitais impulsionaram o
desenvolvimento das cidades inteligentes, caracterizadas pela integracdo de dispositivos conectados,
analise de dados em tempo real e plataformas digitais voltadas a melhoria dos servigos publicos. Nesse
cenario, a propriedade intelectual (Pl) assume papel estratégico na protecéo e no estimulo as inovagdes
aplicadas ao espaco urbano. Este artigo analisa a relagdo entre cidades inteligentes e gestao da PI, com
énfase nos desafios juridicos, institucionais e éticos decorrentes da digitalizagdo da infraestrutura
urbana. A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratdria, baseada em revisdo bibliografica e
analise documental, considerando estudos e experiéncias nacionais e internacionais. Discute-se a
protecdo de programas de computador, patentes, marcas, direitos autorais, bases de dados e
conhecimentos produzidos em ambientes colaborativos. Também sdo examinadas questdes relativas a
titularidade de ativos desenvolvidos em parcerias publico-privadas, a governangca de dados, a
privacidade, a interoperabilidade e ao interesse publico. Argumenta-se que a protecao dos ativos
intangiveis deve ser articulada a mecanismos de inovagéo aberta, licenciamento transparente e inclusdo
social. Conclui-se que uma governanga proativa, interdisciplinar e colaborativa da propriedade intelectual
pode fortalecer a seguranca juridica, a soberania digital e a sustentabilidade das cidades inteligentes.

Palavras-chave: Cidades inteligentes. Propriedade intelectual. Inovagdo urbana. Governanca digital.

Sustentabilidade juridica.

RESUMEN: La creciente urbanizacion y la intensificacion del uso de tecnologias digitales han impulsado
el desarrollo de las ciudades inteligentes, caracterizadas por la integracion de dispositivos conectados, el
analisis de datos en tiempo real y plataformas digitales orientadas a la mejora de los servicios publicos.
En este escenario, la propiedad intelectual (Pl) desempena un papel estratégico en la proteccion y el
fomento de las innovaciones aplicadas al espacio urbano. Este articulo analiza la relacion entre las
ciudades inteligentes y la gestion de la PI, con énfasis en los desafios juridicos, institucionales y éticos
derivados de la digitalizacion de la infraestructura urbana. La investigacion adopta un enfoque cualitativo
y exploratorio, basado en una revisién bibliografica y un analisis documental, considerando estudios y
experiencias tanto nacionales como internacionales. Se aborda la proteccidon de programas informaticos,
patentes, marcas, derechos de autor, bases de datos y conocimientos generados en entornos
colaborativos. Asimismo, se examinan cuestiones relativas a la titularidad de los activos desarrollados en
el marco de asociaciones publico-privadas, la gobernanza de datos, la privacidad, la interoperabilidad y
el interés publico. Se sostiene que la proteccion de los activos intangibles debe articularse con
mecanismos de innovacion abierta, concesion de licencias transparente e inclusion social. Se concluye
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que una gobernanza proactiva, interdisciplinaria y colaborativa de la propiedad intelectual puede
fortalecer la seguridad juridica, la soberania digital y la sostenibilidad de las ciudades inteligentes.

Palabras clave: Ciudades inteligentes. Propiedad intelectual. Innovacion urbana. Gobernanza digital.
Sostenibilidad juridica.

ABSTRACT: Increasing urbanization and the intensified use of digital technologies have driven the
development of smart cities, characterized by the integration of connected devices, real-time data
analysis, and digital platforms aimed at improving public services. In this context, intellectual property (IP)
plays a strategic role in protecting and fostering innovations applied to the urban space. This article
analyzes the relationship between smart cities and IP management, with an emphasis on the legal,
institutional, and ethical challenges arising from the digitalization of urban infrastructure. The research
adopts a qualitative, exploratory approach based on a literature review and document analysis, drawing
on both national and international studies and experiences. It discusses the protection of computer
programs, patents, trademarks, copyrights, databases, and knowledge generated in collaborative
environments. It also examines issues related to the ownership of assets developed through public-
private partnerships, as well as data governance, privacy, interoperability, and the public interest. It is
argued that the protection of intangible assets must be integrated with mechanisms for open innovation,
transparent licensing, and social inclusion. The study concludes that proactive, interdisciplinary, and
collaborative IP governance can strengthen legal certainty, digital sovereignty, and the sustainability of
smart cities.

Keywords: Smart cities. Intellectual property. Urban innovation. Digital governance. Legal sustainability.

1. INTRODUGAO

As cidades contemporaneas passam por transformagdes estruturais
relacionadas a expansao das tecnologias digitais, a conectividade e ao uso intensivo de
dados. Nesse contexto, o conceito de cidade inteligente tornou-se referéncia para
iniciativas que procuram aprimorar a organizagao urbana por meio da integragao de
sistemas, da automacgao e da inovagado continua. A incorporagéo de tecnologias como
a Internet das Coisas (IoT), a inteligéncia artificial (IA), a analise de grandes volumes

de dados e a cadeia de blocos amplia as possibilidades de planejamento,
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monitoramento e prestacado de servigos publicos (HARRISON et al., 2010; CARAGLIU;
DEL BO; NIJKAMP, 2011).

A digitalizagdo das fungdes urbanas, entretanto, ndo produz apenas beneficios
operacionais. Ela também amplia os desafios relacionados a legislagdo, a seguranca
da informagéo, a privacidade e a protegcdo da propriedade intelectual. Algoritmos de
gestdo do trafego, sensores ambientais, plataformas de mobilidade, sistemas de
vigilancia e aplicacbes de servicos publicos podem envolver ativos intangiveis
protegidos por diferentes regimes juridicos. A propriedade intelectual compreende,
entre outros elementos, invengdes, desenhos industriais, obras protegidas por direitos
autorais, marcas e programas de computador, exigindo estratégias de identificacao,

protecéo, exploragdo e compartilhamento.

No Brasil, a protecdo da propriedade intelectual estd apoiada, entre outros

by

instrumentos, na Lei n° 9.279/1996, relativa a propriedade industrial, e na Lei n°
9.610/1998, que disciplina os direitos autorais. Embora essas normas oferecam
fundamentos relevantes, a transformacédo digital das cidades suscita questbes
especificas sobre dados, interoperabilidade, autoria, titularidade e utilizacdo de
solugdes desenvolvidas em colaboragdo entre agentes publicos e privados. A aplicagao
de tratados internacionais, como o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), também integra esse

quadro normativo.
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A gestdo da propriedade intelectual em cidades inteligentes exige, portanto,
abordagem interdisciplinar, capaz de articular dimensdes juridicas, tecnoldgicas,
econOmicas, urbanisticas e sociais. O modelo tradicional de protegdo, centrado em
produtos e processos delimitados, precisa dialogar com fluxos de informagéo,
estruturas algoritmicas, plataformas digitais e redes colaborativas. Mais do que
proteger invengdes isoladas, trata-se de estabelecer regras para ecossistemas de
inovacgao interconectados (CHESBROUGH, 2012).

As iniciativas de cidades inteligentes reunem empresas, universidades,
governos, startups e organizagdes da sociedade civil. Dessa interagdo surgem
perguntas sobre a titularidade das inovagbes produzidas coletivamente, a distribuicao
de receitas em tecnologias financiadas com recursos publicos e os limites para
utilizagdo econémica de dados urbanos. A auséncia de regras claras pode gerar

conflitos, inseguranca juridica e concentragdo dos beneficios da inovagéo.

A protecdo da propriedade intelectual também deve ser compatibilizada com
inclusdo, acessibilidade e equidade. A exclusividade juridica, quando aplicada sem
consideragao ao interesse publico, pode restringir o acesso a tecnologias essenciais e
dificultar a difusdo de solugdes urbanas. Licengas abertas, consorcios de patentes,
clausulas de interesse publico e instrumentos de transferéncia de tecnologia podem

contribuir para equilibrar protecao e acesso (STIGLITZ, 2008).

Diante desse cenario, o objetivo deste artigo € analisar a relagao entre cidades

inteligentes e gestdo da propriedade intelectual, considerando estratégias juridicas,
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praticas institucionais e desafios éticos. Busca-se identificar instrumentos disponiveis
no ordenamento brasileiro, discutir lacunas regulatorias e sistematizar diretrizes para

politicas publicas e modelos de governanga aplicaveis ao contexto urbano digital.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, fundamentada em reviséo bibliografica e analise documental. Esse desenho
metodologico € adequado a investigacao critica de conceitos, modelos de governanga
e instrumentos juridicos relacionados a gestdo da propriedade intelectual em cidades
inteligentes, permitindo integrar dimensbes tecnoldgicas, institucionais e sociais
(ALBINO; BERARDI; DANGELICO, 2015; NAM; PARDO, 2011).

A revisao bibliografica considera livros, artigos cientificos, relatorios técnicos e
documentos institucionais relacionados a cidades inteligentes, inovagao urbana, direito
digital, planejamento urbano e politicas publicas. A sele¢cédo das fontes orienta-se pela
pertinéncia tematica e pela contribuicdo para a compreensdao dos regimes de
propriedade intelectual e dos desafios da digitalizacdo urbana. Também s&o
considerados documentos produzidos por organismos internacionais, como a
Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
Organizacado das Nacgdes Unidas (ONU) e o Programa das Nagdes Unidas para os

Assentamentos Humanos (ONU-Habitat).

A analise documental abrange marcos normativos, diretrizes de politicas
publicas e instrumentos juridicos relacionados a inovagao tecnolégica, a governanga
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digital e a protecao da propriedade intelectual. Os materiais sdo examinados por meio
de anadlise tematica de conteudo, organizando-se em eixos como inovagao urbana,
governanga digital, sustentabilidade juridica, protegdo de dados, direitos autorais,

patentes e inteligéncia artificial.

O estudo também considera exemplos secundarios de iniciativas de cidades
inteligentes documentadas na literatura. Esses casos sao utilizados para aproximar a
discussao tedrica de situagdes concretas, sem pretensdo de generalizagao estatistica.
A analise reconhece que a gestao da propriedade intelectual ndo se limita aos aspectos
técnicos ou juridicos, abrangendo implicagdes sociais, éticas e politicas (TOWNSEND,
2013; ONU-HABITAT, 2022).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A relagao entre propriedade intelectual e desenvolvimento urbano

A relagao entre propriedade intelectual e desenvolvimento urbano reune desafios
e oportunidades para os agentes envolvidos em projetos de cidades inteligentes. A
diversidade de tecnologias utilizadas nesses ambientes exige compreensao abrangente
dos mecanismos tradicionais de prote¢cdo, como patentes e direitos autorais, e de sua
interacdo com tecnologias emergentes, a exemplo da inteligéncia artificial, da Internet
das Coisas e da analise de grandes volumes de dados (OLIVEIRA; PEREIRA, 2020).

Uma estratégia consistente de gestao deve contemplar a identificagdo dos ativos

intangiveis, a definicdo de titularidade, a escolha dos instrumentos de protegéo, as
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condi¢gbes de licenciamento e os mecanismos de resolugdo de controvérsias. Essas
medidas sdo especialmente relevantes em projetos colaborativos, nos quais diferentes
organizagdes contribuem com recursos financeiros, infraestrutura, conhecimento

técnico e dados.

A expansao internacional das iniciativas de cidades inteligentes torna necessario
considerar as diferengas entre os regimes juridicos nacionais. A protecdo de uma
inovagcdo em determinado territério ndo assegura automaticamente protecao
equivalente em outras jurisdicbes. Por isso, a cooperagao internacional e a
harmonizagao regulatéria sdo relevantes para garantir previsibilidade e seguranca
juridica (GONCALVES; FERNANDES, 2022).

A infraestrutura urbana inteligente também transforma servigcos publicos,
mobilidade, energia, seguranca e monitoramento ambiental. Sensores conectados
podem apoiar a gestdo do trafego e a coleta de dados em tempo real; redes
inteligentes podem ampliar a eficiéncia energética; e plataformas digitais podem facilitar
a participagao cidada. Essas solugdes geram ativos tecnoldgicos e informacionais cuja
utilizacdo deve ser regulada de modo transparente, considerando tanto os direitos dos

titulares quanto as necessidades coletivas.

3.2 Direitos de propriedade intelectual na era das cidades inteligentes

A proliferacdo de dispositivos conectados e sistemas interdependentes torna a
protecdo de dados e da propriedade intelectual uma questdo central. A integragao de
inteligéncia artificial e andlise de grandes volumes de dados a infraestrutura urbana
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suscita duvidas sobre a titularidade de algoritmos, bases de dados, programas de

computador e resultados produzidos por sistemas automatizados.

A natureza colaborativa das iniciativas de cidades inteligentes exige regras
claras para a gestdo dos direitos entre os diferentes participantes. Contratos devem
definir previamente a titularidade dos resultados, as condigbes de uso, os limites de
licenciamento, a confidencialidade, a responsabilidade por violagbes e as
possibilidades de transferéncia de tecnologia. Em projetos financiados com recursos
publicos, é importante que os instrumentos contratuais também considerem o interesse

publico e a continuidade dos servicos.

A governanca de dados deve distinguir dados brutos, dados tratados e
informacgdes resultantes de analises automatizadas. A existéncia de direitos de
propriedade intelectual sobre determinados elementos ndo elimina a necessidade de
observar a legislacdo de protegdo de dados pessoais, nem transforma
automaticamente dados pessoais em propriedade de uma organizagéo. A privacidade,
a segurancga e a transparéncia devem integrar o planejamento desde a concepgao dos

projetos.

Como as cidades inteligentes tém entre seus objetivos ampliar a incluséo e a
acessibilidade, a gestdo da propriedade intelectual deve evitar que a exclusividade
impega 0 acesso a tecnologias essenciais. Modelos de licenciamento equilibrados,

padrdes abertos e mecanismos de compartiihamento podem facilitar a
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interoperabilidade e a difusao de solugdes, sem desconsiderar os direitos legitimos dos

criadores e investidores.

3.3 Desafios e oportunidades para a gestao da propriedade intelectual

Os ambientes urbanos inteligentes apresentam desafios especificos decorrentes
da interconexao de dispositivos, plataformas e servigos. Entre eles estdo a definicdo da
titularidade de ativos desenvolvidos coletivamente, a protecdo de informacdes
estratégicas, a prevencao de usos nao autorizados e a compatibilizagado de diferentes
regimes juridicos. A circulagdo transfronteirica de dados e a participagdo de

fornecedores de diferentes paises ampliam a complexidade dessas questoes.

Por outro lado, esses ambientes oferecem oportunidades para criacdo e
exploracdo estratégica de ativos intangiveis. Uma carteira de propriedade intelectual
bem estruturada pode fortalecer a competitividade de empresas, facilitar investimentos,
apoiar parcerias e favorecer a transferéncia de tecnologia. Para isso, as organizagoes
precisam integrar a gestdo da Pl ao planejamento estratégico, em vez de trata-la

apenas como providéncia juridica posterior ao desenvolvimento tecnolégico.

Entre as medidas recomendadas estdo a definicdo contratual de titularidade
desde o inicio dos projetos, a utilizacdo de acordos de confidencialidade, o registro de
programas de computador quando pertinente, a protegcao de invengdes e marcas e a
adogao de controles de acesso e medidas de cibersegurancga. Auditorias periodicas,
criptografia e protocolos robustos de autenticagdo ajudam a reduzir riscos de acesso
indevido, cépia e vazamento de ativos sensiveis.
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A promocado de uma cultura de respeito a propriedade intelectual também é
relevante. A capacitacdo de gestores publicos, empreendedores, desenvolvedores e
demais participantes contribui para prevenir apropriagdes indevidas e para reconhecer
os direitos dos envolvidos. Em ambientes colaborativos, mecanismos como joint
ventures, licengas cruzadas e iniciativas de inovagdo aberta podem facilitar a
integracao tecnoldgica e a comercializagao de solugdes, desde que acompanhados de

regras claras.

3.4 Perspectivas futuras e legislagao sobre propriedade intelectual

O avancgo das cidades inteligentes tende a ampliar a integracédo de sensores,
sistemas automatizados e plataformas digitais a infraestrutura urbana. Esse processo
torna urgente a constru¢ao de um quadro juridico capaz de proteger as tecnologias que
impulsionam a inovagcdo sem criar barreiras desproporcionais ao acesso € a
concorréncia. A legislagdo deve considerar algoritmos, métodos de coleta e analise de
dados, tecnologias sensoriais, redes de comunicagédo, interoperabilidade e seguranga

digital.

A complexidade tecnoldgica exige normas flexiveis e adaptaveis. Regras
excessivamente rigidas podem desestimular a inovagao ou elevar os custos de entrada
para novos agentes. Ao mesmo tempo, a auséncia de prote¢do adequada pode reduzir
os incentivos ao investimento e a pesquisa. O desafio regulatério consiste em equilibrar

a protecao dos criadores com a inovagao aberta e o interesse publico.
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Parcerias publico-privadas podem impulsionar projetos de infraestrutura e
inovagao tecnoldgica, mas precisam estabelecer com clareza a propriedade e as
condicbes de uso dos ativos intelectuais envolvidos. Contratos transparentes devem
prever licengas, transferéncia de tecnologia, reparticdo de beneficios, continuidade dos

servigos e solucao de conflitos.

A educacédo para a inovagao e para o respeito a propriedade intelectual deve
acompanhar essas iniciativas. Programas de formacao dirigidos a empreendedores,
agentes publicos, desenvolvedores e cidaddos podem fortalecer uma cultura de
valorizagcdo do conhecimento. Da mesma forma, iniciativas de dados abertos devem
estabelecer limites, responsabilidades e condi¢gdes de reutilizacdo, conciliando

compartilhamento, protecdo de dados e direitos de terceiros.

3.5 Estratégias para enfrentar questoes de propriedade intelectual em cidades

inteligentes

A gestédo da propriedade intelectual deve ser compreendida n&o apenas como
instrumento juridico, mas também como ferramenta de gestdo estratégica e
governanga urbana. A protecéo de algoritmos, bases de dados e infraestruturas digitais
precisa estar alinhada ao cumprimento das normas aplicaveis, especialmente as regras
de protecdo de dados pessoais, como a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) no Brasil.

A governanca dos dados deve estabelecer responsabilidades quanto a coleta,
ao armazenamento, ao compartilhamento, a anonimizacédo e ao uso das informacgoes.
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Solugdes urbanas podem tratar dados sensiveis relacionados a localizagdo, aos
habitos de consumo e a mobilidade, o que exige salvaguardas adequadas e

transparéncia perante os cidadaos.

A participacdo de empresas, governos, universidades, startups e cidadaos
demanda mecanismos colaborativos que distribuam responsabilidades e reduzam
conflitos. Acordos de licenciamento, licengas cruzadas, inovagéo aberta e ambientes
regulatérios experimentais podem alinhar o desenvolvimento tecnolégico ao interesse
publico. A sustentabilidade dos projetos depende de ecossistemas de inovagdo nos
quais o conhecimento seja tratado como ativo estratégico, mas também como elemento

relevante para o desenvolvimento social.

Os exemplos apresentados na literatura incluem tecnologias de sensores para
otimizagdo da coleta de residuos, plataformas de anélise de dados para mobilidade
urbana e sistemas inteligentes de gestdo do trafego. Nesses projetos, patentes,
registros de software, marcas e segredos comerciais podem integrar estratégias de
protecdo. A clareza sobre a titularidade dos ativos facilita parcerias, licenciamento e
transferéncia de tecnologia. Os resultados operacionais atribuidos a tais experiéncias
devem, contudo, ser interpretados conforme a qualidade e a verificabilidade das fontes

que os documentam.

4. CONCLUSAO

As cidades inteligentes oferecem oportunidades relevantes para a inovagéao e o
desenvolvimento tecnolégico, mas sua consolidacéo depende de estruturas adequadas
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de governanga. A propriedade intelectual ocupa posigao estratégica nesse processo,
pois permite proteger criagbes, organizar relagdes entre parceiros, favorecer
investimentos e apoiar a circulagao de solugdes tecnoldgicas. Sua gestdo, contudo,
nao pode ser dissociada do interesse publico, da inclusdo social e da protecdo dos

dados pessoais.

A anadlise evidencia a importancia de definir a titularidade dos ativos desde o
inicio dos projetos, estabelecer contratos transparentes, adotar instrumentos
adequados de protecao e criar mecanismos eficientes de licenciamento e resolu¢ao de
controvérsias. Também demonstra que a cooperagao entre governos, empresas,
universidades e sociedade civil é essencial para desenvolver solugdes interoperaveis e

sustentaveis.

No contexto brasileiro, a aplicagdo dos instrumentos legais existentes deve ser
acompanhada de avaliacdo continua das lacunas relacionadas a digitalizac&o urbana,
a inteligéncia artificial, as bases de dados e as criagbes colaborativas. A atualizagao
regulatéria deve buscar equilibrio entre segurancga juridica, estimulo a inovagéo,

concorréncia e acesso a tecnologias essenciais.

Conclui-se que uma governanga proativa, interdisciplinar e colaborativa da
propriedade intelectual pode contribuir para cidades mais resilientes, inclusivas e
sustentaveis. Para tanto, € necessario combinar protegéo juridica, inovagao aberta,
capacitagao, transparéncia e mecanismos que assegurem a distribuicdo socialmente

equilibrada dos beneficios gerados pela transformacgéo digital.
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