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Circulacoes e detencdes: dos casos eventuais a uma
categoria de governo!

Resumo: Buscando apresentar uma critica a "grande narrativa™ a respeito da mobilidade
haitiana no Brasil, o texto discute eventos pouco abordados que ocorreram em margo de
2010 no Mato Grosso do Sul. O intuito é tratar de agdes e reacdes com relacdo ao
transito de algumas pessoas vindas do Haiti para apresentar brevemente o uso especifico
de racionalidades e regimes de representagdo num periodo em que a presenca destes
estrangeiros no pais era temporéria e passageira. Mas antes de tomar este momento em
descontinuidade com os anos seguintes, quando os “haitianos” se tornaram uma
categoria de governo, serdo identificadas também conexdes. Acredita-se que discutir
outras historias, incluindo maltiplos eventos e atores, pode evitar uma historia linear e
simplificadora que reifica o estado e essencializa o migrante.

QUE, ingressou no territorio nacional pela cidade de Corumba/MS, na
fronteira Brasil/Bolivia, a pé, na data de 14/03/2010; QUE veio oriunda do
Haiti; QUE a sua familia ficou no Haiti; QUE conheceu o grupo de mais 7
(pessoas) que se encontra com a mesma na cidade de Sdo Domingos, vindo
todos juntos para o Panama (de avido), seguindo de onibus para o Peru e
posteriormente para a Bolivia; QUE apos chegar em Corumba, foi
Jjuntamente com o grupo para um hotel e la conheceu um homem que pagou o
taxi que levou o grupo para Miranda;, QUE ndo sabe quem pagou o taxista;
QUE todos se juntaram para pagar o hotel e a comida;, QUE veio para o
Brasil quando acabou o prazo de permanecer na Bolivia;, QUE pretende
permanecer no Brasil porque gosta deste pais; QUE inicialmente tinha a
intencdo de permanecer em Sao Domingos; QUE apos conhecer o grupo
resolveu acompanha-lo;, QUE pretende pedir “asilo economico” ao governo
brasileiro para poder permanecer no pais; E mais ndo disse e nem lhe foi
perguntado, razao pela qual foi encerrado o presente Termo que, depois de
lido e achado conforme, vai devidamente assinado por mim, Agente de
Policia Federal que o digitei e pelo (a) declarante. (Termo de declaracao de
Sista Telemaque?, 19 anos, detida em 17/03/2010- Mato Grosso do Sul).

As palavras acima foram elaboradas no momento da detencao de Sista
Telemaque por ela ter transitado no territorio brasileiro sem a documentagao exigida.
Uma discussao sera desenvolvida nas proximas paginas para entendermos como de

“imigrante ilegal”, ameacada de deportacdo, Sista se tornou uma solicitante de refugio.

! Este trabalho estd baseado em uma parte da minha dissertacdo de mestrado intitulada Itinerancias e
governo: a mobilidade haitiana no Brasil realizada com o auxilio de uma bolsa do CNPQ, sob a
orientacdo do Prof. Fernando Rabossi e defendida no Programa de P6s-Graduagdo de Sociologia e
Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
2 Para proteger a identidade da moca, este nome é ficcional.
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Como podemos observar nas palavras do agente da Policia Federal (PF), Sista €
uma haitiana que ingressou no Brasil em marco de 2010. Neste momento, falava-se
muito pouco a respeito da presenca de pessoas vindas do Haiti no pais. Ndo havia
constantemente noticias alarmistas circulando na midia, pesquisas académicas sobre a
"imigracdo haitiana", onibus sendo enviados do Acre para S&o Paulo e outros estados?,
muito menos haitianos e haitianas trabalhando em frigorificos no sul do pais. No inicio
de 2010, a histdria, ou melhor, as histérias eram outras ou apenas ndo eram contadas
(pelo menos ndo desta maneira).

E através da elaboracdo de dados, estatisticas, graficos e por meio de acdes de
intervencdo que se produz um coletivo a ser gerido, uma populacdo, nas palavras de
Foucault (2008). Ou seja, 0 processo de construgdo de um novo fluxo migratério ndo
depende unicamente do nimero de ingressos, mas esta relacionado também a acdes e
discursos de uma série de outras agéncias que fazem com que um coletivo passe a ser
nomeado, caracterizado, problematizado, governado.* Ao longo dos Gltimos anos, as
circulagdes de haitianos e haitianas no Brasil deixaram de ser representados como €asos
eventuais. Foram constituidos enquanto “novo fluxo migratério” e uma categoria de
governo. E possivel dizer que essa mudanca comegou a se delinear entre janeiro e maio
de 2011 quando se construiu um "problema dos haitianos", um "caso", uma "questdo",
uma "situacdo humanitaria” (VIEIRA, 2014). Deste momento em diante, a categoria "0s
haitianos" passou a ser utilizada de maneira corrente, homogeneizando um coletivo de
pessoas com idades, trajetorias, classes e géneros diversificados.® Discursos foram
disputados: "vieram por causa do terremoto”, "foram traficados por coiotes"”, "sdo

3 Refiro-me principalmente as recentes noticias sobre a acdo do governo do Acre de fretar e enviar dnibus
com haitianos e haitianas para o estado de Sdo Paulo (G1, 2015).
4 Segundo Foucault, “governo” tem relagdo com o conjunto de técnicas e procedimentos para a conduta
dos viventes, por isso ele se refere ao governo das almas, ao governo das criancas, ao governo de uma
casa, ao governo de uma populacdo. Esta Gltima dimensdo (governo de uma populacdo) foi explorada
pelo autor no conceito de governamentalidade que pode ser definido como um conjunto constituido por
instituices, analises, reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer uma forma bem especifica de
gestdo (2008:144). Para analisar pesquisas e discussdes que utilizam o conceito, cf. NEIBURG, 2014;
HIRATA, 2014; VIEIRA, 2014.
% Enquanto no Brasil a categoria “os haitianos” foi usada, muitas vezes, como uma maneira de classificar,
motivada por distingdes étnicas e raciais, é importante ter em mente que ela também é uma categoria de
identificacdo para individuos nascidos no Haiti e residentes no exterior. Diferentes maneiras de se
identificar com o Haiti sdo usadas por eles, uma forma compartilhada de fala que, contudo, tem mdaltiplos
e contraditorios sentidos, alterando-se de acordo com o espago, tempo e individuo (GLICK-
SCHILLER&FUORON, 2001).
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vitimas", "sdo ilegais”, "sdo "refugiados™ ambientais”. E, aos poucos, uma historia foi
se padronizando, excluindo varias outras historias como, por exemplo, a de Sista.

A proposta aqui ndo € partir dos seus relatos para contar a sua visdo, ou a sua
historia. Este texto ndo deixa de apresentar uma historia, mas é a uma historia resumida
sobre a maneira como diferentes agentes se envolveram com eventos de detencdo de
haitianos e haitianas no Mato Grosso do Sul e evitaram a deportacdo de alguns deles
(como, por exemplo, Sista). A histéria foi montada através da analise de falas e
documentos diversos reunidos durante a minha pesquisa de mestrado realizada entre os
anos 2012 e 2014.°5 Ela é relevante por nos permitir, primeiro, identificar mudancas e
continuidades com o que considero um momento posterior (este mencionado acima,
quando a circulacdo de pessoas virou um problema a ser gerido), segundo, observar as
agéncias e discursos de variados atores que nos indicam como os transitos sdo mediados
por uma série de pessoas e ndo podem ser vistos com base em uma visdo dicotbmica
imigrantes/estado ou imigrantes/sociedade, terceiro, recuperar o carater processual e
disputado dos enquadramentos juridicos de Sista que trazem outros horizontes de acao
para além de um aparato policial cuja funcéo é controlar mercadorias e pessoas.

Talvez voltar nossos olhos para outros tempos e espagos, ajude-nos a ver que a
circulacdo de pessoas esta sujeita a multiplos eventos, histdrias e pontos de embate.
Recupera-los pode possibilitar fugir de uma histéria Unica, simplificadora, que pouco
nos tem a dizer além de reproduzir uma imagem do migrante “invasor”.

O presente texto se dividira em trés partes. As duas primeiras partes serdo
desenvolvidas até chegarmos ao nome de Sista. Inicialmente, procurarei abordar
algumas conversas gue tive com a Irméa Rosita Milesi durante minha estadia de um més
em Brasilia como voluntéria do Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH)'.

Em seguida, analisarei como 0s jornais mobilizaram -através de quais termos, niUmeros

® Durante a pesquisa, foi possivel reunir documentos diversos e conversar com varios agentes que lidam
com a gestdo das migracdes no Brasil. Fiz duas viagens a Brasilia. Inicialmente, parti por apenas dez dias,
depois, fiquei um més trabalhando de voluntaria no Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, dirigido
pela Irmé Rosita Milesi, e no Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG/MTE).
" Criado em 1999, o IMDH ¢ uma entidade social, filantropica e sem fins lucrativos. Costuma atuar em
algumas frentes relacionadas a mobilidade: ajudar na assisténcia juridica tanto a migrantes internos,
internacionais, solicitantes de reflgio e refugiados; realizar gestfes, programas e iniciativas com outras
agéncias para avancar na defesa dos direitos de tais pessoas; disponibilizar um servi¢o de informagdes
prético para orientd-las; promover andlises e publicar dados sobre a mobilidade, entre outras.
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e informac0es - a detencdo de pessoas do Haiti. Na terceira parte, veremos as acdes de
defensores publicos e de uma ONG que buscaram evitar a deportacdo de Sista,
viabilizando-a solicitar refagio na PF. E, por fim, farei alguns apontamentos com base
na primeira tabela de classificagao que consegui encontrar relativa a individuos
provenientes do Haiti, onde consta 0 nome de Sista. Farei uma breve reflexio sobre os
eventos analisados, sugerindo que nestes casos eventuais de transito e detencdo, a
principio passageiros e temporarios, houve diferentes intencionalidades, regimes de
representacdo e também esforcos de governar a mobilidade que se conectam, em
alguma medida, com um momento posterior (quando a categoria “haitianos” se torna

parte da agenda publica nacional).
Uma breve historia

"Era so transito mesmo™
Em 2013, em conversas com Irma Rosita, quando eu fazia estagio de voluntéria
no Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), pude escutar um pouco dos
seus relatos sobre os primeiros envolvimentos de padres, freiras, integrantes de casas
paroquiais e de outras organizagdes com os ingressos de pessoas vindas do Haiti. E
mobilizada a ideia de transito nas suas falas. Algo que notamos na nossa primeira
conversa, quando Ihe perguntei como comecou 0 seu contato com haitianos e haitianas

no pais:

(...) naquele tempo praticamente o tratamento da questao, ele ficava
muito no ambito das entidades da sociedade civil, porque nao havia
ainda essa percepgdo, nem a percepcao € nem O numero que
demonstrasse que seria uma corrente migratoria forte que hoje se pode
dizer que estaria se estabelecendo. Era mais transito mesmo.
Ao fazer uso do termo “transito” como sinonimo de passageiro, a Irma nos
sugere que no comego (se € possivel falarmos em um “comego”), o Brasil foi apenas um
lugar de passagem para pessoas vindas do Haiti.2 Passagem, neste caso, ndo tinha um

sentido apenas espacial, de passar por um lugar, mas também temporario: a presenca de

8 Cf. VIEIRA, 2014:23-24.
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haitianos e haitianas era algo eventual e passageiro. Como ela indicou posteriormente,
individuos de origem haitiana ingressados em 2010 nao tinham o intuito de permanecer
no Brasil, eles pretendiam seguir viagem. O transito ao qual a Irma Rosita se refere era,
principalmente, em diregdo a Guiana Francesa.® Mas alguns haitianos e haitianas, como
Sista, de passagem pelo Brasil, estiveram sujeitos a empecilhos que envolveram outros
agentes, suscitaram representacoes e acoes.

Foi através dos relatos da Irmé que cheguei as deten¢ées no Mato Grosso do Sul.
Ela estava me contando sobre alguns "grupos de haitianos” ingressados no inicio de
2010 que foram atendidos por entidades da Rede Solidaria para Migrantes e

Refugiados'® e comentou:

Outro grupo que entrou também por Corumba foi para Campo
Grande. La, a institui¢do que os acolheu, bom, varias se envolveram, a
participagao de uma institui¢ao que os acolheu de imediato, a Pastoral
[do Migrante] se envolveu por nosso intermédio, 0 CRAS também se
envolveu, enfim, houve varias, porque esse grupo nao seguiu viagem
de imediato, houve algumas dificuldades também pelas caracteristicas
do grupo, alimentacao diferente, era um grupo mais numeroso (...).
Dessas pessoas, elas foram atendidas por um periodo um pouco maior,
oito dias, houve o envolvimento de autoridades, mas ninguém
entendia muito qual era o objetivo deles, mas eles manifestaram
também que iam para a Guiana.

O termo grupo foi constantemente utilizado pela Irma Rosita, jornalistas e outros
atores para fazer referéncia aos haitianos e haitianos que transitaram pelo Brasil no
inicio de 2010.1! Mas ela ndo desenvolveu muito sobre os motivos da atuacdo de um

namero maior de agentes com esse grupo mencionado, - o que afinal havia acontecido

9 Cabe aqui assinalar que desde pelo menos as décadas 70 e 80 ndo é novidade os ingressos de pessoas
vindas do Haiti na Guiana Francesa (GORGEON, 1985). As partidas de individuos do Haiti (ex-col6nia
francesa) em direcdo a este departamento francés nos leva a pensar nas relagdes dos periodos colonial e
pos-colonizacdo que tém motivado as mobilidades de pessoas de antigos dominios europeus para 0s
lugares outrora suas metropoles (FASSIN, FASSIN, 2006; LAPEYRONNIE, 1997; SAYAD, 1998). Para
uma discussdo sobre o transito de haitianos entre o Brasil, Guiana Francesa e Suriname, cf.
HANDERSON, 2014, 2015.
10 A Irmi Rosita € protagonista na criagdo e manutengdo da Rede. Ela a define num relatorio como: “(...)
a articulacdo de um conjunto de institui¢cBes da sociedade civil, algumas confessionais outras néo, que
tem a finalidade principal de incidir e atuar na area da Mobilidade Humana, Direitos Humanos e instituto
do Refugio”. Atualmente, a Rede retine entidades e agéncias situadas em todas as regides do Brasil e em
varios estados.
11 Diferente dos anos posteriores (2011- 2015), nos quais os termos fluxo, questdo e problema passaram a
ser utilizados acompanhando a categoria “haitianos”.

86

Rev. Igarapé, Porto Velho (RO), v.1, n.1, p. 82 - 98, 2016



REVISTA

Revista de Estudos de Literatura, Cultura e Alteridade — Igarapé m

de diferente com eles? Por quais motivos houve o envolvimento de autoridades?'? Seus
relatos nos direcionam para o Mato Grosso do Sul e sdo importantes para compreender
os ingressos de pessoas vindas do Haiti como um transito que foi paulatinamente
propiciando agoes por parte de diferentes atores. As conversas que tive com a Irma
Rosita trouxeram as atuagdes das entidades da Rede, todavia, pouco nos contam sobre

as tentativas de deportacdo e controle.

As detengdes nos jornais

Durante os meses de fevereiro e mar¢o de 2010, circularam na midia algumas
noticias sobre 0s ingressos de pessoas vindas do Haiti no Brasil. Uma publicada em 25
de fevereiro de 2010 informa que “um grupo de cinquenta e dois haitianos”, incluindo
vinte e oito criangas, situado na Bolivia, alcangaria nos proximos dias o0 Mato Grosso do
Sul (Campo Grande News, 2010a). Eles deveriam sair de la até o dia 27 de fevereiro,
caso o contrario, seriam deportados. A noticia cita também a fala de um fiscal boliviano
avisando sobre a espera do “grupo” de uma permissao para entrar no Brasil. Em outras
noticias publicadas vinte dias depois, no entanto, aparecem informacoes sobre a
detencdo de individuos provenientes do Haiti no Mato Grosso do Sul

O jornalista Celso Bejarano relatou no dia 17 de margo de 2010 uma detengao:

Oito haitianos, entre uma crianga pequena, sem dinheiro, sem
bagagem e mal alimentados, foram detidos hoje a tarde num hotel na
cidade de Miranda (MS). Todos possuem passaporte, mas nao tinham
o visto de permanéncia no Brasil, razdo pela qual foram detidos e
levados para a superintendéncia da Policia Federal, em Campo
Grande. O delegado da Policia Civil, Joao Reis Belo, disse que os
haitianos disseram ter saido do Haiti, pais abalado recentemente por
um terremoto que matou ao menos 200 mil pessoas e deixou 1 milhao
de pessoas desabrigadas, passado pelo Panama e, de 1a, viajaram para
a Bolivia, de onde seguiram para Corumba, cidade sul-mato-

12 Nesta nossa conversa, a Irma mencionou outros “grupos de haitianos” que passaram pelo Brasil, sobre
0s quais ela ficou sabendo por intermédio de entidades da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados.
Mas apenas com relagdo a este “grupo” que entrou por Corumba que ela mencionou a atuagdo de
autoridades.
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grossense. Dali, os haitianos pegaram um taxi e foram para o
municipio de Miranda, uma distancia de 150 km, onde ficaram
hospedados num hotel simples. “Vi uma situagao de tristeza”, disse o
delegado. Os imigrantes foram trazidos para a Capital numa viatura da
PRF (Policia Rodoviaria Federal), que também agiu na acdo. Os
haitianos ficaram devendo parte das diarias do hotel (Midia Max
News, 2010a).

Como podemos ver, a imagem de pessoas vindas do Haiti € construida pelo
jornalista a partir de alguns elementos especificos: a falta (de dinheiro, bagagens e
alimentos) ¢ a presenca de uma crianga. Através desses componentes um sentido de
“humano” essencializado e universal ¢ mobilizado. Segundo Liisa Malkki, um corpo
“desnudo”- com uma “humanidade pura”- ¢ um aspecto recorrente nas representacoes
dos refugiados (1995:11). Muitas vezes padronizadas, concebendo-os como uma figura
idealizada e generalizada, tais representagdes correspondem a uma tendéncia
reproduzida nao apenas textualmente, como também em fotografias e filmes. E
importante salientar, contudo, que essa forma de vé-los — os refugiados abordados por
Malkki e também tais individuos detidos descritos pelo jornalista — consiste muitas
vezes em uma leitura positiva, uma precondigao para ajuda-10s.

Quando procurei o jornalista para saber como foi informado da detengao, ele me
explicou ter sido através do boletim de ocorréncia da Policia Civil, um dos agentes que
atuou no caso.”® O evento ocorreu em marco de 2010 e rendeu uma das muitas
reportagens sobre temas variados elaborados por Celso Bejarano ao longo da sua vida
profissional, sendo assim, como ele mesmo me disse € dificil ter lembrangas claras.
Naquele momento, ele se recorda de haver conversado com o delegado da Policia Civil,
quem lhe contou ter se informado sobre a detencao porque tais individuos nao saiam do
quarto do hotel onde estavam hospedados por medo de serem pegos por alguém. O
jornalista também complementa que ““(...) eles foram facilmente descobertos por terem
ido de taxi - a fronteira € bem vigiada por se tratar de uma estrada muito usada por
traficantes de droga, ladroes de carro, contrabandistas, enfim”.

Apesar de ndo apresentar tal ideia em sua reportagem, o comentario elaborado

para explicar a vigilancia na regido deixam explicitas as recorrentes relacGes feitas entre

13 As conversas com este jornalista foram feitas por telefone e por email.
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“fronteira e ilegalidade”. O antropdlogo Fernando Rabossi ja nos mostrou, com base
numa etnografia do comércio na Ciudad del Este, como locais préximos as divisas
internacionais entre dois ou mais paises sdo constituidos por dindmicas sociais em
espacos contiguos, e ndo necessariamente descontinuos, modeladas e remodeladas nos
limites onde a circulacdo de pessoas e objetos é vista por autoridades como
clandestinidade e contrabando, ao mesmo tempo em que € produzida, por vezes
incentivada, por politicas governamentais (RABOSSI, 2004).

A relacao com a ilegalidade e a fronteira aparece no titulo de uma outra noticia
publicada no mesmo dia (17/03/2010): “Grupo de 8 haitianos € preso por entrada ilegal
no pais” (Campo Grande News, 2010b). As detengoes foram também divulgadas em
portais online da grande imprensa, a Folha de Sao Paulo ¢ o Estado de Sao Paulo. Na
noticia da Folha, ¢ exposta a fala da haitiana Sista Telemaque que foi detida nesse
momento: "Nao gostamos desse lugar onde fomos colocados [CETREMI]. Queremos
voltar para nosso pais" (Folha de Sdo Paulo, 2010).14

A “imigragao  irregular” consiste em uma infracao  processada
administrativamente pela Policia Federal, mas gera efeitos mais pesados (ameaca de
deportagao) que as infragoes de transito, por exemplo [cf. Lei 6.815/80]. Assim como
outras pessoas do Haiti detidas no Mato Grosso do Sul neste periodo (marco de 2010),
Sista Telemaque recebeu um prazo para deixar o Brasil e foi notificada a pagar uma
multa, como consta no seu auto de infragao (cf. VIEIRA, 2014).

Menciono apenas alguns exemplos de noticias encontradas na midia que faziam
referéncia a detengbes no més de marco de 2010 no Mato Grosso do Sul. Mas se
contrastadas, o total de noticias encontradas ndo parecem se diferenciar muito: A
maioria opera com variagoes de um vocabulario policial e de seguranca: “ilegal”,

9 ¢ 2% ¢

“deportagao”, “detengao”, “suspeita”, “rota”, “fronteira”, “flagrados”, algumas poucas,

2 (13 2 (13

no entanto, apresentam um tom de comocao “fugindo da miséria”, “abatidos”, “mal

2 (13

alimentados”, “situacao de tristeza”. Independente de quantos foram detidos, quantos

140 Centro de Triagem e Encaminhamento ao Migrante (CETREMI) estd vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da prefeitura de Campo Grande. Oferece assisténcia proviséria através de
hospedagem, alimentacéo e orientacdo e higienizacao.
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grupos, quando e onde foram surpreendidos por agentes policiais’®, as publicacoes
revelam a participa¢ao da policia, ou melhor, de trés policias -Policia Federal, Policia
Civil, Policia Rodoviaria Federal. Indicando a detengao, o pagamento de uma multa (o
seu valor, inclusive, variava nas noticias), prazo para sair do pais e at¢é mesmo a
deportagao imediata de algumas pessoas, as reportagens sugerem um momento breve de

visibilidade na midia que trouxe alguns efeitos.

Um outro enquadramento: solicitante de refugio

Se nos dias 17 e 18 circularam noticias sobre deportacdo, no dia 19 de marco a
manchete foi outra: "Haitianos pedem refugio e fica suspensa a deportacdo (Midia Max
News, 2010b). Mas o que tinha acontecido? Alguns atores se envolveram quando leram
a respeito das detencbes. Dois defensores publicos elaboraram uma agdo civil publica
(ACP) dirigida a Unido com o pedido de antecipacdo de tutela para anteparar a
deportacao.

A ACP se referia a detencéo de quatorze pessoas, dentre elas Sista Telemaque, e
questiona as agdes levadas a cabo pela Policia Federal por ndo terem acionado a
defensoria publica e nem o embaixador do Haiti. Além disso, também refuta a forma de
tratar os detidos como “estrangeiros comuns”. O documento faz referéncia ao Estatuto
para Refugiados (Lei No 9474/1997) e afirma haver indicios de Sista e outros haitianos
terem saido do Haiti na condigao de refugiados. Tal lei viabiliza a solicitagao de refagio
a qualquer estrangeiro uma vez situado dentro dos limites politicos e administrativos do
pais. A ACP pretendia garanti-la a Sista e a outras treze pessoas detidas.

A decisao do juiz federal foi elaborada e assinada no mesmo dia 19 de marco.
Ele determinou a Policia Federal de abster a efetuagao da deportagao, alegando se tratar
da medida mais urgente a ser tomada. De acordo com a decisao, o aspecto principal da

ACP [evitar a deportacdo]*® foi conquistado por meio de um processo, uma intimagio a

15 As noticias ndo apresentam os mesmos nuimeros de detencdo. De acordo com elas e com falas de

jornalistas com quem conversei, 0s nimeros de detencéo neste periodo variam de 8-30. Um jornalista me

informou terem ocorrido casos de deportacdo imediata, mas nao foi possivel verificar esta informacéao

com a Policia Federal.

16 A ACP teve uma resposta positiva, mas ndo obteve os resultados esperados, como salientou o defensor.

Os pedidos elaborados eram de varios niveis: primeiro, e o principal, suspender 0s processos
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Unido. Entretanto, além da ordem judicial, o processo de deportacao foi suspenso ¢ a
solicitacao de refugio foi garantida também por conta da atuacao de outras agéncias. O
defensor com o qual conversei se esforgou para elaborar em tempo a ACP (enquanto o
prazo de deportagao ja estava correndo) e encaminha-la a Justica Federal.
Paralelamente, ele contatou outros atores (Comité Nacional para Refugiados, Policia
Federal e 0 curso de francés Alianca Francesa). Ele me contou que na €poca, quando
falou com a PF, a delegada pareceu mais aberta a negociagoes: “(...) conversei por
telefone com a referida Delegada, ela estava ciente da repercussao do fato na midia,
bem como nao descartou a possibilidade de que fossem refugiados, em razao do

terremoto.”!’ Mas em seguida complementou:

Além disso, a propria Policia Federal havia suspendido o processo de
deportacdo diante do protocolo de um requerimento de refugio
elaborado por uma ONG. Tinha visto os pedidos, discordava da forma
que foram elaborados (sem provas e esclarecimentos detalhados de
cada caso), mas, pelo menos, eles foram suficientes para suspender
administrativamente a deportagao (além da ordem judicial).

A atuacdo do defensor levou a entrada em cena de outros atores. Pretendendo
conseguir um intérprete para facilitar a comunicagao com as pessoas detidas, o defensor
procurou o curso de francés Alianga Francesa. A diretora de 1a era Consul Honoraria da
Franca e se voluntariou para atuar como intérprete. Nesse local, alguns funcionarios da

8

Psicologos Sem Fronteiras®, como me contou o diretor desta ONG (Getulio Gideao),

seguiam aulas de francés conseguidas por conta de uma missao que preparavam ao Haiti

administrativos de deportacdo; segundo, determinar que a unido forneca um intérprete; terceiro,
determinar que a unido providencie um funcionario qualificado do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE- MJ) em Campo Grande-MS para receber o pedido de reflgio, registrar a declaracdo do
estrangeiro e supervisionar a solicitacdo, nos termos dos artigos 17°, 20° e 23° da Lei n® 9.474/97, sob
pena de multa diaria fixada pelo juiz; quarto, exigir da unido o encaminhamento & DPU das c6pias dos
processos; quinto, citacdo/intimacdo a unido, por oficial de justica, no endereco fornecido para apresentar
resposta; por fim, pedir o julgamento do pedido procedente para confirmar os efeitos da tutela antecipada
requerida nos itens anteriores e para anular os processos de deportacdo de todos 0s estrangeiros que
tenham sido qualificados como refugiados pelo CONARE.
17 Devo frisar que a pela Lei n° 9474/1997, a condicdo de reflgio ndo é reconhecida aos chamados
“refugiados ambientais”.
18 Fundada em 2009, a Psicdlogos Sem Fronteiras é uma organizacdo ndo governamental situada em
Campo Grande (MS). Um dos seus objetivos é fazer missdes no Haiti para prestar assisténcia psicolégica.
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e dessa maneira foram informados pela diretora a respeito das detencoes, passando a
interagir também com o assunto.

O envolvimento desta ONG teve igualmente resultados. Tendo ocupado em
diferentes periodos cargos politicos, como de deputado estadual do Mato Grosso do Sul,
Getulio Gideao (PSF) conhecia algumas pessoas com relacoes em Brasilia. Quando
soube das detencdes, entrou em contato com o Dr. Humberto Aspezi, como me disse, ja
falecido, mas que na é€poca era assessor do ex-senador Valter Pereira de Oliveira
(PMDB-MS). Aspezi tinha, contou-me Getulio, um bom transito em Brasilia. Assim,
por estar constantemente na capital, em marco de 2010 procurou o CONARE ¢ acionou
outras relacoes para evitar a deportacao dos detidos. Talvez, pensando no relato do
defensor e na historia contada por Getulio, tenha sido o Dr. Aspezi quem conseguiu que
Sista e os outros treze detidos tivessem a possibilidade de solicitar refugio. Entretanto,
nao ¢ possivel dizer qual agao foi mais determinante para impedir a deportacao, a ACP,
a ONG ou a midia. Como o defensor disse, a repercussao do caso tinha feito at¢ mesmo
a delegada repensar o assunto. A agao judicial foi encaminhada simultaneamente que se
delincavam outras articulagoes. Trabalhos separados direcionados a uma mesma
ageéncia, a Policia Federal de Campo Grande, tinham um objetivo semelhante: garantir a
possibilidade dos individuos detidos de transitar ou de permanecer no Brasil.

Evitar a deportagao teve relagao com o reconhecimento legal ¢ administrativo do
Artigo 70 do Titulo II da Lei no 9.474/1997 que permite a qualquer estrangeiro solicitar
reflgio junto a alguma autoridade brasileira, mas ele s0 foi recorrido por Sista

Telemaque gragas a atuagoes de variadas agéncias.
Dos casos eventuais a uma categoria de governo

No Mato Grosso do Sul em marco de 2010 estavam em questao tentativas
iniciais de representacoes e processos de enquadramento de pessoas vindas do Haiti, se
eram ‘“‘imigrantes ilegais”, “traficantes”, “contrabandistas”, ou se eram potenciais
refugiadas com direito a recorrerem ao Estatuto dos Refugiados. Ao fim e ao cabo Sista
foi uma das pessoas detidas que posteriormente pdde solicitar refigio e transitar

legalmente pelo Brasil.
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Abaixo, podemos ver a reproducdo de uma parte do primeiro esquema de
classificacdo que encontrei de pessoas vindas do Haiti no Brasil, onde, entre doze

nomes, consta o de Sista Telemaque.*®

Nome | Géne Idade Trajeto Data de Cidade/ Datade | Cidade | Paisde Situagdo/
-ro na percorrido saida Estado de Entrada de Orige
data do pais entrada no no Orige m Localizagdo
do de Brasil Brasil m atual
pedido origem
Jean M 53 HAITI -> 09/01 Corumba/MS 10/03 Aquin Haiti CAMPO
p GRANDE/MS
REPUBLICA )
indo para
DOMINICANA 2010 2010 Macapa visitar a
-> PANAMA - familia
> PERU ->
BOLIVIA ->
BRASIL
Domi F 30 HAITI -> 09/01 Corumba/MS 10/03 Petit- Haiti CAMPO
. p A GRANDE/MS
nique REPUBLICA Goave indo para
DOMINICANA 2010 2010 Macapa visitar a
-> PANAMA - familia
> PERU ->
BOLIVIA ->
BRASIL
Sista F 18 HAITI -> 09/01 Corumba/MS 10/03 Aquin Haiti CAMPO
p GRANDE/MS
Telem REPUBLICA .
indo para
aque DOMINICANA 2010 2010 Macapa visitar a
-> PANAMA - familia
> PERU ->
BOLIVIA ->
BRASIL

(*Reprodugdo do formato da tabela em modelo Word, com os dados de apenas trés individuos).

Como podemos observar, no item ‘“situacdo atual” em todos os nomes estd
escrito: “Campo Grande (MS) indo visitar a familia em Macapa”. O uso do verbo “ir”
no gerandio chama a atencdo. De acordo com a gramatica da Lingua Portuguesa, o
gerandio é uma forma verbal que ndo possui flexdo de tempo e modo. A sua principal
caracteristica é indicar uma acao continua, em andamento, ou seja, um processo verbal
ndo finalizado. Tais individuos vindos do Haiti, no momento da detencdo, estavam em
transito, circulando e apenas de passagem pelo MS, algo salientado pela Irmé. Isso é
perceptivel quando notamos a utilizacdo do verbo no gerundio: consistiu em uma

alternativa a dificuldade de caracterizar a “situacdo” dos individuos, tendo em vista que

190 original da tabela estd em formato Excel e apresenta as informagdes de doze pessoas vindas do Haiti.
Tive acesso a ela por uma agente em Brasilia que ajudou a produzi-la junto com funcionarios do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
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ela ndo era “fixa” e se contrasta em algum nivel com o proprio modelo formal de
enguadramento e classificacdo em colunas e linhas.

O esquema nos indica, além disso, o processo de classificacdo de um coletivo e
n&do apenas de registros individuais. A disposi¢do dos nomes verticalmente num arquivo
Excel estd completada com demais informacfes coletadas, tornando possivel a
visualizacdo da relacdo dos dados de cada individuo a0 mesmo tempo em que leva o
observador a ter uma nocdo mais geral do conjunto dos individuos. A paridade de
algumas das informacdes sobre 0s nomes citados, como, por exemplo, o pais de origem,
a data de partida do Haiti, a cidade e data de entrada no Brasil, contribuem para fazer da
tabela um documento que ndo s6 “objetifica” os individuos discursivamente retratados
nele, através da esquematizagdo de “casos” com tipos de diferencas uniformes (nome e
idade) (REED, 2006:158), mas também materializa um coletivo, um “grupo”. Este
documento indica que 14, quando pouco se falava sobre haitianos e haitianas no pais,
essas pessoas comecaram a ser construidas com objeto de governo: foram submetidas
intervencdes e classificagdes por diferentes atores.

Se a tabela mencionada oferece um processo de fixagdo e enquadramento de um
“coletivo” de pessoas vindas do Haiti, produzindo-o, o item “situac¢do/localizag¢do atual”
confere ao documento algo mais dindmico. A relacdo entre fixo e transitorio ndo deve, é
possivel dizer, ser pensada a partir dos links constantemente naturalizados entre
“pessoas” e “lugares”. A ideia de pessoa muitas vezes ¢ entendida a partir de
concepgoes associadas em alguma medida a uma existéncia “territorializada”. Conceitos
de nagao e cultura, por exemplo, como aponta Liisa Malkki, sao conectados como
existindo com relagao a um solo especifico, enraizados em localidades concretas, nesse
sentido, delineia-se uma oposi¢ao entre deslocamento e sedentarismo (estabilidade,
fixacao) (MALKKI, 1992). Tal autora reflete em que medida o deslocamento € visto,
assim, como algo patologico — fora do normal, instavel, inadequado. O controle da
policia, a detencao ¢ a ameaca da deportagao estao pautados numa logica de impor a
ordem ao que se entende como, seguindo as pistas de Malkki, desordenado. Mas a
mobilidade daqueles “sem dinheiro, sem bagagem e mal alimentados”, como salientou 0

jornalista Celso Bejarano (p.6), levou diferentes atores a atuarem em suas defesas. Os
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ingressos de Sista e outras pessoas motivaram, de um lado, agoes de fiscalizagao e
detengao, de outro lado, acoes em defesa dos seus direitos a solicitar refugio.

Desenharam-se disputas de como governar as mobilidades dessas pessoas
(deportando ou autorizando a solicitagao de refugio). Foram colocadas em jogo
tecnologias ¢ praticas de governo, através do uso especifico de racionalidades e regimes
de representacoes de diferentes atores (defensores publicos, delegada da PF, atores de
entidades e ONG). Houve as imbricagoes entre modos de pensamento ¢ formas de
intervencoes que acabaram tragando os rumos de Sista.

A historia contada ¢ interessante por os transitos dessa moga haitiana e de outras
pessoas inicialmente detidas terem suas especificidades (a detengdo ¢ ameaca de
deportagdo), mas, ao mesmo tempo, poderem ser vistos em relacdo a uma série de
outras historias. A continuidade das suas presencas no Brasil viabilizou que as suas
historias se conectassem em alguma medida com as de outros individuos vindos do
Haiti ingressados pela regiao norte (pelos estados do Acre e do Amazonas).

Se, neste momento abordado aqui, estava em jogo um primeiro enquadramento
da situacdo de Sista (se seria deportada ou se poderia solicitar refigio), nos meses
seguintes, ela esteve submetida a um segundo enquadramento: nao foi reconhecida pelo
estatuto de refugiados. No entanto, a sua vinda e de outros individuos propiciaram as
vindas de outras pessoas do Haiti que recorreram a0 mesmo meio de ingresso pela
solicitagao de refugio. Aos poucos, do inicio de 2011 em diante, discursos deixaram de
se referir as pessoas vindas do Haiti a partir da categoria "grupos de haitianos", com um
sentido da temporéario e passageiro. Passaram a utilizar palavras como fluxo, questéo,
problema. “Os haitianos” se tornaram uma categoria de governo, utilizada e apropriada
de diferentes maneiras. A visibilidade na midia se tornou praticamente diaria e reunides
governamentais foram empreendidas para discutir a tematica.

Hoje, no ano de 2015, apesar de todas as dificuldades com os tramites
burocraticos, com o pagamento de taxas e elaboracdo de documentos, haitianos e
haitianas podem fazer o pedido de visto para o Brasil ou solicitar refugio no pais e
serem regularizados por razGes humanitarias. Essas possibilidades formais ndo foram
criadas do dia para a noite. Foram resultados das disputas e a¢fes de muitas agéncias.

Procurei tratar de uma pequena parcela de atores e eventos dentro de uma gama muito
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mais extensa. N&o ter sido deportada, provavelmente teve implicacGes significativas
nos rumos da vida de Sista. Ao deixarmos de olhar para este e outros eventos
silenciados em meio a uma grande narrativa dos feitos do estado, esquecemos-nos que
as circulacfes vao sendo construidas em préticas cotidianas, através de historias como

esta contada aqui.
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