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Resumo

Este artigo tem como tema a histéria da educacdo profissional brasileira, se limita a
investigar com quais interesses 0s organismos internacionais e 0s empresarios nacionais
propuseram uma reforma no sistema educativo brasileiro, em especifico, na educacédo
profissional na década de 19907 Esta pesquisa vincula-se ao Grupo de Pesquisa Politicas
de Formacéo e Trabalho Docente (GEFORT) do Programa de Pds-graduacdo em Educacgéo
da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB). Objetiva-se apresentar as propostas e
interesses do empresariado nacional e dos organismos internacionais para a reforma da
educacao profissional brasileira iniciada na década de 1990. Focamos nossos estudos na
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em Jomtien (1990); no Relatério
de Jacques Delors, Educacdo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1998); no documento
Educagao Basica e Formacao Profissional: uma visao dos empresarios” (EBFP) publicados
pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 1993; e no documento “Prioridades e
Estratégias para a Educagdo” publicado pelo Banco Mundial em 1995. E uma pesquisa
documental e bibliogréfica cujos resultados indicam que esses documentos promoveram
um consenso no ambito educativo nacional e serviram de referéncia para a proposicao de
reformas no sistema educacional brasileiro, atingindo a LDBN de 1996, os PCNEM de
1999 e Decreto Federal n° 2.208 de 1997 que ficou conhecido como a Reforma da
Educagéo Profissional. Esses documentos federais atenderam as sugestdes advindas dos
organismos internacionais e dos representantes do empresariado nacional proporcionando
uma formacdo geral flexivel, polivalente, valorizando as competéncias com intuito de
promover melhor adaptacdo da forca produtiva a nova fase de acumulacdo flexivel do
capital.
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INFLUENCE OF THE NATIONAL BUSINESS AND
INTERNATIONAL ORGANISMS ON POLICIES FOR
PROFESSIONAL EDUCATION IN THE 1990S

Abstract

This article has as its theme the history of Brazilian professional education, is it limited to
investigating with what interests international organizations and national entrepreneurs
proposed a reform in the Brazilian educational system, specifically, in professional
education in the 1990s? This research is linked to the Research Group for Teacher Training
and Work Policies (GEFORT) of the Graduate Program in Education at the Catholic
University Dom Bosco (UCDB). The objective is to present the proposals and interests of
the national business community and international organizations for the reform of
Brazilian professional education started in the 1990s. We focused our studies on the World
Conference on Education for All, held in Jomtien (1990); in the Report by Jacques Delors,
Education: a treasure to be discovered (DELORS, 1998); in the document Basic Education
and Professional Training: a vision of entrepreneurs”’(EBFP) published by the National
Confederation of Industry (CNI) in 1993; and in the document “Priorities and Strategies
for Education” published by the World Bank in 1995. It is a documentary and
bibliographic research whose results indicate that these documents promoted a consensus
in the national educational scope and served as a reference for proposing reforms in the
Brazilian educational system, reaching the LDBN of 1996, the PCNEM of 1999 and
Federal Decree No. 2,208 of 1997, which became known as the Reform of Professional
Education. These federal documents responded to suggestions from international
organizations and representatives of the national business community, providing a flexible,
multipurpose general training, valuing skills in order to promote a better adaptation of the
productive force to the new phase of flexible capital accumulation.

Keywords: History of professional education; Public Educational Policies; Flexible
Accumulation of Capital.
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1- Introducéo

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001. Resulta de
uma pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo - Mestrado e Doutorado - em
Educacdo da Universidade Catolica Dom Bosco (PPGE/UCDB). Vincula-se a Linha de
Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacdo e ao Grupo de Pesquisa Politicas de
Formac&o e Trabalho Docente na Educacéo Béasica (GEFORT). O objeto dessa pesquisa é
a educacdo profissional brasileira na década de 1990. Buscamos responder com quais
interesses 0S organismos internacionais € 0S empresarios nacionais propuseram uma
reforma no sistema educativo brasileiro, em especifico, na educacdo profissional na década
de 19907

Tragamos como objetivo para este estudo, apresentar as propostas e interesses do
empresariado nacional e dos organismos internacionais para a reforma da educacao
profissional brasileira ocorrida na década de 1990. Investigamos documentos produzidos
nesse periodo como: a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien (1990); no Relatério de Jacques Delors, “Educacdo: um tesouro a descobrir”,
(DELORS, 1998); no documento “Educacdo Béasica e Formacédo Profissional: uma visao
dos empresarios” (EBFP) publicado pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) em
1993; e no documento “Prioridades e Estratégias para a Educagdo” publicado pelo Banco
Mundial em 1995.

Os documentos aqui estudados estdo intimamente ligados ao incentivo de uma
formacdo educacional voltada para maximizar a produtividade, pelo investimento no
capital humano. A alusdo a esses documentos internacionais, Se torna importante por
servirem de base para a implementacdo de reformas no sistema educativo de paises em
desenvolvimento na América Latina e Caribe, a chamada “cartilha neoliberal”. No caso
dos documentos emanados pela CNI, destacamos “Educagdo basica e formagao
profissional: uma visdo dos empresarios” (EBFP), pois o seu contetido traz inovagGes em
relacdo as reformas educacionais desejadas voltadas as demandas da producéo flexivel no
Brasil.

O que se vé na década de 1990 é a adocdo, por parte do Banco Mundial, das
conclusBes da Conferéncia Internacional de Educacdo para Todos realizada em Jomtien,
1990, a qual se tornou base para a elaboracéo de suas diretrizes politicas para as proximas
décadas culminando em 1995 com a publicacdo do documento "Prioridades y Estratégias
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para La Educaciéon”, que foi uma anélise sobre a educacdo do qual estabeleceu como
prioridade e estratégia a celeridade dos paises para reformarem seus sistemas educacionais
proporcionando universalizacdo da educacdo e o aumento da qualidade e equidade, com
objetivo de vincular a educacdo as demandas de uma economia marcada por uma producéo
flexivel. Nesse sentido, afirma que “Em primeiro lugar, a educagdo deve ser concebida
para satisfazer a crescente demanda por parte da economia, de trabalhadores adaptaveis,
capazes de adquirir facilmente novos conhecimentos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7).
O Banco Mundial tornou-se, nos ultimos anos, o organismo internacional de maior
visibilidade no cenario educacional global, em grande parte, vai ocupar 0 espago
tradicionalmente atribuido a UNESCO agéncia da ONU especializado em educacédo
(TORRES, 1997, p. 3). "A nivel internacional, esse Banco é a maior fonte de conselhos
sobre a politica educacional e fundos externos para esse sector” (BANCO MUNDIAL,
1992, p. 7).

Essa pesquisa é documental e bibliogréafica e os resultados parciais indicam que
esses documentos promoveram um consenso no ambito educativo nacional e serviram de
referéncia para proposicao de reformas no sistema educacional brasileiro, incluindo a Lei
n° 9.394 de 1996 que estabeleceu diretrizes e bases para a educacdo nacional
(LDBN/1996); os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de
1999 e o Decreto Federal n° 2.208 de 1997, que ficou conhecido como a Reforma da
Educacao Profissional. Esses documentos federais atendem as sugest@es advindas desses
organismos internacionais e dos representantes do empresariado nacional proporcionando
uma formacdo geral flexivel, polivalente, valorizando as competéncias com intuito de
promover melhor adaptacdo da forca produtiva as rapidas evolucdes tecnoldgicas que

caracterizam a nova fase de acumulacéo flexivel do capital.

2- Propostas e influéncias do empresariado nacional e de organismos internacionais
para educacdo profissional na década de 1990.

A passagem de um modelo de acumulag&o rigida taylorista/fordista para o0 modelo
de acumulacdo flexivel com a introducdo de novos modelos de produgéo exigiu um esforgo
“no sentido de adequar e submeter as forgas de trabalho aos seus imperativos” (DEITOS,
2008, p. 242). Poais o perfil do trabalhador moldado nos padrées fordista e taylorista onde a
producdo em série e o controle das atividades por tempo, respectivamente, ndo atendiam

mais aos interesses de uma producdo calcada nos requisitos da flexibilidade que exigiam
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ao entendimento da concepgédo e execugdo da tarefa, estimulando assim, a participagédo
ativa do trabalhador no processo produtivo.

Para Harvey (1992, p. 140), o regime de acumulacdo flexivel é

Um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela [a acumulagéo flexivel] se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e dos padrfes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgédo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional.

A formagao profissional entendida como necessaria ao “novo” trabalhador supera a
ideia da formacéo ligada exclusivamente ao posto de trabalho para atender uma formagéo
mais generalista, que permita ao trabalhador adaptar-se a diversas possibilidades de
trabalho em ambientes mais flexiveis. Nesse sentido, organismos internacionais como o
Banco Mundial (BM) que financiam projetos sociais em paises da Ameérica Latina e Caribe
demonstra textualmente a importancia que atribui sobre a educagdo basica. Em 1995, esse
organismo publica um documento intitulado “priorits and strategies for educacion: a
world bank sector rewiew” estabelecendo suas Prioridades e Estratégias para investimento
na educacdo no qual aponta para uma formacdo mais polivalente adaptavel aos novos
modelos de organizacdo produtiva flexivel.

A educacgdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma
prioridade em todo lugar. Esses atributos inclui um nivel basico de competéncia
em areas gerais tais como as habilidades verbais, computacionais,
comunicacionais e a resolucdo de problemas. Essas competéncias podem ser
aplicadas a uma grande variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir
habilidades e conhecimentos especificos orientados para o trabalho, quando
estiveram no local de trabalho. Em geral esse nivel basico inclui cerca de oito
anos de escolaridade. De fato em alguns paises, o primeiro ciclo de educagao
secundéria estd sendo combinado com a educacdo de primeiro grau para

conformar uma etapa de educagdo obrigatoria conhecida como “educagdo
bésica.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 63).

As novas normas de organizacdo produtiva trouxeram novas exigéncias para a
qualificacdo da forca de trabalho. “A flexibilidade faz apelo ao savoir-faire e a
competéncia da forca de trabalho e, particularmente, a sua capacidade de dominar
diferentes segmentos de um mesmo processo produtivo” Paiva (1989, p. 21). A
polivaléncia da forca de trabalho torna-se o objetivo maior do sistema formativo requerido
pelo capital, nesse sentido 0s organismos internacionais e 0s setores empresariais nacionais
e internacionais se organizam para fazer valer a forca do capital sobre o trabalho.

No ano de 1993 a CNI publica um documento intitulado “educacdo basica e
formacdo profissional: uma visdo dos empresarios” onde atesta a importancia que o
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sistema industrial d4 ao “capital humano” considerando como “insumo” bésico para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Os empresarios concluiram sobre a necessidade
de se ajustar a formagao profissional, ou seja, de forca de trabalho, pelos “avangos
tecnoldgicos e de reorganizacdo e gestdo da producdo, introduzidos nos processos de
trabalho na era da acumulago flexivel” (IGNACIO, 2015, p. 116). Nesse documento, a
CNI atesta que
Ja ndo é possivel que o individuo invista um grande periodo de tempo na
educacdo e na formacdo profissional, com a intencdo de adquirir um fundo de
conhecimento ou de qualificacdo que seja suficiente para toda a sua carreira. A
educacdo recebida pelos jovens deve ter uma base solida, que facilite constantes

aquisicOes e atualizacdo de conhecimento para o resto de sua vida produtiva.
(CNI, 1993, p. 10).

No documento EBFP a CNI destaca que o modelo de investimento em automacéo
para superar as deficiéncias do sistema educacional ndo atendia mais as necessidades do
novo paradigma industrial baseado na producdo flexivel e flexibilizacdo com ampla
capacidade de adaptacdo as mudangas. “Isso significa que a integracdo com a
contemporaneidade do mundo implica em maior desenvolvimento e apropriacdo da ciéncia
e tecnologia enquanto principais instrumentos da dindmica do sistema produtivo moderno”
(CNI, 1993, p. 13). Ou seja, estava superada a estratégia de contratar operarios menos
qualificados para diminuir os custos com pessoal, em documento a CNI (1993, p. 13)
destaca que “na nova economia a busca simultanea da produtividade e de altos padrdes
competitivos requer que as pessoas sejam tratadas como bens a serem incrementados para
que se lhes possa adicionar valor, em oposi¢do a custos que devem ser reduzidos”.

Essa estratégia de investimento na pessoa ndo é uma preocupacdo social dos
empresarios com seus funcionarios, mas sim uma pratica baseada na teoria do capital
humano” elaborada no contexto das teorias do desenvolvimento no cerne dos centros mais
adiantados do capitalismo monopolista, que “disseminou-Se, e foi em passo acelerado
absorvida pelos paises do “terceiro mundo” aponta Frigotto (2003, p. 19).

Muito se deve ao fato do Banco Mundial exigir aos paises tomadores de
empréstimo reformassem seus sistemas educativos atendendo as sugestdes dos organismos
internacionais adaptando sua formacéo de forga de trabalho aos novos ditames da fase de
acumulagdo flexivel do capital. O investimento no “fator humano” passa a significar um
dos determinantes basicos para 0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do

atraso econémico. Do ponto de vista macroeconémico, constitui-se no fator explicativo das
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diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade
social (FRIGOTTO, 1984, p. 39).

Para Melo (2010, p. 65), deve-se analisar as aspiracdes do empresariado industrial
brasileiro constantes no documento EBFP articulado com um projeto societario
funcionalista no qual se prioriza a énfase “na educacao basica, na formacao de habilidades
genéricas para os trabalhadores e a sua inser¢cdo como elemento para a competitividade”, o
que configura uma teoria do capital humano adaptada a fase de acumulagéo, producéo e
gestao flexivel, nas quais “desigualdade se transforma em diferenca”, e as “classes sociais
sdo substituidas pelo acento nas subjetividades” (2010, p. 65). As interpretacdes de Melo
(2010) apontam para a formagdo de um trabalhador preocupado apenas com seus interesses
e arredio ao entendimento de classe, adaptavel aos interesses da empresa. Nesse sentido, o
projeto educativo do empresariado brasileiro se afasta de uma educacdo transformadora
que possibilite a pessoa a superagdo de uma formacdo meramente instrumentalista para o
atendimento das demandas por forca de trabalho.

O interesse dos empresarios industriais no sistema educativo nacional visa alcancar
padrdes produtivos que garantam competitividade para a industria, em consequéncia o
fortalecimento da economia geracdo de empregos e desenvolvimento social, por essa Gtica
o0s interesse da CNI vao além de “um projeto de uma classe se transforma em projeto de
toda a sociedade” (MELO, 2010, p. 65). Para garantir essa transformacéo na sociedade os
empresarios defendem a universalizacdo da educacao basica, alinhada com as orientacdes
originadas da conferéncia de Jomtien e 1990, e complementada pela educacdo profissional.
Nesse documento EBFP de 1993 a CNI defende uma reforma curricular baseada em trés
eixos:

(@) flexibilidade no saber; (b) interdisciplinaridade do conhecimento; (c)
construgdo, pelo individuo, de uma visdo globalizante dos processos
tecnoldgicos, com énfase na abstracdo, na apropriagdo de mecanismos I6gicos e
na transformacdo da maneira de pensar e construir conceitos. (CNI, 1993, p.17).

A proposta dos empresarios privilegia a aquisicdo de metodos de aprender em
detrimento aos conteudos a serem aprendidos. Interessante notar que um dos pilares da
educacdo para 0 século XXI estabelecido pela Organizacdo das NacBes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO coaduna com os desejos do capital industrial
que é transformar a educacdo basica em ferramenta que permita a pessoa adquirir
capacidades de aprender métodos que permitam acompanhar as rapidas mudancgas que a

evolucéo tecnoldgica imprime ao mundo do trabalho. Ou seja, o “aprender a aprender” por
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toda vida, do qual decorre que “o trabalhador se capacite constantemente, € que sua
formacdo bésica seja direcionada para esta flexibilidade, que devera incorporar para
alavancar sua carreira” (MELO, 2010, p. 67).

A reforma curricular ocorrida na década de 1990 pautou-se numa formacdo humana
baseada no “saber fazer” que dispensa grandes conhecimentos tedricos, pois o curriculo
centralizou-se na nogdo de competéncia como modal da formagéo da forga produtiva.
Significa dizer que a préatica se torna a referéncia do inicio e do fim do processo educativo,
melhor adaptando o futuro trabalhador as novas formas de producéo flexivel. Esse modelo
exige formagdo genérica e polivalente que insira 0 jovem no mundo da tecnologia e que
esse consiga acompanhar as evolugdes promovida pelo avanco da tecnologia.

Sadri (2008, p. 267) defende que os avancos tecnoldgicos garantidos pelas intensas
pesquisas promoveram uma espécie de “revolugdo do conhecimento”. As reformas do
curriculo abarcadas nos PCNEM (1999, p. 15) indicam que o avango da informética deve
ser acompanhado pela educacao basica pois,

[...] promove mudancas radicais na érea do conhecimento que jpassa a ocupar um
lugar central nos processos de desenvolvimento, em geral. E possivel afirmar
que, nas préximas décadas, a educacdo va se transformar mais rapidamente do

que muitas outras, em funcdo de uma nova compreensdo teérica do papel da
escola, estimulada pela incorporacéo das novas tecnologias.

A reforma curricular pretendida pelos empresarios tem vinculagdo com as
orientacdes da universalizacdo da educacdo basica presentes na declaracdo de Jomtien
(1990), adotada pelo Banco Mundial na orientacdo das politicas educacionais dos paises da
América latina e Caribe, foram alcancadas nos PCNEM que por sua vez contempla as
orientacOes do relatério de Jaques Delors (1998). Essa reforma prioriza a flexibilizagdo do
curriculo privilegia a subjetividade e a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade melhor
adaptada ao modelo flexivel de producdo. Percebe-se o afastamento da valoriza¢do dos
contetidos presentes no modelo taylorista/fordista.

As orientacdes do relatorio Delors (1998), intitulado “educa¢@o: um tesouro a
descobrir” aponta a necessidade da educa¢do de acompanhar as transformagdes da
sociedade, pois “nao ha duvida de que a capacidade individual de ter acesso e de tratar a
informacdo vai ser um fator determinante para a integracéo da pessoa, ndo s6 ao mundo do
trabalho, mas também, no seu ambiente escolar e cultural” (DELORS, 1998, p. 190).
Defende ainda a adog¢do de um “‘sistema de alternancia”, onde o jovem frequenta a escola

regular e em outro periodo o0 mundo do trabalho, nesse sentido afirma:
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Para tentar instaurar uma sociedade em que cada um possa aprender e continue a
aprender ao longo de toda a sua vida é preciso repensar as relacGes entre 0s
estabelecimentos de ensino e a sociedade, assim como a sequéncia dos diferentes
niveis de ensino. No ensino, como na vida ativa, futuramente, 0s percursos serdo
necessariamente menos lineares, com periodos de estudo alternando com
periodos de trabalho. Estes avancos e recuos devem ocupar um lugar cada vez
mais importante na sociedade, gracas a novas formas de certificacdo, a uma
passagem mais facil de um tipo ou de um nivel de ensino para outro, e a
separacdes menos estritas entre educacdo e trabalho (DELORS, 1998, p. 122-
123).

Nesse apoio a melhoria da educagdo basica, ou seja, melhorar os resultados de
produtividade, a bancada congressista representantes dos empresarios agiu no sentido de
apoiar e influenciar a apresentacdo no senado de um Projeto de Lei para estabelecer as
diretrizes e bases da educacdo nacional, concorrendo com outro projeto apresentado
anteriormente na Camara dos Deputados com a mesma finalidade. Cabe ressaltar que o
Projeto de Lei 1.258 de 1988, apresentado pelo Deputado Federal Otéavio Elisio era fruto
de “longos anos de debates dos educadores em seminarios nacionais e regionais, nas CEBs
(Conferéncia Brasileira de Educacdo) reunibes nacionais da AMPED, cuja sintese se
explica na Carta de Goiania (Reunido da AMPED, 1986) e num texto de Saviani (1988),”
(FRIGOTTO, 1994, p. 56). Ja a proposta apresentada pelo Senador Darcy Ribeiro, o qual
foi aprovado, representava uma visdo fragmentaria e dualista da escola fundamental como
afirma (FRIGOTTO, 1994, p. 56-57).

Podemos ver que os representantes dos homens de negdcio no congresso,
monitorado pelos organismos classistas, esvaziaram 0s clamores de uma
educacdo fundamental e média nos moldes do Japdo e tigres asiaticos (referéncia

obrigatdria nos discursos dos empresarios para sinalizar a educacdo que necessita
os trabalhadores).

Ainda em Frigotto (2003), alguns fatores denotam a sujeicdo das politicas
educacionais aos interesses do capital, e que em determinados periodos esses fatores sao

determinantes.

Nessa perspectiva a educacdo e a formacdo humana terdo como sujeito definidor
as necessidades, as demandas do processo de acumulacdo do capital sob as
diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir. Ou seja, reguladas e
subordinadas pela esfera privada, e a sua reproducéo (FRIGOTTO, 2003, p. 30).

O documento produzido e publicado pelo Banco Mundial em 1990 “Relatorio sobre
0 Desenvolvimento Mundial” que fez um levantamento da pobreza no mundo tragando
algumas medidas para atenuar essa condicdo, dentre as quais deve-se” [...] ampliar e
aperfeicoar a educagdo primaria e o atendimento médico basico” (BANCO MUNDIAL,
1990, p. 84).

188



OLIVEIRA, Ardo Davi; SILVA, Celeida Maria Costa de
Souza e. De influéncia do empresariado nacional e de
organismos internacionais nas politicas para educagéo
profissional na década de 1990. Instrumento Critico, v. 6, n.
6, 2020, p. 180-195.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), os motivos para se priorizar a
educacdo bésica, chamada de priméria pelo Banco Mundial, se deve ao entendimento de
que se investindo nesse nivel de escolaridade os governos reduzam a pobreza “aumentando
a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a salde, e
dota as pessoas de atitudes de que necessitam para participar plenamente na economia e na
sociedade” (p. 74-75).

Nessa direcdo Fonseca (1997, p. 48), salienta que investimentos em areas de salude
e educagdo possibilitam “[...] condicdo prévia para a produtividade dessas populacdes,
especialmente em trabalhos por conta propria”, significa dizer que investir em saude e
educacdo bésica é investir em capital humano, ou seja, eleva os niveis de producdo”
(CORAGGIO, 2007, p. 91-92).

Sobre os resultados que a educacdo promove na produtividade das empresas e da
necessidade de mudancas politicas nos paises em desenvolvimento o Banco Mundial
destaca:

Educacdo aumenta a produtividade no mercado domestico e permite adquirir
mais informacéo; educacdo melhora a capacidade de aprender. Mas, para colher
os beneficios de investimentos em educacdo precisa aumentar as oportunidades

de aprendizagem produtivas através de inovagdes técnicas e mudancas nos
regimes politicos e de mercado. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 28).

Analisando a proposta do Banco Mundial Torres (1997) evidencia os seguintes
elementos: Prioridade depositada sobre a educacdo basica; melhoria da qualidade e da
“eficacia” da educagdo como eixo da reforma educativa; prioridade sobre os aspectos
financeiros e administrativos da reforma educativa, dentre essas: descentralizacdo e
instituicdes escolares autdbnomas e responsaveis por seus resultados, porém 0s governos
devem manter centralizadas apenas quatro funcfes: a de fixar padrdes, a de facilitar os
insumos que influenciam o rendimento escolar, a de adotar estratégias flexiveis para a
aquisicdo e uso de tais insumos e a de monitorar o desempenho escolar; convocacao para
uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares; Impulso para o
setor privado e organismos ndo governamentais como agentes ativos no terreno educativo,
tanto nas decisbes como na implementacdo; mobilizacdo e alocagéo eficaz de recursos
adicionais para a educacdo como temas principais do didlogo e da negociacdo com 0s
governos; um enfoque setorial; definicdo de politicas e estratégias baseadas na analise

econbmica.

189



OLIVEIRA, Ardo Davi; SILVA, Celeida Maria Costa de
Souza e. De influéncia do empresariado nacional e de
organismos internacionais nas politicas para educagéo
profissional na década de 1990. Instrumento Critico, v. 6, n.
6, 2020, p. 180-195.

Nesse sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 63) destacam que o Brasil
é obrigado, por ser financiado por esse organismo internacional a “mobilizar as forgas
politicas necessarias para a producdo do consenso, tendo em vista a realizacdo do projeto
internacional”, mobilizando para isso diversas representacdes da sociedade civil e politica
para patrocinar essas reformas e alinhar o sistema educacional brasileiro com as
recomendacdes dos organismos internacionais.

Ainda em Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), esse documento traz a seguinte

abordagem para a educacéo profissional:

No caso da educacéo profissional, indica o estreitamento dos lacos do ensino
com o setor produtivo, fomentando os vinculos do setor pablico com o privado
como a estratégia de base para a meta de equidade e eficiéncia no treinamento
profissional. Afirma que “a educagdo profissional dad melhores resultados
quando conta com a participacdo direta do setor privado em sua administracao,
financiamento e dire¢do.” (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2002, p.
62).

No ano de 1996, foi sancionada a Lei Federal n°® 9.394 que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), dispondo em seu Art. 39 que a “educagdo
profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”
(BRASIL, 1996). Essa concepgéo, advinda dos documentos legais em vigor, atribui uma
nova identificacdo a educacdo profissional, marcada pela superacdo do preconceito social
que a desvalorizava.

Na nova LDBN a Educacao Profissional passa a integrar a Educacdo Basica, como
modalidade da etapa de Ensino Médio. Para Bremer e Kuenzer (2012, p. 6), “nesta nova
proposta, a partir do reconhecimento das relac6es entre trabalho, ciéncia e cultura; desta
forma, pelo menos no texto legal, a dualidade entre educacéo geral e formacdao profissional
estaria superada”. Porém no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve uma
reformulacdo na educacdo profissional através do Decreto 2.208/97 que separava a
educacdo profissional do ensino propedéutico, assentado na nocdo da pedagogia das
competéncias. Para Bremer e Kuenzer (2012, p. 6), isso se deve “a acentuada dualidade, a
partir dos arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas para atender a uma demanda de
qualifica¢dao puxada pela demanda do sistema produtivo™.

O Decreto 2.208/97 ficou conhecido como a Reforma da Educacgdo Profissional e
separou 0 ensino técnico do propedéutico, o que significa dizer que a conquista de uma
educacdo unitaria aprovada na LDBN/1996 j& sofrera sua primeira mudanca. Pela

determinagdo do MEC “ndo deveriam mais ser ofertados cursos de ensino médio para os
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alunos das escolas das redes publicas de educacdo profissional” BRASIL (2014, p. 13).
Kuenzer (2006, p. 887) destaca que esse Decreto n° 2.208/1997, significou o suporte
juridico necessario para execucdo de um programa de formacédo profissional originado de
um acordo entre Banco Mundial e MEC chamado PLANFOR. Este foi 0 maior projeto
ligado & educacédo profissional desse governo, foi executado até 2003, com o objetivo de
“democratizacdo ao acesso a formacdo profissional para a populacdo socialmente carente,
desempregados, autbnomos e pequenos produtores” (PLANFOR, 1999). Kuenzer (2006)
destaca que os investimentos do PLANFOR foram realizados em cursos de curta duracao

que ndo agregam qualidade a educagéo, sendo assim, afirma que

Esse programa envolveu 15,3 milhdes de trabalhadores nos Planos de
Qualificacdo Profissional, havendo uma crescente disponibilizacdo de recursos
nesse periodo, que passou de R$ 28 milhdes, em 1995, para R$ 493 milhdes, em
2001. Ao mesmo tempo, a carga horaria média dos cursos oferecidos passou de
150 horas para 60 horas médias, indicando a priorizacdo da quantidade da oferta
sobre a sua possivel qualidade. (KUENZER 2006, p. 8).

N&o temos interesse em analisar 0 PLAFOR, mas sim de percebermos como a
proposta do Banco Mundial de desvinculagdo da formacéo profissional com o ensino
médio foi atendida, pelo Decreto n°® 2.208/1997, assim como, a priorizacdo da qualificacao
profissional executada em instituicdes privadas de ensino. “Os cursos rapidos, sem
regulamentacdo, sem pré-requisitos de escolaridade e pagos, oferecidos no ambito do
PLANFOR, sdo uma forma precarizada de acesso a uma formacdo profissional para a
maioria da classe trabalhadora” (MELO, 2010, p. 77).

Também em atendimentos as recomendacbes do Banco mundial o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) efetivou-se a descentralizacdo da administracao
com a reforma do aparelho institucional, também, em busca de eficiéncia na gestdo da
educacdo, como afirma Adrido (2006, p. 25):

[...] na esfera da administracdo, a atual tendéncia de inovacdo na gestdo da
educacdo recorre a defesa da autonomia das unidades-fim e a consequente
descentralizacdo/desconcentracdo dos sistemas como mecanismos para a
melhoria da qualidade do ensino publico. De qualquer maneira, tais iniciativas

propdem a reforma do aparelho institucional ndo s6 no que diz respeito a sua
estrutura, mas também a Iégica sob a qual essa se assenta.

Essa alteracdo provocou mudancas no ensino técnico que passou a ser dividido em
trés niveis: Basico, independe da escolaridade anterior; o Técnico, que supbe o nivel
médio; e o Tecnologico, que sdo cursos superiores de curta duragdo (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2002, p. 77).

Ainda em Shiroma, Moraes e Evangelista (2007),
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O divorcio entre ensino médio e técnico parece ter respondido, numa sé cartada,
a mais de um interesse. Suprimiu-se o estatuto de equivaléncia, recuperando uma
antiga ambicdo da legislagdo educacional brasileira: parte do ensino pos-
compulsorio foi transformada em estritamente profissionalizante, adquirindo
carater terminal, e parte manteve-se propedéutico. Reeditando a velha dualidade,
encaminha jovens de classes sociais distintas para trajetorias diferenciadas nao
sO educacionais, mas sobretudo sociais e econdmicas. A novidade é a criagdo de
um nivel basico, dentro do ensino técnico, que independe da escolaridade do
aluno. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2002, p. 77).

As principais reformas ocorridas no sistema educativo brasileiro na década de 1990
alinharam a formac&o de forca de trabalho aos imperativos da fase de acumulacgéo flexivel
do capital, conduzida pelo capital internacional representada pelos organismos

internacional e localmente por representantes dos empresarios.

Consideracoes finais

Este trabalho objetivou apresentar as propostas e interesses do empresariado
nacional e dos organismos internacionais para a reforma da educagdo profissional
brasileira iniciada na década de 1990.

Os documentos apresentados neste estudo foram adotados pelos governos
brasileiros para promover ‘“consenso” no ambito educativo nacional e serviram de
referéncia para a proposicdo de reformas no sistema educacional brasileiro,
destacadamente a substituicdo do projeto original da LDBN de 1988 pelo substitutivo do
senador Darcy Ribeiro.

Assim, esses documentos aqui apresentados se constituiram como fonte para se
materializar mudancas no sistema educativo brasileiro alinhando a formacdo de forca de
trabalho aos imperativos da fase de acumulacéo flexivel do capital, conduzida pelo capital
internacional representado, sobretudo, pelo Banco Mundial e localmente pela CNI.

A nova proposta de LDBN alinha seu texto com Conferéncia Mundial de Educagéo
para Todos, sendo aprovada no Congresso Nacional e sancionado sob a lei n° 9.394 de
1996, logo alterada em 1997 com o Decreto Federal n° 2.208 de 1997, que ficou conhecido
como a Reforma da Educagéo Profissional, que atendia recomendac6es do Banco Mundial
para a separacdo da educacdo profissional com o ensino médio, que também deu suporte
juridico para o forte investimento em cursos de curta duragdo na rede privada de ensino.

Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio PCNEM de 1999
sofreram forte influéncia dos textos produzidos na Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos, Jomtien (1990) e, também, pelo Relatorio Delors (1998), ao incorporar no curriculo
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a nocao de formacdo através das competéncias, valorizando “aprender a aprender” Delors
(1998). A nocdo de competéncias se liga a outro pilar da educagdo o “aprender a fazer”,
pois esta diretamente vinculada a questdes de formacdo de forca de trabalho para o
mercado na fase de acumulacéo flexivel.

A priorizagdo de valores como “aprender a aprender”, tem forte vinculagdo com a
da nogdo de “empregabilidade polivalente e a longo prazo” (CNI, 1993, p. 21), pois visam
uma formacao geral flexivel, polivalente, valorizando as competéncias com intuito de
promover melhor adaptacdo da forca produtiva as rapidas evolugdes tecnoldgicas que
caracterizam a nova fase de acumulagdo flexivel do capital.

O que se percebe na Proposta do Banco Mundial de 1995 é que os paises em
desenvolvimento devem promover reformas em seus sistemas educativos adaptando-o aos
ditames dos principios neoliberais, ficando a educacao diminuida a l6gica de mercado sob
pena de ndo favorecer o desenvolvimento social do pais e diminui¢do da pobreza.

Devemos levar em consideracdo que a adocdo desses documentos emanados de
organismos internacionais como UNESCO e Banco Mundial para reformular o sistema
educativo ndo foi exclusividade do Brasil, mas sim um movimento iniciado pelo Banco
Mundial como exigéncia aos paises tomadores de empréstimos, no sentido de garantir
formacdo geral adaptada a nova fase de acumulacéo flexivel do capital que pudesse atender
a producdo industrial flexivel e o mercado globalizado.
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