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RESUMO

0 presente artigo tem a finalidade de abordar a atividade desempenhada pelo tabelido de protesto de letras e
titulos, nas serventias extrajudiciais, como forma de contribuir no cenario da desjudicializagdo hoje existente
em nosso sistema juridico, de modo a garantir um maior acesso a justica. Trata-se de importante mecanismo
que visa fornecer celeridade, seguranga juridica e economia de recursos na recuperagdo de créditos.
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1 INTRODUCAO

A desjudicializagdo vem se mostrando uma tendéncia em nossa sociedade e sistema juridico, em que
se buscam solugbes e mecanismos de pacificacdo social de forma consensual de demandas. Trata-se de
forma de se garantir maior acesso a justi¢a, e a via extrajudicial desempenhada pelas serventias notariais e de
registro se encontra nesse contexto, oferecendo meios de solugdo de conflitos por meio do acordo das partes,
e sem a necessidade de se recorrer & via judicial representada tradicionalmente pelo Poder Judiciario.

Os conflitos apresentam-se cada vez em maior numero, seja pelo aumento populacional, ou pela
complexidade das relagdes entabuladas, e cabe ao Poder Judiciario, em ultima instancia, a resposta a tais
demandas. Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura no artigo 5°, XXXV, dentre os direitos e garantias
fundamentais que "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.?

A fim de dar conta do grande numero de demandas e atender aos anseios sociais, busca-se ampliar o
acesso de todos & justica. A desjudicializagdo mostra-se um caminho viavel e que ja vem sendo, com éxito,

desempenhado pelas serventias exrajudiciais, por meio de diversas iniciativas que ocorreram ao longo de anos.

' Graduada em Direito Pela Univeridade de Sdo Paulo- USP, em Administragdo de Empresa pela FGV/SP, especialista em
Direito Notarial e Registral pela Escola Paulista de Magistratura e pela Escola Paulista de Direito, Mestranda em Funcgao
Social do Direito na Faculdade Autdnoma de Direito de Sdo Paulo- Fadisp, Tabelid de Notas e Protesto de Letras e Titulos
de Santa Isabel/SP

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emendas Constitucionais. D.0.U. 191-A de 05/10/1988,
p.1. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 mar. 2019.
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Nesse artigo, analisaremos a busca pelo acesso a justica e no que consiste a desjudicializagdo, bem
como na desjudicializagdo como forma de acesso a justica.

Em seguida, sera estudado o que sdo e como funcionam as serventias extrajudiciais notariais e de
registro, focando especificamente na atribuigdo de protesto de letras e titulos. Nesse cenario, abordaremos a
fungdo de protesto de sentencas judiciais como ferramentas de desjudicializagao.

Por fim, traremos nossa conclusdo acerca do tema da desjudicializacdo e das contribui¢cbes dos

tabelionatos de protesto.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Acesso a Justica

0 acesso a justica € um direito constitucional garantido em nosso ordenamento, e tal preceito deve
ser considerado nao apenas como um ideal tedrico, mas também em seus reflexos praticos. Tal acesso “precisa
ser compatibilizado com a universalizacao e a celeridade, sem perder de vista as limitagdes do Estado e, mais
especificamente, do Poder Judiciario”.?

O conceito de acesso a Justica tem dificil definigdo, e como afirmam Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

[...] serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico- o sistema pelo qual
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.*

Como se pode observar, 0 acesso a justica pressupde que deva ser, de fato, efetivo. As diversas
sociedades modernas apresentam inUmeros problemas e barreiras para sua concretizacao, exigindo reformas,
adaptacdes e solugdes criativas.

Ainda de acordo com Cappelletti e Garth (1988), o conceito de acesso a justica vem sofrendo
transformagdes significantes ao longo dos anos. Nos séculos XVIII e XIX, a forma de solugdo de litigios eram
reflexo da visdo individualista dos direitos entdo predominante. Nesse contexto, 0 acesso a justica era visto
como o direito formal de se propor ou de se contestar uma agao, e o Estado adotava um papel passivo. Apenas
aqueles individuos com capacidade financeira poderiam arcar com o0s custos desse acesso a justica, de modo

que resta claro que a igualdade era apenas formal, bastante distante da efetividade almejada nos dias atuais.

3 SILVA, Erica Barbosa e; TARTUCE, Fernanda. Novo CPC e os Atos Extrajudiciais Caroriais: Criticas, elogios e sugestdes.
Publicado em 2016, p. 1. Disponivel em: http://www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2016/12/Atos-
extrajudiciais-cartoriais-no-NCPC.pdf. Acesso em: 13 mar. 2019.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Editor Sergio Antonio. Fabris. Tradugdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, 1988, p. 8.
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Com o crescimento populacional e maior complexidade advindos das relagbes sociais, surgiram
alteragdes também no conceito de diretos humanos. O carater individualista antes vigorante cedeu espago para
uma visdo mais coletiva, passando-se a reconhecer os direitos e também deveres sociais que os Estados,
comunidades e individuos deveriam ter e desempenhar. Referidos direitos foram aqueles considerados
necessarios para efetivar a todos direitos tais como salude, educacao e trabalho. O Estado passa a ter uma
atuacgdo positiva, de provedor e ndo mais de mero expectador. E diante de todas essas mudancas, também o
acesso a justica ganhou relevancia e tornou-se vital entre os novos direitos individuais e sociais. Como afirmam
Cappelletti e Garth, “[...] a titularidade de novos direitos é ‘destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicagdo™.®

0 acesso a justica € atualmente visto como um direito social basico em diversas sociedades, no entanto
sua efetividade, como ja mencionado, enfrenta inUmeros obstaculos, além de ainda ser um conceito vago. O
que seria essa efetividade no acesso a justica? Cappelletti e Garth véem a efetividade perfeita como a completa

“igualdade de armas”, ou seja,

[...] a garantia de que a concluséo final depende apenas dos méritos juridicos relativos das
partes antagonicas, sem relagdo com diferengas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacéo e reivindicagdo dos direitos.®

E segundo tais autores, essa perfeita igualdade seria, na pratica, inviavel e utdpica, visto que as
diferencas existentes entre as partes nunca poderia ser totalmente eliminada. A questao seria, na verdade, em
que medida se conseguiria avangar nessa igualdade e o custo que teria, de modo a efetivar da melhor forma
possivel 0 acesso a justica.

Como principais obstaculos ao acesso a justica, Cappelletti e Garth (1988) enumeram as custas
judiciais, as possibilidades das partes e os problemas referentes aos interesses difusos.

De forma sucinta, as custas judiciais representam um alto valor a ser despendido pelas partes junto
aos tribunais, a fim de darem andamento a suas demandas. Somam-se a essas as altas custas com honoréarios
advocaticios, as quais, a depender do sistema adotado, imp&em ao vencido o énus da sucumbéncia, trazendo
um risco de impacto financeiro ainda maior ao vencido. Podemos observar, ademais, que pequenas causas,
ou seja, que envolvam cifras de pouca monta e representagdo econdmica, por vezes tem um custo de
demandar judicialmente maior que o proveito econdmico que possam gerar, permanecendo assim a margem
de questionamento judicial por falta de viabilidade. Nesse mesmo contexto das custas, o fator do tempo
também tem grandes reflexos, pois acarreta custos as partes e acaba sendo uma fonte de pressao
principalmente para aqueles economicamente mais vulneraveis, que tendem a aceitar acordos por vezes

desfavoraveis ou mesmo a abandonar as causas.

> CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.11-12.
¢ CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.15.
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Com relagdo as possibilidades das partes, trata-se de obstaculo a que se refere Marc Galanter,
afirmando que alguns litigantes tem vantagens estratégicas, tais como abundancia de recursos financeiros,
aptiddes para recohecer direitos e porpor agdes ou se defender, e ainda os litigantes habituais. Para referido

autor, had uma distingdo entre os denominados litigantes “eventuais” e “habituais”.” Os “habituais”
gozariam de inumeras vantagens, como maior experiéncia com o Direito que permite melhor planejamento,
economia de escala ao demandar diversos casos, oportunidade de estabelecer contatos informais com as
instancias que decidem os casos, diluir riscos da demanda e maior numero de casos e ainda tem a possibilidade
de testar estratégias para casos futuros.

O ultimo obstaculo mencionado refere-se aos problemas especiais dos interesses difusos, 0s quais
podem ser definidos como interesses que sdo coletivos e encontram-se fragmentados por toda a sociedade.
0 grande desafio nessas situacdes diz respeito a forma de defendé-los, ja que € um direito de todos e qualquer
individuo que intente ingressar com uma demanda para sua protecdo acabara arcando com um custo elevado
em prol do bem comum.

Nesse contexto de acesso a justica, como pudemos notar, diversos sdo os obstaculos a serem
enfrentados a fim de se efetivar tal direito aos individuos. As sociedades modernas vém tentando realizar
alteracOes e avancgos a fim de se adequarem a nova realidade, que pede por maior acesso e garanta direitos

de uma forma igualitaria e justa as partes envolvidas.

2.2 Desjudicializagao

As sociedades modernas sdo repletas de conflitos e de situagdes cada vez mais complexas, que
demandam também solugdes e formas de resolugdo que atendam aos seus anseios e permitam uma
pacificagao social.

Como abordado anteriormente no acesso efetivo a justica, verifica-se que € necessario de alguma
forma balancear essa universalizagdo que garanta, de um lado, a todos lutar por seus direitos e, de outro,
promover um sistema eficiente e célere por parte do Estado e seu Poder Judiciario, com respostas para as
demandas feitas.

Nesse sentido, cabera verificarmos outras possibilidades de se efetivar 0 acesso a justic¢a, ndo recaindo
apenas na via judicial, a qual deve-se ressaltar sempre estara aberta para demandas, mas a depender da
situacdo apresentada, podera ser essa uma das vias escolhidas.

A resolugdo de conflitos vista de forma mais ampla, ou seja, com outros atores passiveis de atuar a

fim de se encontrar uma resposta adequada as partes envolvidas, € o caminho a ser adotado em busca de uma

" GALANTER, Marc. Afterword: Explaining Litigation. In: Law & Society Review, v. 9, n. 2, 1975, pp. 347-368. JSTOR. DOI:
10.2307/3052981. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3052981. Acesso em: 13 mar. 2019.
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sociedade com maior pacificagdo e que nao dependa exclusivamente da via judicial como unica fonte de solugao
de demandas.

A desjudicializagdo encontra-se nesse contexto, de busca de respostas e solugdes para processos e
demandas que nao necessitam de apreciagao pelo Poder Judiciario, de forma rapida, eficiente e de baixo custo.
Sao demandas consensuais, em que as partes estdo concordes sobre termos e clausulas, ndo havendo nenhum
tipo de lide ou conflito a ser julgado.

As serventias extrajudiciais, que serdo adiante melhor estudadas, tém nesse cenario de
desjudicializagdo um relevante papel a ser desempenhado, uma vez que atuam de forma célere, garantindo
seguranca juridica as partes e com menores custos do que demandaria a via tradicional.

Diversos sdo os exemplos de desjudicializagdo presentes nos dias atuais, tais como a possibilidade
de separagdo, divorcio, inventario e partilha por escritura publica, a ata notarial para fins de usucapido e a
alienacgdo fiduciaria em garantia.

Hoje, cada vez mais, vem prevalecendo o entendimento que ao Poder Judiciario deve ser reservada a
solucdo de lides. Nesse sentido é a afirmagao de Narciso Orlandi, no prefacio do livro de Leonardo Brandelli

(Teoria Geral do Direito Notarial, p. XI):

Quem duvidava da jurisdicdo voluntéria existente na atividade notarial deve rever seus
conceitos. O notario € o agente do Poder Publico na administragdo de alguns interesse
privados bastante relevantes. Agora, mais do que nunca. Sera que, por ter mudado o agente,
a separagdo consensual deixou de ser procedimento de jurisidicao voluntaria, como era e é
considerado na legislagdo processual (artigo 112 do Cédigo de Processo Civil)?”.8

Referida mengdo diz respeito as atribuicdes que a lei 11441/2007° conferiu a notarios, para lavrar
escrituras publicas de separacao e divorcio e inventario.
Sobre a questdo da natureza juridica da jurisdi¢cdo voluntaria, José Frederico Marques a considera

como administrativa, afirmando:

A natureza administrativa da jurisdigao voluntaria, admitida por grande numero de
doutrinadores, afigura-se-nos indiscutivel. O Estado, quando intervém, através do juiz, para
realizar as fungdes da denominada jurisidi¢do voluntaria, ndo atua com o intuito de fazer
observar a ordem juridica, nem para dirimir um litigio ou pretensdo. Desta forma, é evidente
que a jurisdicdo voluntaria nada tem de jurisdicional, porque os taos que se exigem para
integrar ou alterar uma relagao juridica ndo se fundam em interesse de agir, consistente na
necessidade da tutela por incerteza sobre uma relagdo juridica, ou por lesdo a direito
individual."™

8 ORLAND NETO, Narciso. Prefacio. In: BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. S3o Paulo: Saraiva, 2011.

° BRASIL. Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo
de Processo Civil, possibilitando a realizagdo de inventario, partilha, separagdo consensual e divorcio consensual por via
administrativa. D.0.U. de 05/01/2007, p. 1. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11441.htm.
Acesso em: 13 mar. 2019.

10 MARQUES, Jose Frederico. Ensaio sobre a jurisdigao voluntaria. Campinas: Millennium, 2000.
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Outros, por sua vez, como Pontes de Miranda, entendem que na jurisdi¢do voluntéria ha jurisdicao,
pois sempre cabera ao juiz a aplicagdo da regra juridica.
Independentemente do entendimento que se tenha acerca da natureza juridica da jurisdicdo voluntaria,

relevante ressaltar que as escrituras publicas de separagao e divércio e inventario lavradas perante o tabelido

de notas tém grande proximidade com referida jurisdigao, visto que sao feitas por profissionais dotados de fé
publica e dizem respeito a administragdo publica de direitos privados. Ademais, essa alteracdo legislativa
permitiu que tais demandas, em elevado numero, pudessem ser encaminhadas a outra via de solugao,
desafogando as pautas judiciarias e permitindo que se dediquem a sua atividade precipua — julgar lides. Cabera
ao notario, dotado de independéncia no exercicio de suas atribui¢bes, conforme prevé o artigo da lei 28 da lei
8935/94", dizer o direito aplicavel aos casos que lhe forem apresentados. A revisdo pelo Poder Judiciario e
sua fiscalizagdo sempre existirdo, mas ndo significam qualquer limitagdo a atuacdo de tais profissionais.
Assim, observamos que a desjudicializagdo representa a possibilidade de enderecamento a via
extrajudicial de situagdes que ndo envolvam lides e que podem ser resolvidas sem a interveng¢do do Poder
Judiciario, por meio da atuacgdo dos notarios de forma célere, eficiente, com menores custos e que consigam

gerar maior pacificagdo social.

2.3 Serventias extrajudiciais

As serventias extrajudiciais encontram sua previsdo legal na Constituigdo Federal, artigo 236, o qual

prescreve:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo
do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerad normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° 0 ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remoc&o, por mais de seis meses."?

A lei mencionada que regula as atividades € a lei 8935/1994, a qual traz a definigdo dos servigos e dos

notarios:

" BRASIL. Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigdo Federal, dispondo sobre
servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). D.0. de 21/11/1994, p. 17500. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm. Acesso em: 27 nov. 2018.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.
Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro."

Desta forma, notarios e registradores séo profissionais do direito dotados de fé publica, que exercem

em carater privado a atividade, a partir de delegagdo do Poder Publico, de servigos de organizagdo técnica e

administrativa, de modo a garantir a publicidade, autenticidade e eficacia dos atos juridicos.

Segundo Walter Ceneviva, em seus comentarios sobre a lei 8935/94:

0 servigo do tabelido se caracteriza, em seus aspectos principais, como o trabalho de
compatibilizar com a lei a declaracdo desejada pelas partes nos negdcios juridicos se seu
interesse. Compatibilizagdo participante e ndo meramente passiva, pois a declaragio
transposta para o documento publico se destina a retratar limitagdes de direito, aceitas pelos
participantes do ato.™

Resta claro que os notarios atuam de forma imparcial, orientando juridicamente as partes, redigindo e

formalizando sua vontade, autenticando fatos e dando a forma legal exigida ou desejada.

Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negédcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal
ou autenticidade, autorizando a redagdo ou redigindo os instrumentos adequados,
conservando os originais e expedindo copias fidedignas de seu conteudo;

Il - autenticar fatos."

Atitularidade das serventias extrajudiciais se da por meio de concursos de provas e titulos, é de carater

estadual e 1/3 das vagas é preenchida pelo critério de remogao e 2/3 por ingresso. A remoco podem concorrer

aquelas que exrecam a titularidade de serventias extrajudiciais no Estado respectivo ha mais de 2 anos.

Quanto & natureza juridica da atividade desempenhada por notérios e registradores, mas uma vez

Ceneviva traz uma defini¢do bastante clara:

Discutiu-se em nosso pais e no exterior se o tabelido é exercente de funghes
parajurisdicionais ou se é um servigo. A Lei 8938/94 resolveu o problema, afirmando que
notérios e registradores sdo profissionais do direito, mas praticantes de servigo no interesse
publico.®

13 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.
4 CENEVIVA, Walter. Lei dos notarios e dos registradores comentada: Lei n. 893/94. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.

22.

5 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,

16 CENEVIVA, 2002, p. 23.
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Segundo o renomado autor, notarios e registradores prestam um servigo publico, que lhes é delegado
e fiscalizado pelo Poder Publico, seguindo principios que serdo a seguir elencados e de forma independente,

como prescreve o artigo 28 da lei 8935/94.

Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢oes,
tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e sé
perderdo a delegacéo nas hipoteses previstas em lei."”

Nessa atuagdo, notarios e registradores devem garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e
eficacia dos atos juridicos.

Por publicidade, entende-se que os atos notariais e registrais constituem garantias fundamentais do
cidaddo, em face ao regime democratico do Estado de Direito adotado pela Constitui¢ao vigente, e que tem por
objetivo dar amplo conhecimento de toda a sociedade dos escritos e registros publicos, satisfazendo a
necessidade popular de verificagdo publica dos atos e negdcios juridicos celebrados ou registrados no Servigo.

O principio da autenticidade pode ser visto como a certeza de sua autoria, e tem por objetivo afirmar
que o documento que tenha a intervengao notarial ou registral € verdadeiro, em decorréncia da sua fé publica.
Por meio da autenticidade, pode-se afirmar que o documento, que tem por finalidade criar, extinguir ou
modificar um ato ou negdcio juridico, e por consequéncia esta apto para produzir efeitos, tera presungao
relativa de veracidade. De acordo com Walter Ceneviva (2002) a: “autenticidade € a qualidade do que é
confirmado por ato de autoridade: de coisa, documento ou declaragdo de verdadeiros. O registro cria presungdo
relativa de verdade”."

Com relagdo a segurancga, Walter Ceneviva (2002) afirma:

A segurancga, como libertagdo do risco, é, em parte, atingida pelos titulos notariais e pelos
registros publicos. O sistema de controle dos instrumentos, notariais e registrarios tende a
se aperfeigoar, para constituir malha firme e completa de informagdes, que terminara, em dia
ainda imprevisivel, a ter carater nacional. A primeira seguranga é da certeza quanto ao ato e
sua eficacia. Quanto o ato ndo corresponder a garantia, surge o segundo elemento de
seguranca: a de que o patrimdnio prejudicado sera devidamente recomposto.™

Notarios e registradores atuam como verdadeiros guardides do direito e do sistema de registros
publicos, a fim de garantir estabilidade e seguranca juridica nas transagdes realizadas, nas mais diversas areas,
como direito de familia, sucessoes, direito contratual, controle de tributos, ect. Neste sentido, afirma Kioitsi
Chicuta: “A importancia da seguranga material ou formal ndo deve fazer olvidar que ha uma seguranga anterior,

em grande medida conseguida através de cautelas, sem as quais a seguranca documental seria va”.?

17 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.
'8 CENEVIVA, 2002, p. 5.
9 CENEVIVA, 2002, p. 26.

20 CHICUTA, Kioitsi. O Registro de Titulos e Documentos e o Registro Civil das Pessoas Juridicas. In: DIP, Ricardo Henry
Marques. Registros Publicos e Seguranca Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 69.
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Por fim, o ultimo dos principios constantes do artigo 1 da lei 8935/94, diz respeito a eficacia, buscada
em todos os atos que sdo praticados por tais profissionais do direito, dotados de fé pablica. Em virtude dessa

fé publica, tem-se como verdadeiros os fatos afirmados nos instrumentos lavrados. Para José Renato Nalini,

[...] a terceira das finalidades dos registros publicos é a eficacia dos atos juridicos. A eficacia
abrange ndo s6 a validade, como também a vigéncia e a qualidade do registro. Lavrado o
assento, o qual nele descrito passa a prover de condigdes para produzir efeitos. E ato
juridicamente existente e apto a irradiar-se na completeza de suas consequéncias.?'

Assim, percebe-se a importéncia da atuagdao das serventias extrajudiciais em nosso contexto social,
oferecendo um servigo publico que garanta a seus usuarios publicidade, autenticidade, seguranca juridica e

eficacia.

2.4 Serventias extrajudiciais de Protesto

Como visto anteriormente, as serventias extrajudiciais tem sua existéncia prevista na Constitui¢cdo, em
seu artigo 236. Ha diversas modalidades, agrupadas pela atribuicdo que detém. A lei 9492/97 trata ainda
especificamente da atividade, e sera adiante analisada.

A lei 8935/94 traz referidas modalidades de serventias, em seu artigo 5°:

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribui¢do.?

Analisaremos nesse momento os tabelides de protesto de letras e titulos, previstos no inciso 1l acima.

A esse profissional do direito, dotado de fé publica, cabe a realizagdo do protesto extrajudicial, o qual,
nos dizeres de Vicente Amadei, afirma a “situagdo cambiaria insatisfeita”.?®> Para Rubens Requido, o “protesto
constitui precisamente um ato oficial e publico que comprova a exigéncia do cumprimento daquelas obrigacdes
cambiarias, constituindo-se em prova plena”.*

O protesto é assim ato de incumbéncia de um profissional do direito, denominado notéario ou tabelido,

que como visto anteriormente, é aprovado por meio de concurso de provas e titulos, dotado de fé publica, a

2 NALINI, José Renato. O Registro Civil das Pessoas Naturais. In: DIP, Ricardo Henry Marques. Registros Publicos e
Seguranga Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 42.

22 BRASIL. Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,

23 AMADEI, Vicente Abreu; DIP, Ricardo (coord.) et al. Introducao ao Direito Notarial e Registral. Porto Alegre: Fabris
Editor IRIB, 2004.

24 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, v. 2, 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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quem competira a protocolizagdo, intimagdo, eventual recebimento do pagamento, retirada, nota de
irregularidade e também, sendo caso, lavrar o respectivo instrumento de protesto e fornecer as informagdes
que lhe forem solicitadas, dando s mesmas a publicidade necessaria. E o que vem previsro no artigo 3 da lei
9492/97:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na tutela dos interesses publicos e
privados, a protocoliza¢do, a intimacdo, o acolhimento da devolugdo ou do aceite, o recebimento do
pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou
acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder as averbagdes, prestar informagdes e
fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados, na forma desta Lei.?

Desta forma, verifica-se que o protesto &€ uma ato juridico em sentido estrito, publico e formal, praticado
pelo tabelifo por meio de provocacdo por parte interessada, ndo agindo de oficio. E ainda um ato solene, ou
seja, realizado apds a pratica necessaria de outros atos ordenados que o precedem, como se vera adiante na
lei 9492/97. Assim prevé o artigo 1 da lei 9492/97: “Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova
a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida”.?®

Considera-se também o protesto um ato unitario, em que o titulo é protestado, e ndo as pessoas fisicas
e/ou juridicas nele mencionadas. Todos aqueles obrigados por meio do titulo estardo abarcados.

O protesto apresenta inimeras fungdes em nossa sociedade, dai sua relevancia e ampla utilizagdo.
Tem a capacidade de provar a inadimpléncia e o descumprimento de obrigac6es, tendo fung¢do probatoria-
provando que sujeito passivo descumpriu prestagcdo a que se obrigara, em que assume também a fungdo
testificante.

A funcdo testificante diz respeito ao cumprimento das obrigacdes, e ndo apenas a testificacdo da falta
de pagamento, aceite ou devolugdo do titulo ou documento de divida levado a protesto. Boa parte dos
apontamentos realizados resulta em pagamentos ou retiradas, satisfazendo o credor a satisfagcdo de seus
créditos sem a necessidade de demandas judiciais e sem custos.

O protesto é meio de coergao também, a fim de que se regularize a pendéncia geradora do protesto,
sem a qual restricdes de cunho econdmico abatem aquele considerado devedor. Pesquisas de concessao de
crédito utilizam pardmetros e consultas fornecidos pelos tabelides de protesto, baseando-se nas mesmas para
conferir créditos e ajustar taxas de juros aplicaveis.

O instrumento de protesto apresenta grande relevancia por outras consequencias que produz, pois
além de demonstrar a diligéncia tomada pelo credor, constituird em mora o devedor, interromperéa a prescri¢ao
e possibilitara que se promova a execugdo ou mesmo se requeira a faléncia do devedor.

Nesse contexto, observamos a relevincia das fungdes desempenhadas pelas serventias de protesto,

de cunho econdmico, servindo como pardmetro para a concessdo de crédito, estimulo a pontualidade e

25 BRASIL. Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao
protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias. D.0. de 11/09/1997, p. 20152. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9492.htm. Acesso em: 13 mar. 2019.

2 BRASIL. Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Revista luris Novarum Cacoal/RO, v. 1, n. 01, jan/jul.2020 | Pagina 9 de 16



pagamento de obriga¢des, bem como para sua recuperagdo em casos de inadimpléncia, de forma célere e ndo

onerosa.

2.5 Desjudicializagao e Protesto de decisdes judiciais

Como visto anteriormente nesse artigo, a sociedade em que vivemos apresenta complexidades e
problemas que demandam solugbes, de modo a gerar certa pacificagdo social e condi¢bes de coexisténcia

harmoniosa entre os individuos que a compdem.

A busca por solugdes desses conflitos, que recai primeiramente sobre o Poder Judiciario, vem se
mostrando em muitos casos ineficaz, seja pela demora, custos e desgastes envolvidos, fazendo com que
muitas demandas sejam abandonadas ou esquecidas pelas partes, ou entao prolongadas por anos e correndo
o risco de se tornarem ineficazes quando do resultado final.

Nesse contexto, passou-se a procurar formas alternativas de solugdo para os conflitos existentes, e
como bem delinearam Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco,

Vai ganhando corpo a consciéncia de que, se 0 que importa é pacificar, torna-se irrelevante que a
pacificagdo venha por obra do Estado ou por outros meios, desde que eficiente.?’

As serventias extrajudiciais de protesto, nesse cenério apresentado, podem atuar de modo a oferecer
maior pacificacdo social por meio de solugdes céleres, econémicas e eficazes, em casos em que nao haja
conflitos que demandem elementos probatérios de dmbito jurisdicional.

Essa via de desjudicializagdo, entretanto, vem também acompanhada de grande responsabilidade
atribuida a notarios e registradores, de modo que cabe a esses profissionais do direito papel relevante e vital
para a pacificagdo social.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justi¢a editou o Provimento n. 72 de 27 de junho de 2018, em
que dispde sobre medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos
de protesto do Brasil. Interessante ressaltar que dentre as consider¢des para essa edicao, levou-se por base a
necessidade de se consolidar uma politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos
consensuais de solugdo de litigios (conforme Resolugdo CNJ n. 125, de 29 de novembro de 2010); de se
organizar e uniformizar procedimentos consensuais de solugdo de conflitos- e que poderdo ser realizados, de

forma facultativa, pelos servigos extrajudiciais. Resta claro assim o papel das serventias de protesto em busca

21 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 31-32.

Revista luris Novarum Cacoal/RO, v. 1, n. 01, jan/jul.2020 | Pagina 9 de 16



de solugdes de conflitos que gerem maior pacificagdo social e que contribuam ativamente para o acesso a
justica.?

O protesto de decisdes judiciais é possivel, como prevé o artigo 517 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 517. A decisdo judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto, nos termos
da lei, depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario previsto no art. 523.

§ 1° Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente apresentar certiddo de teor da decisdo.
§ 2° A certiddo de teor da decisdo devera ser fornecida no prazo de 3 (irés) dias e indicara
0 nome e a qualificagdo do exequente e do executado, o nimero do processo, o valor da
divida e a data de decurso do prazo para pagamento voluntario.

§ 3° O executado que tiver proposto agao resciséria para impugnar a decisdo exequenda
pode requerer, a suas expensas e sob sua responsabilidade, a anotagdo da propositura da
acdo a margem do titulo protestado.

§ 4° A requerimento do executado, o protesto sera cancelado por determinagdo do juiz,
mediante oficio a ser expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) dias, contado da data de
protocolo do requerimento, desde que comprovada a satisfagdo integral da obrigagdo.?

Segundo André Gomes Netto e André Villaverde de Aradjo,

[...] entende-se pela possibilidade de protesto de sentencas, acorddos e decisdes interlocutérias, desde
que esgotados os prazos para recursos, ou seja, abrangido pelo efeito da coisa julgada.®®

Encontra-se hoje superada a discussdo sobre a possibilidade de protesto de decisdes judiciais, a qual
ja foi objeto de analise pelo Conselho Nacional de Justiga no Pedido de Providéncias n° 200910000041784, em
que confirmou nao s6 a legalidade do protesto das sentencas judiciais como a sua grande utilidade em nivel
nacional, como bem destacou a Relatora, Conselheira Morgana Richa:

“Outrossim, forgoso registrar que o Judiciario e a sociedade suplicam hoje por alternativas
que registrem a possibilidade de redugdo da judicializagdo das demandas, por meios nao
convencionais. Impedir o protesto de sentenca transitada em julgado é de todo desarrazoado
quando se verifica a estrutura atual do Poder e o crescente numero de questbes judicializadas.
E preciso evoluir para encontrar novas saidas a redugdo da conflituosidade perante os 6rgaos
Judiciérios...”

Semelhante entendimento tem tido o Superior Tribunal de Justica acerca do protesto de decisdes
judiciais, como se vé na decisdo abaixo:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ANULATORIA DE PROTESTO

EXTRAJUDICIAL DE TITULO REPRESENTADO POR SENTENGA TRABALHISTA. DIVIDA
SUBMETIDA A RECUPERAGAQ JUDICIAL.

28 ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - ANOREG/SP. Provimento n. 72, de 27
de junho de 2018. DJE. Publicado em: 29/06/2018. Ministro Jodo Otavio de Noronha. Disponivel em:
https://www.anoregsp.org.br/noticias/32428/provimento-n-72-do-cnj-dispoe-sobre-medidas-de-incentivo-a-quitacao-de-
dividas-protestadas. Acesso em: 13 mar. 2019.

2 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. D.0.U. de 17/03/2015, p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 13 mar. 2019.

3% ARAUJO, André Villaverde de; NETTO André Gomes Nettto. Protesto de Decisdo Judicial e Negativacao Direta no Novo
Cédigo de Processo Civil, p. 1-14. In: GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da; OLIVEIRA, Carla Fernandes de (org.). Direito
Imobiliario, Notarial e Registral: Perspectivas Contemporaneas. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2017, p. 7.
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0 juizo da recuperagdo judicial é competente para julgar agdo que pretende anular protesto
extrajudicial de sentenga trabalhista, cuja divida se sujeita ao plano de recuperagédo judicial.
2. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o juizo da recuperagéo
judicial. (...) Para o deslinde da causa na origem cabera a seu julgador apreciar basicamente
duas questdes: (i) se pode uma sentenca judicial ser levada a protesto e (ii) se pode um titulo
representativo de divida sujeita & recuperagdo judicial ser protestado durante o
processamento do feito recuperacional. De todo modo, conquanto a agdo possa ser resolvida
com a resposta negativa a primeira hipdtese, é certo que se esta for superada, a solugéo da
causa demandara apreciagdo da segunda, o que, alids, € o mais provavel que ocorra, pois o
Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou pela viabilidade do protesto nesses casos
(cite-se ainda o REsp n° 750.805/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira
Turma, DJe 16/6/2009).*"

Resta assim claro que o protesto de decisdes judiciais é possivel e mesmo desejavel, como forma de
desafogar o poder judiciario e de encontrar solugbes de pacificar os conflitos existentes.

O protesto de decises judiciais seguira o rito estabelecido na lei 9492/97, bem como nas normas da
respectiva Corregedoria Estadual a que estejam vinculadas as serventias extrajudiciais. Inicialmente sera feita
a qualificacdo do ato, caso obedeca a todos os requisitos, sera efetuada a intimagao e dentro do triduo (3 dias
uteis), se chegara a um deslinde: pagamento do titulo, retirada pelo credor ou protesto.

Alguns requisitos devem ser observados para a possibilidade de se efetuar o protesto, como o
transcurso do transito em julgado da sentenga judicial, bem como o transcurso do prazo de quinze dias para
pagamento voluntario, previsto no art. 523 do novo CPC. Apenas assim se garantird a certeza do
inadimplemento por parte do devedor e sua exigibilidade. Segundo as Normas de Servigo da Corregedoria

Geral do Estado de Sdo Paulo, em seu capitulo XV, itens 20.3 e 20.4:

20.3 A decisdo judicial transitada em julgado poderé ser levada a protesto, nos termos da lei,
depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario previsto no art.523.

20.4. Para efetivar o protesto, incumbe ao credor apresentar certiddo de teor da decisdo, que
indicara o nome, endere¢o e o nimero do CPF do credor e do devedor, o nimero do
processo, o valor da divida e a data do decurso do prazo para pagamento voluntario.®?

Diversas sdo as vantagens com a utilizagdo do protesto de decisdes judiciais. Evita-se a instauragcdo da
fase de cumprimento de sentenca, a qual € morosa junto ao Poder Judiciario e acaba por prolongar ainda mais
a pretensao daquele que obteve éxito na demanda proposta. Ademais, a apresentacdo da sentenga a protesto
fara com que o devedor seja intimado a efetuar o pagamento dentro do triduo, e se ndo o fizer, seguindo o que

prescreve a lei 9492/97%, sera lavrado o instrumento de protesto e o devedor terd seu nome inscrito em

31 STJ — SUPREMO TRIBUNAL DA JUSTICA. Conflito de Competéncia n° 118.819 — MG (2011/0208876-0), 2* Segao.
Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, julgamento em 26/09/2012 e publicado no DJe em 28/09/2012. JusBrasil,
2012. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22482130/conflito-de-competencia-cc-118819-mg-2011-
0208876-0-stj/inteiro-teor-224821327ref=juris-tabs. Acesso em: 13 mar. 2019.

32 SAQ PAULO. Corregedoria Geral da Justica. Provimento n°58/89. Normas De Servigo Cartorios Extrajudiciais Tomo |I.
Desembargador Milton Evaristo dos Santos Corregedor Geral da Justica, 1989, p. 75. Disponivel em:
https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=106513. Acesso em: 16 jun. 2019.

33 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007.
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cadastros restritivos de créedito, o que lhe gerara certamente grande 6nus econémico que por vezes inviabilizara
ou dificultara bastante sua vida financeira. Dessa maneira, ha uma grande pressdo sobre o devedor para que
cumpra sua obrigacao face ao credor.

Ainda assim, existem divergéncias sobre a eficacia dessa modalidade de protesto, visto que ja se tem
uma decisao judicial passivel de exigéncia de cumprimento na mesma esfera jurisdicional em que fora proposta.
N3o apenas pelas vantagens acima mencionadas, vemos que coube ao proprio Conselho Nacional de Justica

a seguinte afirmacao:

Ainda pouco conhecido, o protesto de sentengca condenatéria transitada em julgado que
preveja o pagamento de importancia em dinheiro é uma das vias possiveis para que a parte
vencedora em um processo judicial exija o pagamento de divida. Normalmente, se a parte
vencida paga a quantia em até 15 dias, o caso se resolve e arquiva-se 0 processo. Do
contrario, o credor tem a possibilidade de, além da penhora de bens, entrar com protesto da
sentenga.

Para o protesto, a parte ou 0 advogado deve solicitar, na secretaria do juizo, a certiddo da
condenacgdo, contra a qual ndo caibam mais recursos, a ser levada ao cartério de protestos.
Ao protestar a sentenca transitada em julgado, o credor indica o valor da divida e o cartério,
e entdo notifica o devedor para que ele quite a divida em até trés dias. Se ndo houver o
pagamento no prazo, é lavrado o protesto e o devedor tem 0 nome negativado nos servigos
de protegdo ao creédito.

A vantagem da medida em relagdo a penhora de bens é superar a dificuldade recorrente de
o credor conseguir apontar em juizo bens do devedor que possam ser penhorados. E comum,
ainda, que a parte condenada registre bens e contas bancarias em nome de outras pessoas,
para ndo ser rastreado pelo Judiciario. Como nao ha prisdo por divida, a ndo ser em caso de
pensdo alimenticia, ha devedores que ndo pagam o que devem. Com o tempo, ocorre a
prescricdo e o credor fica sem receber. Outros fatores podem frustrar o cumprimento da
condenacdo, além do ndo pagamento espontdneo do devedor. Pode haver inexisténcia de
bens suficientes para a quitacdo, dificuldade de localizagdo da parte para intimagao e oposigao
de impugnacédo & sentenga, o que torna incerto o prazo e o éxito da execucdo. Ao tornar
publica a inadimpléncia, o protesto busca cumprir a sentenga por meio da vinculagdo do
débito ao nome do devedor. Com a restricdo a compras e financiamentos, o devedor é levado
a cumprir a obrigacdo, o que efetiva a condenagdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justica.
CNJ Servigo: Credor pode recorrer a protesto de sentenca condenatoria.®*

Assim, percebe-se que o protesto de decisdes judiciais € mais um mecanismo existente a escolha do
usuario, a fim de se fazer cumprir e obter o resultado obtido na via jurisdiconal. Trata-se de um mecanismo a
mais de coer¢do para o pagamento de divida, que apresenta efeitos diversos dos procedimentos previstos para
o cumprimento de sentencga, fazendo com que, em determinadas situagdes, mostre-se mais efetivo e célere
na busca desse objetivo, além de apresentar baixo custo para sua realizagdo. Essa outra faceta da
desjudicializagao, buscando-se por meio das serventias extrajudiciais de protesto o alcance de respostas aos
anseios sociais, pode reduzir de forma significativa a busca por procedimentos judiciais de cumprimento de

sentenca, que sdo morosos, custoso e extremamente desgastante a todos aqueles envolvidos.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. CNJ Servigo: Credor pode recorrer a protesto de sentenga condenatoria.
Disponivel  em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81113-cnj-servico-credor-pode-recorrer-a-protesto-de-sentenca-
condenatoria>. Acesso em: 16 jun. 2019.
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CONCLUSAO

O acesso a justica € uma preocupagao ndo apenas no Brasil, mas também mundial, como forma de se
garantir a todos a efetividade na garantia de seus direitos e na persecugdo de seu cumprimento,
independentemente de barreiras econdmicas ou sociais que possam existir.

O Poder Judiciario encontra-se hoje sobrecarregado com demandas e incapaz de resolver, de forma
eficaz, aos anseios sociais. Com isso, cria-se um cenario de extremo descontentamento e que, por vezes,
acaba por perpetuar situacgdes injustas.

A busca por outras formas de solugdo recaiu na desjudicializagdo, em que sdo apresentadas novas
formas de solucionar lides que consigam gerar pacificagdo social. de forma rapida, eficiente e de baixo custo.
Sdo demandas consensuais, em que as partes estdo concordes sobre termos e clausulas, ndo havendo nenhum
tipo de lide ou conflito a ser julgado.

As serventias extrajudiciais, e mais especificamente as serventias de protesto objeto desse estudo,
tém nesse contexto todo grande relevancia. Por meio de sua atuagdo, com profissionais do direito dotados de
fé publica, obedecendo aos preceitos legais e principios de sua atividade, é possivel se caminhar em busca de
solugdes que gerem pacificagdo social, de forma célere, eficaz, de pouco custo, e que tirem do Poder Judiciario
demandas sanaveis de forma extrajudicial (de forma facultativa, sempre sendo possivel, é claro, se recorrer ao
Poder Judiciario).

O protesto de decisdes judiciais € importante instituto tratado Coédigo de Processo Civil, o que
novamente ressalta a tendéncia de desjudicializagdo desempenhada pelas serventias extrajudiciais. Representa
mais uma possibilidade ao credor de ver sua demanda surtir o efeito desejado o obter a prestagao objetivada,
ao acarretar consequencias economicas ao devedor que geram grande pressdao econdémica ao impor-lhe
restrigdes ao crédito, decorrentes do protesto.

O cenario atual de busca de acesso a justi¢a encontra na desjudicializagdo uma importante ferramenta
para sua efetivacdo, e as serventias extrajudiciais mostram-se de portas abertas e com estrutura adequada

para colaborar de forma eficiente, célere e ndo onerosa.
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DEJUDICIALIZATION AND PROTEST OF JUDICIAL DECISIONS IN EXTRAJUDICIAL
SERVICES

ABSTRACT: The present article aims to approach the activity made by protest notaries at their
extrajudicial services, as a way to contribute to the so called dejudicialization, nowadays existing in
our juridical system, to guarantee a major justice access. It’s an important mechanism to provide
speed, legal security and ressources economy to credit recovery.
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