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RESUMO - O presente trabalho tem como escopo o estudo da possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidades aos agentes de vigilancia que laboram sob guarita da Lei Municipal n® 812/2015
do Municipio de Alvorada do Oeste. Realizou-se a distingdo entre servidores publicos e empregados publicos,
bem como o entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a incidéncia da vedagao prevista no art. 193, §2°
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas aos servidores publicos em questdo. Em seguida verificou-se o
entendimento doutrinarios do Tribunais de Justiga estaduais e Superior Tribunal de Justiga acerca do tema,
para se certificar que, embora o entendimento jurisprudencial seja massivo quanto a impossibilidade de
cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade aos servidores publicos, verifica-se que 0s
fundamentos de tais improcedéncias ndo se aplicam aos servidores publicos em questdo, em virtude da
auséncia de vedagdo no estatuto que regulamenta seus cargos e fungdes. Para tal utilizou-se o método
hipotético-dedutivo para se concluir que diante dos direitos fundamentais e principios constitucionais, a
(im)possibilidade de cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade.

Palavras-chaves: adicional de insalubridade; adicional de periculosidade; cumulagdo; servidor publico
municipal.

! Bacharel em Direito pela Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), Campus professor Francisco Gongalves
Quiles - Cacoal/RO. anthonyhenrik@hotmail.com

2 Bacharela em Direito pela Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), Campus professor Francisco Gongalves
Quiles - Cacoal/RO. camilaocorreia@gmail.com

3 Pos-doutora em Direito Processual no Sistema Itdlo-Germano e Latino-Americano na Universitd Degli Studi Di
Messina/Italia. Doutora em Direito pelo Centro Universitario de Bauru/SP. Professora Adjunta do Curso de Direito da
Universidade Federal de Rondénia (UNIR), Campus professor Francisco Gongalves Quiles - Cacoal/RO.
priscilaberro@unir.br.

Revista luris Novarum Cacoal/RO, v. 2, n. 01, ago/dez.2020 | Pagina 1 de 17



ABSTRACT - The present paper has the purpose to study the possibility of accumulation of unhealthy and
dangerous risk additional to the surveillance agents working under the Municipal Law No. 812/2015 of Alvorada
do Oeste city. A distinction had been made between civil servants and public employees, as well as the doctrinal
and jurisprudential understanding of the incidence of the prohibition laid down in art. 193, §2 of the
Consolidation of Labor Laws to the civil servants in question. The doctrinal understanding of the State Courts
of Justice and the Superior Court of Justice on the subject had been verified, in order to ensure that, although
the jurisprudential understanding is massive as to the impossibility of accumulation of the additional unhealthy
and dangerous risk to public servants, it is verified that the grounds for such dismissals do not apply to public
servants in question, due to the absence of prohibition in the bylaws that regulate their positions and functions.
For that it has been used the hypothetical-deductive method to conclude that, in view of the fundamental rights
and constitutional principles, it could be possible the accumulation of the additional dangerousness and
unhealthiness risks.

Keywords: dangerousness risk additional; unhealthy risk additional; accumulation; local civil servants.

1 INTRODUCAO

Diversos trabalhadores estdo expostos, no exercicio de suas fungbes, a agentes insalubres ou
periculosos, sendo que alguns casos o0 agente periculoso ou insalubre é caracteristico da fungao, ndo podendo
ser neutralizado ou erradicado. A fim de contraprestar o exercicio da fun¢do em local insalubre ou periculoso,
foi positivado o adimplemento do adicional de insalubridade e periculosidade com o fito de compensar
financeiramente esse labor excepcional. Ocorre que em alguns casos, 0 mesmo trabalhador pode estar exposto
a um agente insalubre e um agente periculoso ao mesmo tempo.

Neste sentido, a legislacdo trabalhista veda a cumulagdo, conforme o art. 193, §2° da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas. Noutro giro, o presente trabalho visa analisar a possibilidade de cumulag¢do destes adicionais
aos servidores publicos municipais de Alvorada do Oeste que, por sua caracteristica de labor sob um vinculo
publico estatutario, ndo pode haver a aplicacdo das leis trabalhistas para tais servidores.

A partir do método hipotético-dedutivo, com base em pesquisa bibliografica, a presente pesquisa tem
o fito de analisar doutrinas e jurisprudéncias, a fim de tal, realizou-se um estudo do regime juridico dos
servidores publicos em questdo, qual seja, os agentes de vigilancia que laboram em hospitais publicos do
municipio de Alvorada do Oeste, bem como elencou-se os principios que regem a Administragao Publica, em
especifico os que mantém correlagio com o tema abordado, a fim de compreender quais sdo as
regulamentagdes e diretrizes que regem o exercicio do aludido cargo publico.

Em continuidade, investigou-se os adicionais de insalubridade e periculosidade em espécie, explicando,
fundamentadamente, o cabimento de ambos os adicionais, separadamente, aos servidores em tela, posto que
fazem jus tanto ao adicional de insalubridade e periculosidade. Ato continuo, investigou-se os fundamentos das

decisdes de improcedéncia dos Tribunais de Justi¢ca estaduais e Tribunais Superiores do Brasil.
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Percebe-se que a postura jurisprudencial encontra-se equivocada quanto aos fundamentos de suas
decisbes, posto que a vedagdo da cumulagdo prevista na Consolidacdo das Leis Trabalhista contrariam os
direitos fundamentais e principios constitucionais, sendo essa vedagao incorreta, visto que as regulamentagdes

quanto ao cargo publico em analise sdo estatutarios, ndo podendo ser aplicados a eles tal vedacao.

2 0 DIREITO DO TRABALHO DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Constituicdo Federal de 1988 objetivando a protecao aos principios fundamentais e de prote¢do ao
trabalho, apresenta um rol exemplificativo dos direitos individuais de todos os trabalhadores, urbanos e rurais,
expondo a base dos fatores reais e efetivos da realidade social e do anseio popular acerca dos principios e
valores de povo brasileiro.

A promulgacgdo da Constituicdo Federal da Republica de 1988, nos moldes e termos ora conhecidos,
representa uma tentativa de uniformizagdo e globalizagao destes valores inafastaveis da pessoa humana, por
se tratarem tanto de direito civis, politicos, econémicos e culturais; sendo que sua previsao no corpo legal da
Constituicdo Federal de 1988 tem carater meramente de reconhecimento, muito embora ndo fosse necessario
tal reconhecimento, posto que séo inerentes a condi¢cdo de homem e manutengdo de sua dignidade (BORIN,
2017).

Neste teor, Bobbio (2004) expde que a dificuldade que ronda a seara dos direitos humanos, em nada
se relaciona com a sua justificacdo e positivagdo, sequer com o seu reconhecimento, visto que em 1948,
diversos governantes reuniram-se e pactuaram acerca do reconhecimento dos mesmos. Contudo, carece de
exequibilidade, posto que embora seja reconhecido e positivado, ainda encontra cizania quanto a sua aplicacao,
de modo que o cerne do problema ndo é acerca da sua justificagdo e reconhecimento, mas, sim, quanto a
medida habeis e coordenadas acerca de sua efetivagao.

A Constituicao da Republica de 1988 ao instituir o Estado Demaocratico, reverbera desde o predmbulo
os seus valores e principios, demonstrando inicialmente a mudanca de paradigma em relagdo as demais

Constitui¢Oes anteriores:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugado pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988)

Jorge Neto e Cavalcante (2019, p.38) assegura que:
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a esséncia do Estado Democratico de Direito, ao lado de um quadro politico que assegure a
plenitude da vida democratica, também pressupfe a intervengao organizada do Estado na
atividade econdmica, assegurando o bem-estar e o reconhecimento dos direitos sociais.

Neste diapasdo, Leite (2018) explica que a Constituicdo de 1988 é avangada no carater social, ao
disciplinar o direito dos trabalhadores como direitos fundamentais, sofrendo influéncias diretas da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e culturais de 1966, que
estipulam o direito ao trabalho como direito fundamental, sendo incorporado ao nosso ordenamento juridico
tanto quanto principio constitucional, quanto direito fundamental, tendo a Constitui¢do brasileira de 1988 previu
o direito ao trabalho como direito fundamental no art. 7°.

Assim, esta constitui¢do realizou diversas alteragdes juridicas diretas, ao ampliar, a nivel nacional, o
salario minimo, bem como a acrescentou alguns requisitos ao saldrio minimo, tais como educacao, saude e
lazer; tipificou como crime a retencdo dolosa do salario; aumentou o percentual do adicional de hora extra; o
aumento de um tergo nas férias remuneradas; alongou a licenga-maternidade para cento e vinte dias; entre
outros (BARRQOS, 2017).

Em comparativo com as Constituicbes anteriores a 1988, percebe-se que o trabalho, mesmo que de
maneira muito deficitaria, sempre esteve previsto, todavia, sempre foi tratado somente no aspecto econdémico
da constituicdo, nunca havia sido abordado através do carater social. De modo que a Constituicdo de 1988
estipula a valorizagdo do trabalho humano, como forma econdmica de dispor acerca do trabalho, contudo,
também prevé o primado do trabalho, enquanto na sua figura social (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019).

Embora sejam semelhante, ndo devem ser confundidos, posto que enquanto a valorizagao do trabalho
diz acerca da questao financeira, com o fito de recompensar o trabalhador pela sua prestacdo de servigos, a
primazia do labor diz respeito ao aspecto mais amplo, englobando tanto a valorizagdo do trabalho quanto
financeira, mas também como parte do aspecto social, de valorizagdo do homem e o “alcangar” da dignidade
humana através do trabalho.

Todavia, nao se pode olvidar que o labor sempre esteve presente na vida humana, contudo, nem todas
as formas de labor estavam regulamentadas ou amparadas por alguma legislagao ou jurisdigdo. Nesta senda,
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas nivela e iguala todos os trabalhadores, fornecendo amparo e garantias
legais sem distingdo, de modo que nenhuma forma de labor estivesse desampara de regulamentacao.

Partindo deste pressuposto, os servidores publicos que laboram na fungdo de agentes de vigilancia do
Municipio de Alvorada do Oeste, Estado de Rondbnia, é necessario adentrar ao regime juridico que os regula,

a fim de observar quais as leis e ordenangas que 0s mesmos estdo submetidos.
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3 DOS SERVIDORES PUBLICOS E REGIME LEGAL

Em continuidade, mister tecer uma analise ao regime juridico pelo qual os mesmos prestam o seu
labor, suas regras e ordenangas, bem como os principios que a regem.

No intento de conceituar os servidores publicos, Mello (2009, p.248) explica:

Servidor publico, como pode depreender-se da Lei Maior é a designag&o genérica ali utilizada
para englobar, de modo abrangente todos aqueles que mantém vinculos de trabalho
profissional com as entidades governamentais, integrados em cargos ou empregos da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios respectivas autarquias e fundag6es de Direito Publico.
Em suma: sdo os que entretétm com o Estado e com as pessoas de Direito Publico da
Administragdo indireta relagéo de trabalho de natureza profissional e carater ndo eventual sob
vinculo de dependéncia.

De igual modo, Pietro (2018, p.740) expde:

[...] servidor publico é expressao empregada ora em sentido amplo para designar todos as
pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da Administragao Indireta com
vinculo empregaticio, ora em sentido menos amplo, que exclui os que prestam servigos as
entidades com personalidade juridica de direito privado.

Por fim, Alexandre e Deus (2017, p.149) conceituam servidores publicos estatutarios como aqueles
que “[...] ocupam cargo publico sendo regidos pelo regime estatutario, enquanto os empregados publicos sdo
aqueles contratados sob o regime da CLT e ocupam empregos publicos”, sendo investido e regido por estatuto
préprio, nos termos da Lei n° 8.112/90.

Quanto ao regime juridico dos servidores publicos, Sarlet et al (2018) explica que a Constituicdo de
1988 estabeleceu um regime unico aos servidores publicos federais, determinando o ingresso
obrigatoriamente por concurso publico, no entanto, a Constituicdo ndo legislou acerca dos servidores publicos
estaduais e, no caso da presente monografia, servidores publicos municipais.

Mister ressaltar, conforme explica Alexandre e Deus (2017), dado a polémica envolvendo a Lei n°
8.112/90 e o interesse politico, através da Emenda Constitucional n° 19/98, foi abolido o regime juridico unico
dos servidores publicos, possibilitando a contratacdo de servidores pelos entes da Administragao direta e
indireta, tanto pelo regime estatutario, quanto pelo regime celetista.

Deste modo, percebe-se que ha dois tipos de servidores publicos, no sentido amplo, sendo que os
mesmos regidos por estatutos proprio; e aqueles regidos pela CLT, sendo estes chamados de empregados
publicos.

Quantos aos servidores regidos pela CLT, Oliveira (2018) explica que os mesmos prestam servigos
para entes da Administragdo indireta sob o regime trabalhista, contudo, embora regidos pela CLT, ainda sdo

submetidos a necessidade de realizagdo de concurso publico e outras determinagdes constitucionais.
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De modo semelhante, Mello (2009) suscita que embora sejam regulamentados pela CLT, sofrem
influéncias das diretrizes publicas que derivam da natureza publica e governamental do vinculo entre o
empregado publico e a administragdo publica. Ademais, acrescenta que na Administragdo Direta ha tanto
servidores publicos, quanto empregados publicos, enquanto na Administragdo Indireta, ha apenas os
empregados publicos, sendo todos regidos pela CLT.

Nesta esteira, Pietro (2018, p.744) expde acerca dos empregados publicos “[...] embora sujeitos a
CLT, submetem-se a todas as normas constitucionais referentes a requisitos para a investidura, acumulagdo
de cargos, vencimentos, entre outras previstas no capitulo VI, do Titulo Ill, da Constituicdo”.

Neste diapasdo, Cunha Junior (2015) salienta acerca impossibilidade de alteracdo do regime celetista,
posto que caso a Administragcdo decida contratar sob o regime da CLT, a mesma ndo pode alterar suas
condigdes visto que a competéncia para legislar sobre o trabalho é privativa da Unido. Deste modo, pode a
Administragdo Publica contratar pelo regime celetista, contudo, ndo pode realizar alteragdes nas clausulas deste
contrato individual.

Posto isto, percebe-se que os autores diferenciam pontualmente os servidores publicos dos
empregados publicos, sendo os primeiros aqueles regidos por estatutos proprios e os segundos, aqueles
submetidos as regras da CLT.

Em suma, o servidor publico mantém, com o seu drgdao empregador, uma relagdo de cunho
institucional, regulada pelo estatuto préprio que cria o cargo, logo, ndo encontra-se amparado pelas legislagdes
trabalhistas (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019).

Noutro giro, Nascimento e Nascimento (2014, p.725) expde que servidores publicos estatutarios sdo
aqueles agentes publicos “[...] regidos pelas leis do direito administrativo, incluindo integrantes de cargos de
confianga [...]", ainda:

A natureza do vinculo de trabalho entre o servidor publico e o Estado é de direito publico, de
acordo com a legislacdo federal, estadual e municipal que fixa os seus direitos de modo que
a fonte normativa dos seus direitos ndo é contrato, mas o estatuto dos funcionarios publicos,
dai falar em regime estatutario (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p.726)

Assim, percebe-se que o termo “servidor estatutario” diz respeito ao estatuto que cria o cargo publica
e rege a sua fungao, seus direitos e deveres; do mesmo modo que os trabalhadores privados sdo chamados
de “celetistas”, posto que estdo sob a égide da CLT.

Quanto ao vinculo juridico estabelecido entre o servidor publico estatutario e o ente da Administragado
é regido pelos principios do direito publico, o que proporciona a todos a natureza publica do vinculo, e do
estatuto que cria e regulamenta os cargos, de modo que cada cargo publico pode ter suas proprias
regulamentacdes (JUSTEN FILHO, 2016).

Ainda sobre o vinculo juridico, Martins (2018) explica que o servidor publico estatutario ndo detém

contrato de trabalho, sendo que pode vir a ter suas normas de trabalho alteradas, através de alteragGes no
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estatuto que regulamenta a fungao, bem como pela predominancia do interesse publico em detrimento
do particular.

De se esclarecer que o servidor publico estatutario se vincula ao ente publico através de regimento
proprio, pois tais servidores ostentam vinculo de natureza publica, percorrendo a seara juridica por um caminho
diverso, ndo devendo ter seus direitos e garantias regidas pela CLT (DELGADO, 2017).

Pode-se concluir que os servidores publicos estatutarios sdo cidadaos detentores de cargos publicos,
que foi originalmente criado por estatuto proprio e detém uma relagdo publica institucional com a Administragao
Publica que o contrata, o remunera e para qual 0s mesmos prestam seus Servicos.

Diferenciado os servidores publicos estatutarios e os empregados publicos regidos pela CLT, vé-se a
existéncia de um estatuto que crie o cargo, discipline suas fung¢des, direito e deveres do servidor titular daquele
cargo publico, por isso, de se verificar acerca dos agentes de vigilancia que laborem nos hospitais publicos do

Municipio de Alvorada do Oeste no Estado de Rondbnia.

4 DOS AGENTES DE VIGILANCIA QUE LABOREM NOS HOSPITAIS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE ALVORADA
DO OESTE-RO

No dia dezoito de maio de 2015 foi aprovada e sancionada a Lei n° 812/2015, dispondo “[...] acerca do
Plano de Carreira, Cargos e Salérios dos Servidores da Administracdo Geral do Municipio de Alvorada do Oeste
[...]” (ALVORADA DO OESTE, 2015) que substitui e altera algumas diretrizes estabelecidas na Lei n® 656/2011,
antigo plano de carreira dos servidores do publico da Administragdo Publica do Municipio de Alvorada do Oeste.
Quanto ao cargo em questdo, define a Lei n° 812/2015, no anexo IV da mesma, a necessidade de
ensino fundamental completo para o exercicio do cargo, bem como a necessidade de aprovagao em certame

publico, por fim, dispde acerca da atividade e competéncia dos agentes de vigilancia da seguinte forma:

l. Desenvolver servicos de vigilancia e guarda do patrimonio publico municipal;

Il. Desenvolver servigos de portaria e controle de entrada e saida de pessoas nas
reparticdes publicas municipais;

M. Controlar a entrada e saida de veiculos e pessoas pela portaria, fazendo as anotagdes
em registro proprio;

V. Recepcionar, anunciar e encaminhar visitantes as pessoas procuradas;

V. Verificar a entrada e saida de qualquer tipo de material, produto ou equipamento,
transportado por pessoas ou veiculos, visando evitar a entrada ou saida desses itens em
desacordo com as normas da empresa;

VI. Observar a movimentagdo nos setores internos, “in loco” ou através do circuito
interno, comunicando qualquer anormalidade e tomando as providéncias cabiveis conforme
procedimentos estabelecidos;

VIl.  Fazer a comunicagdo imediata de ocorréncia de qualquer anormalidade na
movimentacdo de pessoas ou veiculos nas proximidades do 6rgdo que estd sob suas
responsabilidades;

VIIl.  Atender chamadas telefénicas que caem na portaria e transferi-las para os respectivos
destinatérios;

Revista luris Novarum Cacoal/RO, v. 2, n. 01, ago/dez.2020 | Pagina 7 de 17



IX. Executar rondas nas dependéncias da empresa, areas e vias de acesso adjacente,
identificando qualquer movimento suspeito e tomando as medidas cabiveis, conforme norma
da prefeitura municipal;

X. Exercer atividades inerentes ao cargo. (ALVORADA DO OESTE, 2015)

No que tange aos adicionais de insalubridade e periculosidade, ambos estdo previstos no art. 27 da

presente Lei, in verbis:

Art. 27. Os servidores que trabalharem habitualmente em locais insalubres ou em contato
permanente, com substancias tdxicas de risco bioldgico, tdxicos, radioativos ou com risco de
vida, fardo jus a adicionais pelo exercicio de atividades insalubres e perigosas conforme
dispde a constitui¢do da republica, desde que preenchidos os requisitos legais. (sic)
Paragrafo unico. O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminagd@o das condigdes ou riscos que deram causa a sua concessao e o percentual a ser
pago sera calculado sobre o vencimento basico. (ALVORADA DO OESTE, 2015)

E possivel concluir acerca do regime juridico dos servidores ptblicos em questo, que mantém com a
Administragdo Publica uma relagdo publica, que ndo pode ser confundida com um vinculo trabalhista, sendo
regidos por estatuto préprio, no caso em tela a Lei n° 812/2015 do Municipio de Alvorada do Oeste, que
regulamenta a prestagdo de servi¢os dos agentes de vigilancia ora objeto de estudo.

Ademais, reforgando-se a ideia exposta por Justen Filho (2016) os servidores estatutarios sdo regidos

pelos principios do direito publico presentes na Constituigdo Federal.

5 DOS ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE

Superada a discussao acerca do regime juridico dos servidores publicos em analise, bem como dos
principios basilares da Administracdo Publica, adentra-se a analise dos adicionais de periculosidade e
insalubridade isoladamente, porém, utilizando-se da dialética, no momento oportuno, para oportunizar a
possibilidade de cumula¢do de ambos.

Neste norte, como premissa transcreve-se a previsdo da CLT e do Estatuto, Lei n® 812/2015, quanto
aos adicionais de insalubridade e periculosidade:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢es ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

[...]

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢ao de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.
[...]

Art. 193 - S&o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos
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de trabalho, impliqguem risco acentuado em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador

a

[...]

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial. (BRASIL, 1943)

Neste norte, a Lei 812/2015 dispoe:

Art. 27. Os servidores que trabalharem habitualmente em locais insalubres ou em contato
permanente, com substincias toxicas de risco bioldgico, téxicos, radioativos ou com risco de
vida, fardo jus a adicionais pelo exercicio de atividade insalubres e perigosas conforme dispde
a Constituicdo da Republica, desde que preenchidos os requisitos legais.

Paragrafo Unico. O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminagao das condigdes ou riscos que deram causa a sua concessao e o percentual a ser
pago sera calculado sobre o vencimento basico. (BRASIL, 2015)

Percebe-se que os adicionais de insalubridade e periculosidade encontram previsdo legal na

Consolidacdo das Leis Trabalhistas e na Lei Municipal n® 812/2015, no qual a previsao aos adicionais € um

tanto precaria e remete a Constituicdo Federal, a qual também é omissdo quanto aos patamares dos percentuais

e base de calculo dos adicionais.

5.1 DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

0O Adicional de periculosidade ora previsto na CLT, inicialmente previsto ao trabalhadores que laborarem

em contato com inflamaveis em condi¢bes de risco acentuado, sendo posteriormente aos que laborem em

contato com explosivos, rede elétrica, radiagdo ionizantes, que laborem em motocicletas e por fim aos

trabalhadores que estejam expostos a roubos ou outro tipo de violéncia fisica, durante o seu labor, enquanto
realizam a guarita de bens ou patriménios (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014).

No intento de conceituar, Cassar (2017, p.814) complementa:

Ademais:

0 adicional de periculosidade é devido ao empregado que trabalhe diretamente com
inflamaveis, explosivos, eletricidade, roubos e outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial [...] e os trabalhadores com
motocicletas.

Adicional de periculosidade é o acréscimo devido ao trabalhador que presta servicos em
condigdes perigosas, na forma da lei. [...] Na periculosidade existe risco, a possibilidade de
ocorrer infortanio. [...] O infortdnio pode ocorrer a qualquer momento. Por isso, mesmo que
a exposicdo seja feita por poucos minutos, ela é permanente, pois ocorre todos os dias e
poderia ocorrer o infortinio (MARTINS, 2018 p.417)
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Neste sentido, atentando-se aos servidores publicos em questao, para regular quais sao as atividades
consideradas perigosas para os agentes de vigilancia, o Ministério do Trabalho e Emprego redigiu o Anexo IlI
da Norma Regulamentadora 16 a fim de prever de modo mais claro a quem se destina o adicional de

periculosidade, do seguinte modo:

ATIVIDADES E OPERAGOES PERIGOSAS COM EXPO- SICAO A ROUBOS OU OUTRAS
ESPECIES DE VIOLENCIA FiSICA NAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE SEGURANGA
PESSOAL OU PATRIMONIAL

1. As atividades ou operagdes que impliguem em exposi¢do dos profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial a roubos ou outras espécies de violéncia fisica sdo consideradas
perigosas.

2.S30 considerados profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial os trabalhadores que
atendam a uma das seguintes condigoes:

[...]

b) empregados que exercem a atividade de seguranca patrimonial ou pessoal em instalagdes
metroviarias, ferrovidrias, portudrias, rodovirias, aeroportuadrias e de bens publicos,
contratados diretamente pela administragdo publica direta ou indireta. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 1978.)

Acerca da Norma Regulamentadora n° 16, em especial o seu Anexo Ill, mister ressaltar acerca da
similaridade entre as fungdes previstas no Anexo Il e a descri¢ao das fungbes a serem exercidas pelos agentes
de vigilancias do Municipio de Alvorada do Oeste contidos no Anexo | da Lei Municipal n® 812/2015.

Posto isto, tm-se a definicao e aplicagdo do adicional de periculosidade, sendo um adicional salarial
que tem por objetivo de servir como contraprestagdo ao exercicio de determina fungdo que o exponha a um

risco demasiado de sofrer algum acidente laboral fortuito, que se considera aquele:

[...] que acontece por acaso, o eventual, o imprevisto. Assim, se 0 empregado fica sujeito a
condigdes de risco apenas eventualmente ou de vez em quando, ou ainda de forma eventual,
mas por tempo extremamente reduzido (s6 passa pelo local), nesses casos nao sera devido
o adicional de periculosidade. Nas demais hipoteses, independentemente do tempo da
exposicdo, que pode até ser intermitente, é devido integralmente o adicional. (RENZETTI,
2018, p, 409).

Neste diapasdo complementa Martins (2018) que acerca da desnecessidade de exposi¢do constante
ao agente periculoso, visto que, pela condi¢do do agente periculoso, a exposi¢cao, mesmo que intermitente ou
curta, possibilita que o evento fortuito posso vir a ocorrer, assim ceifando a vida ou mutilando a condigao fisica
do trabalhador.

Quanto a possibilidade de concessdo do adicional aos servidores publicos, o Tribunal da Justica do

Estado de Ronddnia enfrentou controvérsias acerca do fato se posicionando de formas distintas:

Apelagdo. Servidores Publicos. Municipio de Porto Velho. Adicional de periculosidade.
Vigilante escolar. Atividade de seguranga patrimonial. Regime Juridico Préprio. Lei
Complementar Municipal n. 385/10. Normas da CLT. Inaplicabilidade. Recurso desprovido.
0 adicional de periculosidade, direito de indole constitucional, € devido aos Servidores
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Publicos do Municipio de Porto Velho nos termos expressamente delineados pelo art. 83
da Lei Complementar Municipal n° 385/10, que dispde sobre o Regime Juridico desses
servidores. Em se tratando de servidor publico do municipio de Porto Velho, faz jus ao
adicional de periculosidade aquele que desempenha atividades que impliquem em conta
permanente com inflamaveis, explosivos ou energia elétrica em condigbes de risco
acentuado, ndo contemplando atividades de segurancga pessoal e patrimonial. As alteracdes
promovidas pela Lei Federal n° 12.740/12, que modificou disposicées constantes na
Consolidagao de Leis do Trabalho (CLT) referente ao adicional de periculosidade, ndo se
aplicam aos servidores publicos do Municipio de Porto Velho, porquanto a matéria
encontra-se disciplinada pelo Regime Juridico dos Servidores do Municipio. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2017. (grifo nosso)

Percebe-se que no julgamento de relatoria do desembargador Renato Martins Mimessi, 0 mesmo
fundamenta a improcedéncia do pedido com base no principio da legalidade e da auséncia de disposi¢do no
estatuto dos servidores publicos municipais de Porto Velho — RO. Tal entendimento esta em consonancia com

o entendimento o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA
POLITICA E ADMINISTRATIVA DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE DAS LEIS
FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO DECRETO 92.790/86.

1. Os servidores publicos estaduais estao submetidos ao regime juridico préprio de seus
estados, em virtude da reparticao de competéncias constitucionais, que em respeito ao
principio federativo, instituido pelo artigo 18 da Constituicdo Federal, confere autonomia
politica e administrativa a todos os entes federados, que serdo administrados e regidos
pela legislagdao que adotarem, desde que observados os preceitos constitucionais. Diante
disso, infere-se que cada ente federado pode organizar seu servigo publico, instituindo
regime juridico que ira reger suas relagbes com seus servidores.

[...]

3. Como servidor piblico estadual, o recorrente esta sujeito as normas do estatuto
proprio do Estado ao qual pertence, nao havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal
ou abusivo por parte da autoridade apontada como coatora, bem como em direito liquido
e certo a ser amparado.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento. (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA, 2011)
(grifo nosso)

Portanto, ante a auséncia de previsao legal no estatuto que regulamenta a fungdo, ndo é possivel a
aplicacdo da disposi¢dao contida na Consolidagdo das Leis Trabalhistas, em virtude da determinagdo
constitucional presente no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 que realiza a reparticdo dos poderes e
concede autonomia aos estados e municipios para editar leis estaduais e municipais que visem a regulamentar
as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica e direitos e deveres dos servidores publicos lotados em
cargos publicos daquele ente federado.

Contudo, tal vedacao ndo se aplica aos servidores em questdo, em virtude da remissao realizada pelo
art. 27 da Lei Municipal n° 812/2015, que remete o pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade

nos termos da Constituicdo Federal de 1988. Do mesmo modo, a Constituigdo Federal remete o adimplemento
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de tais adicionais de acordo com a observancia legal que, por fim, encontra-se regulamentado no Anexo Il da
Norma Regulamentadora 16 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Para tanto, a CLT determinou o adimplemento de percentual fixo, qual seja, 30% (trinta por cento)
sobre o salario fixo do empregado (BRASIL, 1943), bem como o Estatuto dos servidores publicos da
administragdo do Municipio de Alvorada do Oeste ndo determinou percentual acerca da periculosidade,
remetendo-se unicamente a Constituicdo Federal que é omissdo quanto ao patamar ora fixado, utilizando-se,
nessa situacdo, a determinagdo contida na CLT para fixar o adicional de periculosidade em 30% (trinta por
cento) a serem calculos sobre o vencimento basico (ALVORADA DO OESTE, 2015).

De modo similar, presente todos os requisitos, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia tem julgado

favoravel acerca da concessdo do adicional de insalubridade ao agente de vigilancia municipal:

Recurso Inominado. Juizado Especial da Fazenda Publica. Servidor Publico Municipal.
Cabixi. Adicional de Periculosidade. Vigia. Regulamentagao propria. Adicional devido.
Retroativo. Data do laudo. Sentenga mantida. Recursos desprovidos - A fungao de vigia
pressupde exposicao a risco de vida, ainda que potencial, visto que decorre do préprio
dever funcional de zelar pela seguranca patrimonial - O servidor que exerce atividade em
local insalubre ou perigoso tem direito somente ao adicional a partir da confeccéo do laudo
que assim o reconhece, em virtude da transitoriedade dessa condigdo. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2019) (grifo nosso)

Ademais, tais fundamentos foram recorrentes nos processos de ndmeros 7003680-
62.2017.8.22.0012, 7003680-62.2017.8.22.0012, 7001811-55.2017.8.22.0012, 7001809-85.2017.8.22.0012,
bem como em diversos outros processos de julgamento do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
formando, assim, firme fundamento para a presente abordagem.

Deste modo, ha concessao do adicional de periculosidade aos agentes de vigilancia que laborem em
hospitais publicos no Municipio de Alvorada do Oeste, posto que exercem a fungdo de vigilancia de bens
publicos conforme dispde a Norma Regulamentadora n® 16, no seu Anexo Ill, Do Ministério do Trabalho e
Emprego. Bem como o adicional encontra-se previsto na Lei Municipal n° 812/2015 a ser concedido aos

trabalhadores que laborem em locais ou fungdes que representem risco de vida aos mesmos.

5.2 DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Avanca-se a analise do adicional de insalubridade, objetivando tragar caminho semelhante ao adicional
de periculosidade.
O art. 189 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas traz o juizo categorico acerca das atividades

insalubres, da seguinte forma:
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Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos. (BRASIL, 1943)

Complementar Martins (2018, p.412) que “[...] insalubre € o prejudicial a saude, que da causa a
doenga.” Assim, tem-se que a insalubridade esta no local do labor e ndo no labor em si, e o0 adicional surge na
tentativa de compensar esse trabalho realizado em local insalubre (CASSAR, 2017).

Para tanto, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas aborda a insalubridade em diversos niveis, minimo,
médio e maximo, estipulando os percentuais de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta
por cento) (BRASIL, 1943).

A fim de classificar quais sdo as atividades insalubres e classifica-las nos percentuais arguidos pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Norma Regulamentadora n°
15, prevendo em seus diversos anexos quais sdo atividades insalubres quanto ao ruido, calor, radiacGes
ionizantes, condigdes hiperbaricas, radiagdes nado-ionizantes, vibragdo, frio, umidade, agentes quimicos,
poeiras minerais e agentes biologicos (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 1978).

Neste sentido, a Lei Municipal n® 812/2015 de Alvorada do Oeste concede adicional de insalubridade
ao que laborem em contato com substancias toxicas de risco bioldgico, toxicos ou radioativos, todavia, as
mesmas ponderagdes quanto as remissdes a Constituicdo Federal e, por conseguinte, para as demais
normativas legais (ALVORADA DO OESTE, 2015).

Quanto aos servidores em andlise, sdo agente de vigilancia que laboram em hospitais publicos no
Municipio de Alvorada do Oeste. Logicamente, por laborarem em hospitais, trabalham de forma permanente
em contato com pessoas com pessoas doentes e seus agentes bioldgicos classificados como insalubres.

Além da previsdo contida na Norma Regulamentadora n® 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia se posicionou através do processo de n° 1003806-
26.2003.8.22.0004 da seguinte forma:

Apelagdo civel. Assisténcia judiciaria gratuita. Concessdo a qualquer tempo. Adicional de
insalubridade. Pagamento retroativo. Possibilidade. Base de célculo. Salario minimo.
Legalidade. Horas extras. Comprovagao. Dever de pagar. Fazenda Publica. Juros de mora.
Honorarios advocaticios. [...] A existéncia de lei municipal que prevé o pagamento do
adicional de insalubridade, aliado ao laudo pericial que atesta o grau da atividade insalubre,
sdo requisitos suficientes para o pagamento do beneficio por parte do Municipio. [...].
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2009)

Posto isto, observa-se a existéncia de dois requisitos a concessado do adicional de insalubridade,
inicialmente a verificagdo da insalubridade do local através de laudo pericial e a previsao legal da concessao do

adicional de insalubridade aos servidores publicos na lei que regulamenta o cargo publico.
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Quanto a previsao do adicional de insalubridade, 0 mesmo encontra-se previsto, conforme ja abordado,
na Lei Municipal n® 812/2015 do Municipio de Alvorada do Oeste no seu art. 27. Ademais, no que tange ao
laudo pericial, 0 mesmo & indispensavel, de modo que caso algum servidor publico em analise queira recorrer
0 seu direito ao adicional de insalubridade deve realizar a producao de prova pericial, ou requerer no curso
probatério do processo a sua realizac¢ao.

No que tange a insalubridade do local, embora seja um local publico de transito de pessoas enfermas,
o laudo pericial ndo é dispensavel, posto que deve ser analisada o grau da insalubridade, qual seja, minimo,
médio e maximo.

Neste diapasao, o voto do Ministro Douglas Alencar, relator no Agravo de Instrumento em Recurso de

Revista no Tribunal Superior do Trabalho de n° 289-81.2014.5.12.0001, que decide da seguinte forma:

I. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA INTERPOSTO
EM FACE DE DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. MULTA POR
EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS. [..] Il. RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. VIGILANTE EM HOSPITAL. CONTATO
PERMANENTE COM AGENTES BIOLOGICOS. 0 Tribunal Regional, soberano na analise de
fatos e provas, especialmente com base no laudo pericial e na prova oral, concluiu que
o Reclamante tem direito ao recebimento do adicional postulado [...] Destacou parte do
laudo pericial no sentido de que "(...) circular pelos corredores, recepgoes, setores e
areas comuns dos hospitais onde circulam os pacientes portadores de doengas infecto-
contagiosas (sic), de maneira habitual e intermitente, é considerado insalubre em grau
médio conforme o Anexo 14 da NR-15 da Portaria 3.214/78". [...] (TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, 2018)

Posto isto, conclui-se que os servidores que laborem em hospitais publicos, pela sua fungdo e o
exercicio da mesma, estdo em contato permanente com agentes biologicos, todavia, ainda é necesséario a
confecgdo de laudo pericial elaborado por médico do trabalho devidamente licenciado para tal fungao.

Desse modo, quanto aos adicionais de insalubridade e periculosidade intentam demonstrar que a
percepcao dos adicionais de insalubridade e periculosidade, embora seja necessario a elaboragdo de laudo
pericial, sdo devidas. Atentando-se, agora, a analise da cumulagdo dos adicionais ora tratados.

Contudo, para os trabalhadores que exercam seu labor em local insalubre, que prejudica e deteriora
diariamente a sua saude e integridade do seu corpo, de modo que o mero adimplemento do adicional de
insalubridade ndo ¢ suficiente para compensar os danos causados, bem como o percentual adotado ndo é habil

a ensejar medidas de seguranga de trabalho para eliminar ou neutralizar o agente patologico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, percebe-se que a jurisprudéncia tem se posicionada no sentido da vedacdo de

cumulagdo, todavia, a mesma é fundamentada na condicdo da expressa vedacdo legal, ora prevista na

Revista luris Novarum Cacoal/RO, v. 2, n. 01, ago/dez.2020 | Pagina 14 de 17



Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que ndo se aplicam aos servidores publicos estatutarios, ora nas leis
municipais que criam e regulamentam os cargos publicos. Contudo, no caso em andlise, a Lei n° 812/2015 do
Municipio de Alvorada do Oeste ndo veda a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, logo,
tal fundamento do principio da legalidade quanto a expressa vedagao nao se aplicam aos servidores publicos
em analise.

Em detrimento ao posicionamento dos Tribunais Superiores e Tribunais de Justi¢a, cada vez mais a
doutrina vem se posicionando quanto a possibilidade de cumulacdo de tais adicionais, pois a ndo cumulagédo
infringe principios do direito civil, posto que se o adicional visa indenizar a prestacdo de labor em condigdes
extremas, sendo diversos os tipos de danos, diversos também deveriam ser o adimplemento dos adicionais.
Bem como contraria os valores expressos na Constituicdo Federal de 1988 e nas Convencgoes da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Pelo o trabalhador estar exposto, ao mesmo tempo, a dois agentes, um insalubre e um periculoso,
fazendo jus a ambos os adicionais, visto que sdo distintas as causas de adimplemento dos adicionais e distintos
0s danos causados ao trabalhador.

Contudo, o entendimento dos Tribunais de Justica dos estados brasileiros firma posicionamento sélido
contrario a cumulagdo dos adicionais, fundados tanto na vedacao existentes nos estatutos que regulam os
cargos publicos, quanto na utilizagdo de analogia da vedacao contida na Consolidagdo das Leis Trabalhistas,
mesmo que tal posicionamento contrarie alguns principios constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, a valorizacdo social do trabalho, a prote¢do a saude do trabalhador, de modo que tais decisdes
deveriam resguardar-se no ambito constitucional e garantir tais direitos.

No que tange ao regime juridico dos servidores publicos em questdo, os agentes de vigilancia do
Municipio de Alvorada do Oeste, € de se concluir que os servidores publicos mantém um vinculo publico com
a Administragdo, sendo regulamentado por Lei Municipal que cria e regulamenta o cargo publico que 0 mesmo
exerce, bem como a impossibilidade de aplicagdo das normas trabalhistas contidas na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas em razdo da natureza publica institucional do vinculo que os mesmos mantém com a Administracao
Publica.

Ademais, ndo se pode olvidar que o principio da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo social
do trabalho devem atuar como balizas @ Administragdo Publica, que deve, através de ag¢des sociais e politicas,
efetivar a protecdo a tais direitos fundamentais. Tais principio servem como pardmetro a aplicagdo juridica
pratica, proporcionando um objetivo social a ser alcangado através da atuagdo da Administracao.

Assim, analisando os adicionais em espécie, percebe-se que embora sejam formas de indenizar o
trabalhador por um labor em condigdo ou fungdo que o submeta a uma situagado extrema, ambos sao distintos.
Todavia, no caso dos servidores alvos deste trabalho, ambos sdo devidos.

Embora seja indispensavel a realizagdo de laudo pericial a fim de averiguar o grau de insalubridade

do local, é notorio que os agentes de vigilancias que laboram em hospitais publicos no Municipio de Alvorada
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do Oeste fazem jus ao adicional de insalubridade em virtude do ambiente insalubre do hospital, que,
diariamente, tem trafego constante de pessoas com doencas infectocontagiosas que oneram a qualidade de
vida do servidor publico.

Embora seja de competéncia do municipio em questdo legislar acerca da impossibilidade de
cumulagdo de tais adicionais, 0 mesmo nao o fez, sendo omisso quanto a tal tema, de modo que nao pode ser
atribuido a eles o entendimento jurisprudéncia de como a que existe na Lei Complementar n® 68 do Estado de
Rondbnia.

A premissa de ambos adicional é contraprestar ao servidor publico uma quantia em pecunia como
forma de indenizar o labor prestado em situagdes extremas. Se no exercicio do labor, o servidor esta exposto
a um agente insalubre e um agente periculoso, é onerado de forma dupla, uma na sua saude e outra no risco
de vida que 0 mesmo sofre.

Portanto, sendo dois os danos causados ao servidor, duas deveriam ser as indenizagdes, contudo, 0
mesmo ndo ocorre, 0 que acarreta prejuizo ao servidor, visto que padece de duas formas distintas, todavia, é
indenizado apenas por uma.

Dé-se concluir que a cumulagdo é devida face ao principio da valorizagdo do trabalho humana, para
que, apos esse primeiro momento, possa continuar buscando a efetivagao do direito fundamental da dignidade

humana, posto que é fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro.
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