CONSTITUCIONALIDADE DO JUIZ DE GARANTIAS
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RESUMO: Nascido no ordenamento juridico brasileiro através da Lei 13.964/19,
popularmente conhecido como ‘“Pacote Anticrime”, o juiz de garantias veio com um papel
importantissimo: assegurar os direitos individuais do indiciado e uma legalidade da
investigacao criminal, com a principal caracteristica marcada pela clara separagdo de fungdes
entre os magistrados nas fases pré-processuais e processuais. Suspenso cautelarmente, por
duas vezes consecutivas, através de decisdes monocriticas do Supremo Tribunal Federal,
motivado pelas ADI’s levadas por partidos politicos e associagdes ligadas ao Ministério
Publico e a magistratura, esse instituto se tornou um amontoado de letras estéreis no Codigo
de Processo Penal, até que resolvam julgéd-lo. Portanto, este presente resumo tem como O
objeto a discussdo sobre a constitucionalidade da figura do Juiz de Garantias, apresentando os
principais pontos alegados pelas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade e as contrapondo de
uma maneira objetiva para demonstrar que a constitucionalidade desta funcdo é claramente
possivel.
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1. INTRODUCAO

E importante esclarecer que a constitucionalidade do juiz das garantias, figura prevista
nos art. 3°-A até o 3°F, os quais foram instituidos pelo “Pacote Anticrime” (Lei 13.964/2019),
e que estdo suspensos por uma decisdo monocratica do Supremo Tribunal Federal (STF),
garante a completa aplicacdo do Direito e a razoabilidade dos principios fundamentais que
regem a a¢do penal, visto que este papel € imprescindivel ao processo.

A implementacdo do juiz de garantias ao processo, terd sua atribuicdo destinada a
atuar diretamente na fase pré-processual. A partir da instauragdo do inquérito policial, se
inicia as atribuicdes do Juiz das Garantias, porém, limitadas até o recebimento da denuncia,
inicio da acdo penal, que serd assumida pelo Juiz de Instrug¢do e Julgamento.

Contudo, foram erigidas as ADI’s 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, dentre outros
argumentos, pontuam que haveria uma geracdo de gasto excessivo com a motivacdo da
regularizacdo da funcdo do juiz das garantias ao poder judicidrio.Além disso, seria necessario

a reorganizacdo do poder judicidrio criminal do pais, como o préprio Ministro Luiz Fux
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pontua em sua decisdo que suspende os artigos referentes ao Juiz de Garantias (Medida
Cautelar na ADI 6.298).

Vale ressaltar que este papel surgiu para garantir a imparcialidade do processo, porque
atualmente o juiz assume desde o inicio da agdo, acompanhando o inquérito policial, a
producdo de provas e o julgamento. Essa dupla competéncia, como expde Hugo Chaves e
Guilherme Amorim (2021), pode gerar uma confusdo para o entendimento do sistema
acusatorio, podendo assim observar um provavel comprometimento da imparcialidade do
julgador e, por esse motivo, um dos artigos que regulamentam a figura do juiz das garantias

veda a participacdo do juiz na fase de investigagdo (art. 3°- A, Lei 13.964/2019).

2. METODOLOGIA

Para essa pesquisa foi utilizado o método hipotético-dedutivo, o qual consiste em
apresentar uma problematica, desenvolvendo hipdteses sobre o tema e ao final deduzindo o
melhor caminho que poderia ser seguido. Por meio desse critério de pesquisa, o método €
adequado a proposta posto que foi evidenciada a declara¢do da inconstitucionalidade do juiz
de garantias, apresentado os motivos pelos quais esse instituto nao seria inconstitucional e, ao

final, foi justificada a conformidade do instituto com o texto constitucional.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

As alegagdes e as discussdes sobre a inconstitucionalidade do Juiz de Garantias
partem, principalmente, apds a propositura das ADI’s n°® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 e a
suspensdo dos artigos que regulamentam a figura e a atuacdo do juiz de garantias — j4
citados — pelo Min. Luiz Fux, alegando a sua ndo compatibilidade com a Constitui¢do
Federal de 1988 em diversos pontos, como: um impacto financeiro relevante ao poder
judicidrio; uma inconstitucionalidade material pela violagdo direta do art. 169 da CF/ 88, com
a auséncia de prévia dotacdo orcamentdria para a instituicdo de gastos por parte da Unido e
dos Estados, prejudicando a autonomia financeira do poder judicidrio assegurada pelo Art. 99
da constituicdo; entre outros. Conforme menciona a ultima medida cautelar na ADI n.° 6.298
do Distrito Federal.

Atualmente, o magistrado acompanha toda a fase pré-processual, instrutéria e de
julgamento. Dessa maneira, a probabilidade de assegurar os direitos e garantias do acusado,
com a possibilidade do juiz se viciar ou se contaminar com as circunstancias anteriores a

acdo, seriam baixas. Diante disso, Aury Lopes Jr e Ruiz Ritter (2020) diz que:



Enquanto ndo houver preservacio da originalidade cognitiva do juiz - o que somente
é possivel com juizes diferentes para as fases pré-processual e processual, a fim de
que o julgador do caso conheca dos fatos livre de pré-juizos e pré-conceitos
formados pela versdo unilateral e tendenciosa do inquérito policial -, o processo
penal brasileiro ndo passard de um jogo de cartas marcadas e de um faz de conta que
existe contraditério. O préprio conceito de contraditério precisa ser reconfigurado
para exigir também a igualdade de tratamento e oportunidades na dimensdo
cognitiva.

Por isso, visando suprir os possiveis vicios que possam Surgir no processo, criou-se o
instituto do juiz das garantias por meio do ‘“Pacote Anticrime”, norma com seus referidos
artigos ja mencionados.

O Ministro na qualidade de relator das ADI’s supracitadas alega, entre outras
fundamentagdes, que o juiz das garantias altera materialmente a divisdo e a organizacdo de
servicos judicidrios, ensejando a reorganizagdo da justica criminal do pais, violando o art. 96
da CF/88, o qual delimita as competéncias dos tribunais e dentre elas estd a competéncia de
organizacdo  judicidria, configurando também, diantedesses argumentos, uma
inconstitucionalidade formal, e em consequéncia, segundo Francisco Santos e Urd Martins
(2020), alteraria os aspectos or¢amentarios, dado que haveria essa mudancga organizacional, se
referindo ao art. 3°-D da Lei 13.964/2019, o qual dispde sobre o rodizio de magistrados nas
comarcas que atuam um unico juiz, e também geraria, pela deficiéncia de juizes em algumas
regides, aumento de cargos.

Contudo, Paulo Victor Freire (2010) defende que, quanto a organizagdo judicial, ndo
haveria grandes alteracdes, ja que seria apenas dividida a funcdo atual desempenhada pelo
magistrado em juiz de garantias — este que apenas acompanharia a fase investigatdria,
garantindo a sua legalidade e recebendo a dentncia — e o juiz execu¢do — o qual julgaria,
teoricamente, isolado de toda e qualquer possivel contaminag¢do na fase pré-processual,
trabalhando apenas com as provas trazidas pela defesa e acusagdo, sem contato com o periodo
investigatério —, ou seja, haveria apenas uma reorganizacdo das funcdes e isso nado
acarretaria alteracdo financeira, posto que ndo necessdrio o acréscimos de magistrados,
principalmente nas comarcas em que atua apenas um juiz, tendo a possibilidade “regionalizar”

uma “Vara de garantias”.

[...] Absolutamente inescusdvel o argumento das distdncias quando a
campanha pela informatiza¢do dos processos jd anda a passos tdo largos no Pais, e
mostra-se fundamental para levar o Judicidrio até os bolsdes de isolamento no
territério nacional. [...] Se h4d duas comarcas vizinhas que carecem de varas
criminais e estrutura para implementacdo do modelo, que uma funcione como
garante dos inquéritos da outra. Em comarcas maiores, se houver impedimentos
quanto a instalacdo imediata de uma vara de garantias, pode a primeira funcionar de



garante da seguinte, e assim sucessivamente até que a dltima cuide dos inquéritos da

primeira. A imparcialidade do julgador do processo, que é o importante, restard
preservada. [...] (Paulo Victor Freire, 2010, p. 977).

No mesmo sentido, sobre o possivel vicio formal na implementacdo do Juizo de
Garantias, a Desembargadora Federal do TRF2, Simone Schreiber (2020), aduz que apesar de
haver uma grande mudanca no sistema processual brasileiro, ndo passaria de uma mudanca
principioldgica, e que esta ndo alteraria a parte estrutural em si:

Nao foram atribuidas, como j4 registrado, novas funcdes aos juizes na fase do
inquérito policial que imponham aumento significativo da estrutura hoje existente.
Nao serd necessdrio dobrar o nimero de juizes e de varas. E intuitivo que o juiz
criminal que hoje deve se dividir entre as decisdes pertinentes a fase de investigacao
e a condugdo dos processos criminais vai reduzir sua carga de trabalho, aplicando-se
0 mesmo raciocinio a secretaria da vara. Tal redistribui¢do de fungdes permite que

se convertam varas criminais em varas de garantia nas comarcas maiores. (Simone
Schreiber, 2020, p. 9).

Portanto, o argumento que problematiza a implementacdo do Juiz de Garantias por
haver um possivel aumento de cargos e consequentemente o aumento de gastos, seja com
mais magistrados ou pela alteracdo estrutural, ¢ infundado, posto que, além dos fatos
expostos, a tecnologia veio como uma ferramenta facilitadora para o judiciario, como é o
exemplo da possibilidade de realizacdes de audiéncias e outros atos processuais por
videoconferéncia, conforme dispde a resolucdo 329/2020 do Conselho Nacional de Justica

(CNJ).

4. CONCLUSAO

Diante disso, a aprovagdo desta nova figura no ordenamento jurisdicional garantird a
transparéncia das acdes da justica, sem acrescentar novas funcdes, excluindo a necessidade de
alterar a legislacdo constitucional do judicidrio, ou seja, a nova funcdo s6 reforcaria a
transparéncia da justica, preservando a originalidade cognitiva, diminuindo a quantidade de
recursos juridicos apresentados todos os dias no ordenamento da lei e ndo ferindo, em nenhum
aspecto, a Carta Magna Brasileira, como as ADI’s acima propuseram, se tornando evidente a

constitucionalidade do instituto do Juiz de Garantias.
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