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RESUMO

A cidadania é o grande desafio, e as preocupacdes se voltam para a qualidade de vida dos
cidadaos no seio da sociedade em que estdo inseridos. Direitos especiais e especificos foram
reconhecidos e garantidos a todas as criangas e adolescentes, dentre eles o da cidadania.
Entretanto, mesmo com esses direitos assegurados, dos adolescentes que estdo cumprindo medida
socioeducativa decorrente do cometimento de ato infracional pouco se fala ou se tem
acompanhamento sobre a sua vida educacional. A ndo observancia, ndo cumprimento, do
determinado no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
das diretrizes doSistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, impossibilita a reinsercédo deste
adolescente a vida em sociedade. Considerando isso, a proposta metodolégica deste foi realizar
um resgate teorico contemplando pesquisas bibliogréficas, que serviram de referencial teérico na
conduc¢do do trabalho, buscando definir: a crianga e o adolescenteem conflito com a lei e o direito &
educacéo, posto que dentre todos direitos a eles assegurados, este se apresenta como premissa
basilar para a garantia da cidadania e integracdo a sociedade. Definindo-se conceitos a fim de
propiciarem uma constatacdo quanto aos direitos especiais e especificos das criancas e
adolescentes em tais situagBes estarem (ou ndo) sendo vilipendiados, incapacitando-os a uma
(re)insercdo social concreta e efetiva.

Palavras-chave: Cidadania. Adolescente. Educacdo. Unidades Socioeducativas.

RESUMEN

La ciudadania es un reto importante, y las preocupaciones se centran en la calidad de vida de los
ciudadanos dentro de la sociedad en la que viven. Se han reconocido y garantizado derechos
especiales y especificos a todos los nifios y adolescentes, incluida la ciudadania. Sin embargo,
incluso con estos derechos garantizados, se habla poco de los adolescentes que cumplen una
medida socioeducativa como consecuencia de la comisién de un delito y se les hace un seguimiento
de su vida educativa. El incumplimiento de las disposiciones del Estatuto del Nifio y del Adolescente,
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de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion y de las directrices del Sistema Nacional de
Asistencia Socioeducativa, imposibilita la reintegracion de estos adolescentes a la vida en sociedad.
Considerando esto, la propuesta metodolégica fue realizar un rescate tedrico, incluyendo
investigacion bibliogréfica, que sirvi6 como referencia teorica en la realizacion del trabajo, buscando
definir: niflos y adolescentes en conflicto con la ley y el derecho a la educacion, ya que entre todos
los derechos que se les garantizan, éste se presenta como premisa basica para garantizar la
ciudadania y la integracion en la sociedad. Se definen conceptos que permitan comprender si los
derechos especiales y especificos de los nifios y adolescentes en estas situaciones estan (o no)
siendo vulnerados, imposibilitando su (re)integracion social concreta y efectiva.

Palabras clave: Ciudadania. Adolescentes. Educacion. Unidades socioeducativas.

INTRODUCAO

Nesse breve arrazoado buscou-se fazer uma relacdo dos direitos da crianca e do
adolescente em conflito com a lei no Brasil, com destaque no que tange ao direito a
educacdo dos mesmos, visando verificar se este direito, assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, vem sendo respeitado nos moldes do determinado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo —
Lei n°® 9394/1996 e as normativas do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

Para tanto, identificou-se as medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e norteadas pelo Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, com o objetivo de se observar sua aplicacao.

O presente baseou-se na Lei n° 8.069/1990, bem como no também estabelecido
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Assim agiu-se, posto
que, esse sistema fortalece o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando estabelece
diretrizes especificas para a execucdo das medidas socioeducativas por parte das

instituicdes e profissionais da area.

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil tem, dentre outros, o direito
fundamental da dignidade da pessoa humana dentro da moderna teoria constitucional,
resgatando ndo somente um Estado Democrético de Direito, mas também assumindo um
compromisso juridico-ideoldgico com os Direitos Fundamentais quando os estipulou como

pilares.
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Preceitua ainda, como fundamento, direitos sociais como o direito & educacgéo (art.
6°/CF) e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente com a corresponsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado pela sua promocéao (art. 227/CF). Portanto, a protecao

integral da crianca e do adolescente é um direito constitucional, contudo podem ocorrer

conflitos entre o que preceitua a legislacéo e a realidade.

Este trabalho considera que a Lei n° 8.069/1990 estabeleceu uma nova dtica a
respeito da crianga e do adolescente, adotando-se um novo paradigma no relativo aos seus
direitos. Adotou-se enfim a doutrina da protecdo integral que ja havia sido considerada no

artigo 227 da Carta Constitucional

Essa doutrina determina a crianca e o adolescente como sujeitos e credores de
direitos, os quais lhes devem ser assegurados com absoluta prioridade. Quando dantes era
Teoria da Situacao Irregular determinava que a crianca e o adolescente eram considerados
especiais devido serem individuos incapazes, irresponsaveis por suas condutas, em vias de
marginalizacdo e, portanto, delinquentes, tratando essa crianca e esse adolescente com

uma enorme dose de preconceito e estigmatizacdo (DORNELLES, 1992, p. 121).

Os objetivos da pesquisa foram: identificar o adolescente em conflito com a lei eo
direito fundamental & educagcdo como forma efetiva de reinsercdo deste adolescente a vida
em sociedade. Essa pesquisa tem como procedimento o levantamento tedérico, buscando
verificar a eficiéncia das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente autor deato

infracional.

2 CIDADANIA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Gadotti (2000) ensina que a educacédo para a cidadania deve ser entendida no Brasil
a partir de um movimento educacional concreto acompanhado por uma particular corrente
de pensamento pedagdgico. Enfatiza, ainda, que esse pensamento e essa pratica, sem
deixar de apresentar suas contradicdes, caracterizam-se pela democratizacdo da
educagcdo em termos de acesso e permanéncia, pela participagdona gestdo e escolha

democratica dos dirigentes educacionais e pela democratizacéo doproprio Estado.

Por essa razéo, Gadotti (2000), pergunta: o que é educar para a cidadania? O que é

cidadania? Ao questionamento, o autor oferece a seguinte resposta:
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Pode-se dizer que cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e deveres e
exercicio da democracia: direitos civis, como seguranca e locomocao, direitos
sociais, como trabalho, salario justo, salde, educacdo, habitacdo, etc.; direitos
politicos, como liberdade de expressdo, de voto, de participacdo em partidos
politicos e sindicatos, etc. Nao ha cidadania sem democracia.

Observa-se que o cidaddo exerce efetivamente sua cidadania quando os direitos
inseridos no caput do artigo 5° da Constituicdo e em outros dispositivos inseridos aoseu

longo sédo cumpridos.

Gadotti (2000) cita também a definicdo dada por Paulo Freire, dizendo ser ele quem
melhor definiu uma educacgao para e pela cidadania:

Escola cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e de deveres. O
gue acaracteriza é a formacado para a cidadania. A Escola cidada, entdo, € a escola
gue viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a ela. Ela ndo pode ser
uma escola cidadd em si e para si. Ela é cidadd na medida mesma em que se
exercita na construcdo da cidadania de quem usa o seu espaco.

Defende Araujo (2009) que a cidadania deve ser pensada como um conjunto de
valores e préticas cujo exercicio ndo somente se fundamenta no reconhecimento formaldos
direitos e deveres que a constituem na vida cotidiana dos individuos. Assim, ndo basta que
se defina um conceito formalmente, pois mais importante que isso é a pratica dessa
definicdo. Assim, alega que cidadania significa, além do reconhecimento dos direitos e

deveres dos cidadaos, o cumprimento dos mesmos por parte da sociedade.

Por outro lado, enfatiza que tanto o reconhecimento quanto o cumprimento destes
direitos e deveres, ndo devem — como € de senso comum - se restringir a esfera politica,
isto é, ao direito e ao dever de votar e ser votado, apontando outro aspecto importante, a
igualdade, por ser esta uma das condicdes de existéncia da cidadania. Desse modo,
defende-se a igualdade de direitos, de deveres e de oportunidades. Igualdade, enfim, de

participacéo social e politica.

E é esse reconhecimento da educacdo como um dos pilares da cidadania que
provoca a necessidade de que politicas publicas promovam adequadamente as trés etapas
da educacao basica, a saber, a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
Para que a educacdo funcione efetivamente como um pilar essencial da cidadania é
necessario que haja inclusdo e efetividade, ndo basta a enunciagcdo de direitos pela

Constituicao, imprescindivel que esses sejam concretizados.
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A Constituicdo Federal de 1988 constitui um marco no que se refere ao direito da
Crianca e do Adolescente, sendo que, posteriormente, esses direitos foram delimitados e
especificados na Lei n°® 8.069/1990. Com isso, surgiram medidas protetivas, direitos e

posicdes, que antes nao existiam.

Nesse contexto, tanto a Constituicdo (artigo 227), quanto a Lei n® 8.069/1990 (artigo
4°) construiram uma histéria legislativa devido ao acolhimento da doutrina da Protecéo

Integral a infancia e a adolescéncia.

Referida doutrina encontra-se baseada nos direitos préprios e especiais das
criancas e adolescentes, que na condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento

necessitam de protecéo diferenciada, especializada e integral.

Em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente substitui o Cédigo de Menores de
1979, visando também o direcionamento de politicas publicas para a crianca e o
adolescente em situacdo de risco social, como os adolescentes autores de ato infracional,

buscando tanto medidas de protecdo e quanto as socioeducativas.

E certo que o estatuto dispde ainda uma ampla gama de direitos e deveres que
devem ser alvos de aplicacdo dos mecanismos sociais préprios ao estabelecimento da
ordem social, com o objetivo primordial de garantir a protecdo integral a crianca e ao

adolescente.

Deve-se ressaltar a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em 1992 que dita, entre outras finalidades, a formulacdo de politicaspublicas e
a destinacdo de recursos a fim e dar-se cumprimento do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Desse modo, revolucionou-se o direito infanto-juvenil, o que representa um
qualitativo avanco na teoria dos direitos fundamentais, que tém como referéncia a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DORNELLES, 1992, p. 124).

Portanto, a crianca e o adolescente tem absoluta prioridade, direito a respeito, a
dignidade e a liberdade e, principalmente, a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho
(VERONESE, 1997, p. 13).

Ora, a legislacao brasileira incorporou em seu texto tanto as regras de protecao ede
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garantia dos direitos do adolescente infrator como as de protecdo da crianca vitima de
abandono ou outra violéncia, sendo considerada como a primeira das legislacdes dos
paises latino-americanos. (KAMINSKI, 2002, p. 39).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompeu com a doutrina da situacao
irregular, estabelecendo como diretriz a doutrina da protecéo integral, norteado, inclusive
por principios inerentes ao direito penal e ao direito processual penal e sdo aplicados mais
especificamente no que tange as situacbes em que o0 adolescente pratica o ato

infracional.

Somente praticas educacionais e pedagodgicas concretas, pautadas na ética e
participacdo democratica e na inclusdo se revestem do manto da efetivagdo material e
formal do direito social a educacdo e, assim, a protecdo integral da crianca e do
adolescente. A Constituicdo Federal de 1988 recheada de principios fundamentais traz uma
proposta para a educagdo mais abrangente e desafiadora que é transformar o aluno em um

integrante real da sociedade, ou seja, um participante e modificador desta sociedade.

A observancia dos principios fundamentais relativos expressos na Carta Magna éde
suprema relevancia para assegurar protecdo de todos os direitos a crianca e ao
adolescente.

Outra ferramenta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente é oSistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo que d& uma autenticidade efetiva para a
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tornando-se mais uma efetiva
ferramenta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, visando sua protecéo

integral.

O sistema orienta as acdes das politicas publicas de atendimento ao adolescenteem
conflito com a lei, tracejando a aplicacdo das medidas socioeducativas, expondo 0s

parametros a serem seguidos.

3 MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta diversos conceitos e inovacoes,
sendo que dentre essas, vé-se a conceituacdo do que € ato infracional cometido por

criancas e adolescentes; a diferenciacdo de crianca e adolescente e o procedimento e
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medidas a serem adotadas em caso de cometimento de atos infracionais (LIBERATTI,
1995, p.14).

Sabe-se, evidentemente, que tanto a criangca como o adolescente séopenalmente
inimputaveis, contudo art. 103 de referido Estatuto, ao determinar que “considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.”. Assim, diante do
cometimento de uma conduta delituosa, a crianga ou o adolescente independente da

gravidade responderao.

Saliente-se que o atual estatuto diferencia crianca de adolescente, considerando
crianca “a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente, aquela entre

doze e dezoito anos de idade”.

Embora seja uma diferenciacéo técnica, fundada apenas no aspecto da idade, néo
levando em consideracdo nem o psicolégico nem o social, faz-se importante, frente ao
cometimento de ato infracional seja pela crianca ou pelo adolescente, posto que receberdo
medidas diferentes (LIBERATTI, 1995, p. 14).

Esclarece-se: as criancas que praticarem uma conduta considerada ato infracional,
sofrerdo as medidas contidas do art. 101 do estatuto que, inclusive, poderdaoser estendidas

a sua familia:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | -
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il -
orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; Il - matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V -
requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos; VII - acolhimento institucional;
VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia
substituta.

Ja os adolescentes poderdo sofrer outras medidas socioeducativas, buscando sua
ressocializacdo, ou seja, além das medidas prescrevidas no art. 101, tem-se as elencadas
no art. 112 da Lei n® 8.069/1990:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de
reparar o dano; Ill

- prestac@o de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em
regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII -
gualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.
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Destaque-se que ao adolescente autor de ato infracional sdo asseguradas as
garantias constitucionais delimitadas no art. 5°, LXI, devendo ser ele informado de seus
direitos, inclusive os mesmo encontram-se também elencados no estatuto apenas sofrendo

uma mutacao na denominacéo, la eles sdo expressos como “garantias processuais”.

Anteriormente tinha-se que as medidas nédo passavam de sanc¢des, eram penas com
aparéncia de medidas de protecdo. A crianca e ao adolescente ndo se determinava direito

algum, salvo o de assisténcia religiosa; ndo se contemplava

qualquer medida de apoio a familia; tratava da situacdo irregular da criangca e do jovem,
seres, estes desprovidos de direitos.

Kaminski (2002, p. 32) explica a respeito dessa situacao irregular:

Dizia ela que o menor abandonado, a vitima ou o infrator estavam em situacéo
irregular eque assim eles mereciam se tratados. Por sua visdo o problema restava
simplificado e estava centrado no menor. Ele e sua situagéo irregular representavam
o problema, devendo as medidas serem sobre ele aplicadas. Em sua concepcéao
pensava-se que a sociedade vivia sob a civilidade, a harmonia e a ordem, isto €, a
sociedade e o Estado estavam regulares e, a situacdo irregular em que o menor
estava envolvido o menor era tdo-sé culpa dele, que ndo se adequou a vida em
sociedade e ao seu convivio.

Nessa égide, para prevenir e controlar situagdes que envolviam o menor de
modo irregular criou-se reformatorios, internatos e orfanatos com uma orientacéo
correcional imposta pelo padrdo cultural dos setores dominantes, com métodos
disciplinares e repressivos que chegam aos maus-tratos e castigos corporais, protegendo a
parte saudavel da sociedade das acdes das classes potencialmente perigosas
(DORNELLES, 1992, p. 122).

Dentro da atual legislacdo alicercada na Convencéao Internacional sobre os direitos
da crianca, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aboliu a doutrina dasituacao irregular
existente anteriormente e responsabilizou o adolescente por atos considerados infracionais
gue viesse a cometer, aplicando as chamadas medidas socioeducativas, declarando que o
Estado, a familia e a sociedade sdo responsaveispor garantir e desenvolver agbes e
politicas publicas, estabelecendo com isso umsistema protetivo e socioeducativo, com

objetivos pedagogicos e, mais profundamente, ressocializantes.

Assim, face apuracdo do ato infracional cometido, aplicam-se as medidas
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socioeducativas estipuladas no artigo 112 e seguintes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, dependendo de certas
peculiaridades da infracdo, circunstancias sociofamiliares e das condi¢cdes reais da
comarca (FIORELLI; MANGINI, 2010, p. 148).

Tais medidas possuem natureza coercitiva, carater preventivo e tém por objetivo a
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei, para que este possa serreeducado a

fim de poder continuar a viver em sociedade e sao esclarecidas conforme

o entendimento de Rodrigues (1995, p. 21) e Volpi (1999, p. 23), sendo que dentre elas

observa-se no inciso VI do artigo 112 a “internagdo em estabelecimento educacional”.

O cumprimento dessa medida de internacdo deve ocorrer em entidade exclusiva
para adolescente, obedecida a rigorosa separacao por critérios de idade, compleicdo fisica
e gravidade da infracdo, sendo obrigatéria a existéncia de atividades pedagdgicasdurante o
periodo de internacdo. Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo sdo de responsabilidade do Poder Publico, que devera cuidar da integridade
fisica do adolescente, ou seja, zelar pela vida dos adolescentes, além de resguardar-lhes
direitos previstos no artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dos quais
destaca-se o inciso XI: “receber escolarizacdo e profissionalizagao” (ISHIDA, 2000, p. 200).

Frente a tal determinacdo, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
instituiram em 2006 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) a fim
de estabelecer parametros mais objetivos e procedimentos mais justos no atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei.

Dessa forma o Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE € o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico,
financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo do ato
infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Sendo que, esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como todas as politicas, planos e
programas especificos de atencao a esse publico (SINASE, p. 22), constituindo-se de uma
politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei, que se
correlaciona e demanda dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Consoante o ali posto os parametros norteadores da acdo e gestdo pedagogicas

Revista IURIS NOVARUM, UNIR — Campus de Cacoal, volume 3, n. 2, 2023 | ISSN 2764 — 247X DEPARTAMENTO DE DIREITO - Campus de Cacoal 9/18



ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O DIREITO A EDUCACAO

para as entidades e/ou programas de atendimento que executam a internagao provisoria e
as medidas socioeducativas devem propiciar ao adolescente o acesso a direitos e a
oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusdo, de ressignificacdo de valores,
bem como o acesso a formacédo de valores para a participacdo na vida social, uma vez que
as medidas socioeducativas possuem uma dimensao juridico-sancionatoria e uma

dimensdo substancial ético-pedagdgica. Seu

atendimento deve ser organizado observando o principio da incompletude institucional.
(SINASE, 2006, p. 46).

E o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que estabelece as diretrizes
pedagogicas do atendimento socioeducativo. Portanto, as entidades de atendimento e/ou
programas que executam a internacdo provisOria e as medidas socioeducativas de
prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacgdo
deverdo orientar e fundamentar a pratica pedagdgica. Portanto, as unidades
socioeducativas precisam ter projetos educacionais pedagogicamente formulados para
atender ao tipo de adolescente e ao tipo de criminalidade proprio das diversidades
apresentadas e atendidas as exigéncias da Constituicdo, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente e coerente com a Lei n® 9.394/1996.

Vé-se, pois, que a finalidade maior do processo, inclusive daqueles privados de
liberdade deve ser a formacgdo para a cidadania, devendo cada unidade ter denominacéo
propria, estilo e proposta identificada pela equipe de professores, orientadores,
profissionais das ciéncias humanas, trabalhadores sociais e dos adolescentes internos.
Assim a inclusdo dos adolescentes pressupfe sua participacdo em diferentes programas e

servicos sociais e publicos.

4 DIREITO A EDUCACAO

Por volta de 23 milhdes de pessoas maiores de 15 anos sao considerados
analfabetos, ficando estas, impedidas de ter acesso a informacfes basicas e a inserirem
com autonomia na sociedade contemporanea (ARELARO, 2003), numero esse que reduziu
em 2011 em 31% a propor¢cao de pessoas que nao sabiam ler nem escrever, passando de
12,1% em 2001 para 8,6% em 2011 (IBGE, 2012).
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Em 2001 a renda dos mais ricos era 27,5 vezes maior que a dos mais pobres, ja em
2009 essa proporcdo passou para 19 vezes, ou seja, uma reducao de 30,9%. No censo de
2010 os 10% mais pobres ganhavam apenas 1,1% do total de rendimentos, enquanto os
10% mais ricos ficaram com 44,5% do total (IBGE, 2012).

A situacdo de pobreza e marginalizagdo da maioria da populagdo brasileira,
marcando uma grande desigualdade social, demonstra cidaddos com baixos niveis de
escolarizacao e altos graus de violéncia que de forma expressiva, mas também associados
a outras formas de exclusdo politica e econémica, que consequentemente refletem na
dificuldade em manter os filhos na escola ou os matem em condicbes de acesso
inadequado, com baixa qualidade no desenvolvimento do ensino (BRASILIA/MEC, 2009),
guando se pretende o contrario, a formacao de um ser humanopor inteiro: do corpo a mente

e espirito.

Em verdade as desigualdades vém aumentando e restringindo a mobilidade
social. Segundo o Instituto de Pesquisa Educacional (IPEA, 2010), a renda familiar per
capta do quinto mais rico da populacdo é 20 vezes maior que a dos jovens que
pertence ao quinto mais pobre (34,4% dos jovens brasileiros vivem em familias com renda

per capita inferior a linha de pobreza). Aproximadamente 19% dos jovens entre

15 a 24 anos nao trabalham ou estudam, 6% por escolha e 13% por falta de oportunidade,

até porque a média de remuneracdo do jovem que trabalha € muito inferior a de um adulto.

E certo que de acordo com o IPEA (2010) no periodo entre 2001 e 2009 ocorreu uma
queda de 9% na concentracdo de renda do pais, 0 que significa uma taxa médiade
reducao de 1,13% ao ano, sendo que o grau de desigualdade registrado em 2009 aomenos

€ 0 menor das ultimas trés décadas.

A Organizacdao das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Instituto Internacional de Pesquisas Educacionais (lIPE), estabeleceram

quatro critérios para uma equidade educacional:

Igualdade de acesso - um sistema educativo € equitativo se todas as pessoas tem
as mesmas oportunidades de entrada; igualdade de condicbes ou meios de
oportunidades - todos os alunos chegam com as mesmas condicbes e
recursos para participar das praticas educativas; igualdade de resultados — os
sistemas educativos sao igualitarios na formacdo de sujeitos; igualdade de
realizacdo social — o impacto social da educacdo é o mesmo em cada um dos
cenarios sociais.
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Ao definir esses critérios percebe-se que sem um bem estar social minimo naose
qualitativamente educa. A exclusao social € um fenébmeno que afeta de modo geral os
povos do mundo inteiro. Esta assume caracteristicas de natureza politica e econémica, no

Brasil, diante do baixo crescimento econdmico, a mobilidade social

diminuiu, mesmo com o0 avanco da escolaridade da populacdo e a maior cobertura

social de cursos de capacitacao profissional (HADDAD, 2001).

E sabido que sem assisténcia adequada para a mudanca da situacdo social
vivenciada antes da internacéo, possivelmente se retornard para a sociedade em condi¢des
inapropriadas e até piores. Deve-se, portanto, langar méo de politicas factiveis, sérias e
compromissadas, pois a (re)insercdo social é fator de direito e contributivo para a

construcdo de uma sociedade mais equitativa e justa.

Deve-se compreender, por conseguinte, de que maneira acdes e politicas publicas
voltadas para a (re)insercdo do adolescente em conflito com a lei efetivardo o direito de
insercdo. De que modo pode-se fomentar o reconhecimento da existéncia de valores
morais e éticos na vida desses adolescentes, que banalizam os bens juridicos tutelados
pelo Estado/direito, pois ha necessidade dessa construcdo e (re)internalizacdo desses
conceitos e valores nessa fatia da sociedade.

Segundo dados no que tange aos or¢camentos publicos, a educacao inclusiva, que
abrange ndo apenas a educacdo especial, mas também a educacéo para a diversidade e a
cidadania, tem participacdo residual no que se refere a destinacdo orcamentaria, ficando
em patamares inferiores a 3% (IBGE, 2012). Os dados revelam, ainda, que historicamente,
a acao orcamentaria destinada a educacdo para a diversidade tem baixos niveis de

execucao.

Medidas que reduzam as desigualdades e injusticas sociais, a fim de se abateras
causas de Internacdo do adolescente em conflito com a lei, bem como sua efetiva e
apropriada reinsercdo a sociedade, também dirigidas aos seus familiaresimplementarédo a

cidadania. Do contrario nos tornaremos cada vez mais vitimas.

A Lei n®10.172, de 09 de janeiro de 2001, o chamado Plano Nacional deEducacéo,
trata em seu capitulo Ill da modalidade de ensino Educacdo de Jovens e Adultos e tem
como meta a obrigatoriedade da implantacdo, em todos os estabelecimentos que atendam

adolescentes e jovens em conflito com a lei, bem como nas unidades prisionais, programas
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de educacgdo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como formacao

profissional, fornecendo materiais didaticos/pedagogicos, além de educacéo a distancia.

A educacdo ndo pode ser vista como benemeréncia, pois ndo € um exercicio de
filantropia ou concessdes do Estado. E direito predito em lei, um direito publico subjetivo
plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, necessitando exigir sua implementagéo ou
observancia. Deve se sobrepor a qualquer medida de ajuste econdmico e, como

consequéncia, trazendo uma estrutura politico-social diferenciada.

Diante disso, a hip6tese assumida €& que a efetividade da inclusdo social do
adolescente em conflito com a lei deve ser objeto de implementacdo de politicas que
atendam adequadamente a todas as demandas por justica social, seja com foco em
medidas de (re)insercdo, seja com foco em medidas de reconhecimento, inclusive,

dependendo do caso concreto, considerando-as conjuntamente.

7

E preciso considerar o carater punitivo da pena, entretanto é essencial que se
valorize seu carater educador. Torna-se dificil considerar esse duplo aspecto da pena sem

proporcionar condicdes para que haja efetivamente a ressocializacao.

Educacéo é direito constitucional, garantida inclusive aqueles que n&o tiveram

acesso na idade prépria, independente do status juridicos do individuo.

De conhecimento que o direito a educacdo € historicamente negado aqueles
pertencente as classes menos favorecidas, faz-se necessario a implantacdo de politicas
publicas que garantam o acesso e a permanéncia de todos os cidadaos na escola regular,
assim como garanta aos adolescentes em conflito com a lei acesso ao ensino obrigatério e

gratuito, como determinado legalmente.

A educacdo tem, pois, seu aspecto preventivo, possibilitando que as criancas e
jovens ndo entrem na marginalidade e tem também carater de ressocializacdo. Ela
representa possibilidade de insercdo e reinsercdo social dos individuos. Possibilita aos
apenados meios para que retorne a sociedade em condigbes de competir no mercado de

trabalho e com valores sociais importantes para viver em sociedade.

A educacao, além de seu carater preventivo, € o estopim do desenvolvimento quer
social quer individual da cidadania, como prescreve Motauri Ciocchetti de Souza apud
Guilherme Ribeiro (2011, p. 177):
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Com efeito, a igualdade de oportunidades e a asseguracdo do minimo existencial
somente poderdo surgir se a todos for assegurado o direito a processo educacional
adequado. Nessa quadra, difere a educacédo de outros direitos sociais e fraternos,
igualmente consagrados pela Carta Magna: a educacdo é premissa — e néo
proposta. Emoutras palavras, 0 acesso efetiva a educacdo é condicionante para o
proprio e efetivo exercicio dos demais direitos fundamentais eleitos pelo legislador
constituinte.

Ndo se pode negar, portanto, que a educacdo € direito social fundamental
agregando as caracteristicas da historicidade, irrenunciabilidade e universalidade, portanto
“.. 0 processo educacional ndo pode — e ndo deve — fazer distingdo de seus destinatérios,
sob pena de se violar a norma constitucional” (GOTTEMS e ROCHA, 2011, p. 112).

Sendo dever do Estado assegurar e implementar o direito a educacéo estabelecendo
politicas publicas de acesso a referido direito aos adolescentes emconflito com a lei,
fornecendo formac&@o regular e imprimindo valores éticos, morais e sociais para a

convivéncia em sociedade.

Parece grave pensar que o0s adolescentes em conflito com a lei estédo
intelectualmente abandonados pelo Estado que deveria protegé-los. Tal pode caracterizar
um potencial acréscimo na populagéo carceraria se o poder publico, bem como a sociedade
civil ndo se responsabilizar efetivamente pela recuperacdo desses. Sdo tratados como

adultos enjaulados em suas pequenas celas sem direito a esporte, lazer e a educacéao.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode afirmar que a negacdo do direito a protecéo integral a crianca e ao
adolescente, bem como de sua educacdo ou o oferecimento desta de forma precaria seja o
fator desencadeante da criminalidade, contudo, tais agregado as outras formas de
exclusdo social acaba por tornar-se determinante, posto que a educacdo é essencial para
qgue o individuo tenha sua dignidade e seus direitos fundamentais preservados. Entretanto,
a falta de inclusédo social se manifesta pela auséncia de medidas econ6micas que insiram
0s marginalizados. Assim, inexiste a universalidade de inclusdo quer pela existéncia de
barreiras ao reconhecimento das diferencas quer pela inexisténcia de medidas
socioeducativas.

Neste quadro, o direito fundamental de protecdo integral somente sera efetivoem

uma sociedade que promova uma reestruturacao politico-econémica ao mesmo tempo em
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que fomenta o combate as injusticas culturais. E isso bem impde um duplo papel a
educacado e ao Estado pois, no caso da crianga e adolescente em conflito com

a lei, o aspecto que deve ser prioridade é o voltado a socializacdo e a transmissao de

conhecimentos éticos, morais e cientificos.

A cidadania € o grande desafio, e as preocupac¢fes se voltam para a qualidadede
vida dos cidaddos no seio da sociedade em que estdo inseridos. A busca pelajustica
social no mundo contemporaneo traz consigo a necessidade de consideracfes de ordem
econdmica e cultural, o que significa dizer que ndo somente a caréncia de recursos produz
a exclusdo social, mas também a sua implementacdo falha ou insuficiente contribui

negativamente para a marginalizacédo de grupos e individuos.

Pode-se concluir que, as medidas socioeducativas voltadas aos adolescentes em
conflito com a lei revestem-se de importancia social, pois devem permitir sua (re)insercao
na sociedade. Deve-se buscar o seu desenvolvimento integral como ser humano, visando a
formacdo do seu carater, da personalidade social e de habilidades, para que possa

regressar para a mesma sociedade que o isolou.

O que se observa hoje é o adolescente sem oportunidades ou possibilidades
para a inclusdo, paridade e alteridade, embora o Sistema Constitucional de Garantiasde
Direitos do Brasil vise proteger justamente esse adolescente em conflito com a lei e
também a sua familia de uma exclusdo social e, consequentemente, a criminalidade entre

0s jovens cresce dia a dia. Deixando-os o Estado a prépria sorte.

Pode-se dizer que o poder publico ndo vem atendendo de forma eficaz ao
adolescente em conflito com a lei, pois se vé condicbes que degradam a pessoa
humana dentro do sistema de internacao e a estereotipacdo do “adolescente infrator”
quando volta a sociedade, que lhe nega muitas vezes o direito de trabalhar e de dar
continuidade a sua vida social, contribuindo para que volte para a criminalidade. Até porque
frente a globalizacdo é praticamente impossivel desassociar educacdo de trabalho. Tudo
ISSO se concretiza em uma exclusado desse adolescente, vistos como seres segregados e
afastados temporariamente do convivio social e talvez por isto, esquecidos da maioria das

falas, estudos e pesquisas feitas neste pais.

Considerando que a educacgédo vai além da simples alfabetizagdo ou transmisséo de

conteudos e saberes, e que assume um papel muito importante na vida do adolescente em
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conflito com a lei (de qualquer ser humano), ela é sinbnimo de ressocializacdo e
reinsercdo a vida em sociedade, um portal para a aquisicdo da cidadania e de incluséo
social. Frente a essa realidade, a propria familia do adolescente em conflito com a lei
também sofre efeitos afora o periodo do cumprimento da medida, vé-se “condenada” sem

ter cometido qualquer crime ou delito.

Outro desafio, € a busca de novos caminhos para lidar com essa problemética que
abarca preconceitos, mormente, direitos. Ultrapassar tais barreiras e trazer cidadania para

o adolescente em conflito com a lei e sua familia sera outra peleja.
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