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RESUMO

O presente estudo tem como foco as decisbes estruturantes e seus impactos para a efetividade
processual, em especial, a partir da Acao Popular n° 3.388/RR. O objetivo geral do artigo é analisar
0s principais impactos das decisfes estruturantes na efetividade processual do ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, aborda-se a efetividade processual, dando enfoque na efetividade das
decis®es judiciais brasileiras, além de compreender o conceito, as caracteristicas, a previsao legal e
a aplicabilidade das decisdes estruturantes, e entdo analisar, a partir do Caso Raposa Serra do Sol,
0s impactos da decisdo estruturante na efetividade das decisdes judiciais no ordenamento juridico
brasileiro. Abordar o presente tema, justifica-se pela necessidade de desenvolvimento e atualizagéo
do direito brasileiro que tem se deparado cada dia mais com demandas juridicas complexas, de
forma que o modelo juridico atual falha em prestar uma resposta juridica efetiva, ndo atendendo as
peculiaridades de cada caso concreto. Este estudo consiste numa pesquisa dedutiva de carater
exploratorio, com resultados tratados de maneira qualitativa. Ao final, observa-se que 0s impactos
gue mais se destacaram na efetividade processual pela utilizacdo das decisGes estruturantes no
Brasil, foram a facilitacdo do acesso a justica e a criagcdo de um regime juridico de transicao.
PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Civil. Decisdes estruturantes. Efetividade Processual.

RESUMEN

El presente estudio se centra en la estructuracion de decisiones y sus impactos en la efectividad pro-
cesal, en particular, de la Accién Popular n® 3.388/RR. El objetivo general del articulo es analizar los
principales impactos de las decisiones estructurantes sobre la efectividad procesal del sistema juridi-
co brasilefio. Para ello, se aborda la efectividad procesal, centrandose en la efectividad de las deci-
siones judiciales brasilefias, ademéas de comprender el concepto, las caracteristicas, la disposicion
juridica y la aplicabilidad de las decisiones estructurantes, para luego analizar, a partir del Caso Ra-
posa Serra do Sol, los impactos de la decisidn estructurante de la efectividad de las decisiones judi-
ciales en el sistema juridico brasilefio. Abordar este tema se justifica por la necesidad de desarrollar y
actualizar el derecho brasilefio, que enfrenta cada vez mas demandas juridicas complejas, de modo
que el modelo juridico actual no logra brindar una respuesta juridica efectiva, no respondiendo a las
peculiaridades de cada caso especifico. Este estudio consiste en una investigacion deductiva de ca-
racter exploratorio, con resultados tratados de manera cualitativa. Al final, se observa que los impac-
tos que mas se destacaron en la efectividad procesal debido al uso de decisiones estructurantes en
Brasil fueron la facilitacion del acceso a la justicia y la creacion de un régimen juridico transicional.
PALABRAS CLAVE: Derecho Procesal Civil. Decisiones estructurantes. Eficacia procesal.
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INTRODUCAO

As decisbes estruturantes sdo um instrumento de efetivagdo judicial que visa
solucionar demandas complexas com efeitos que podem se estender no tempo através de
uma solucdo difusa, por meio de dialogo, cooperacdo, supervisdo e fiscalizacdo das
determinacdes judiciais, visando assim a geracdo de decisdes mais sélidas e efetivas no
momento da prestacéo jurisdicional.

O presente artigo tem como foco principal analisar os impactos das decisGes

estruturantes na efetividade processual do ordenamento juridico brasileiro, tal fato ocorreria
por conceder ao magistrado maior liberdade na resolugdo de problemas futuros e
complexos.
Discutir sobre o impacto das decisdes estruturantes na efetividade processual do
ordenamento juridico brasileiro, justifica-se pela necessidade de desenvolvimento e
atualizacdo do direito brasileiro que tem se deparado cada dia mais com demandas juridicas
complexas, de forma que o modelo juridico atual falha em prestar uma resposta juridica
efetiva, ndo atendendo as peculiaridades de cada caso concreto.

Destaca-se que ja houve a aplicacdo do mecanismo das decisdes estruturantes no

direito péatrio, como € o caso da A¢ao Popular n. 3.388/RR - Raposa Serra do Sol - motivo
pelo qual o presente artigo estabeleceu como problema de pesquisa: Quais 0s principais
impactos das decisfes estruturantes na efetividade processual do ordenamento juridico
brasileiro?
Em conformidade com o problema de pesquisa, estabelece-se o seguinte objetivo geral:
analisar os principais impactos das decisfes estruturantes na efetividade processual do
ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, para alcancar o objetivo geral da pesquisa,
0s objetivos especificos do presente trabalho sdo: abordar a efetividade processual do
ordenamento juridico brasileiro, dando um enfoque na efetividade das decisdes judiciais;
conceituar deciséo estruturante; e analisar casos concretos sobre o assunto.

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada, de carater exploratorio. Nesse
sentido, os resultados serdo apresentados com base em pesquisa bibliogréafica, tendo como
fonte livros, artigos e sites relacionados ao tema. O método utilizado é o dedutivo, sob o

enfoque dogmatico-zetético com predominio dogmatico.
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Ademais, o presente trabalho se dividira na presente introducdo, 03 tdpicos de
desenvolvimento, no qual o primeiro abordara efetividade processual do ordenamento
juridico brasileiro, dando um enfoque na efetividade das decisdes judiciais, ocasido em que
serdo discutidos seus conceitos, fundamentos e dificuldades. No segundo topico sera
tratada a decisdo estruturante abordando seu conceito, caracteristica, aplicabilidade e
previsdo legal. No terceiro e Ultimo topico sera analisado o caso da Acdo Popular n°
3.388/RR, em que houve a utilizacdo das decisOes estruturantes para uma maior efetividade
jurisdicional, além de responder & problematica do presente trabalho, qual seja, quais sao os
principais impactos das decisdes estruturantes na efetividade processual do ordenamento

juridico brasileiro. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes extraidas do presente estudo.

1. EFETIVIDADE PROCESSUAL

A efetividade processual € o principio responsavel por garantir as partes uma
resposta adequada, em tempo razoavel, e com uma solucéo eficaz, incluindo a satisfacédo

plena do direito. Neste sentido est4 Zavascki (1997, p. 64), veja-se:

Sob a denominacéo de direito a efetividade da jurisdicdo, queremos aqui designar o
conjunto de direitos e garantias que a Constitui¢cdo atribui ao individuo que, impedido
de fazer justica por méo prépria, provoca a atividade jurisdicional para vindicar bem
da vida de que se considera titular. A este individuo devem ser, e séo, assegurados
meios expeditos e, ademais, eficazes, de exame da demanda trazida a apreciagédo do
Estado. Eficazes, no sentido de que devem ter aptiddo de propiciar ao litigante
vitorioso a concretizagéo 'Tética' da sua vitéria.

Segundo Andrews (2012), a efetividade é um principio processual. Tal preceito
permite que os direitos ndo sejam apenas reconhecidos, mas efetivados, tendo seu detentor
garantia a atividade satisfativa (Freire, 2007). Assim, a efetividade se mostra como um
principio do direito processual que garante a prestacao jurisdicional, de forma a satisfazer o
direito dos interessados, ocasido em que as decisdes judiciais devem se adaptar ao caso

concreto, neste caminho esta Armelin (1992, p. 43):

A tematica de uma tutela jurisdicional diferenciada posta em evidéncia notadamente e
também em virtude da atualidade do questionamento a respeito da efetividade do
processo, prende se talvez mais remotamente a prépria questdo da indispensavel
adaptabilidade da prestacao jurisdicional e dos instrumentos que a propiciam a
finalidade dessa mesma tutela.
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No mesmo sentido, Alvim (2000, p. 56) complementa mencionando que “...] O
processo deve ser efetivo, ou seja, aquele que tem raz&o, devera o sistema processual
proporcionar na medida do possivel uma situacéo igual aquela que poderia ter derivado do
cumprimento normal e tempestivo da obrigacao”.

Tais entendimentos possuem como base o principio da eficiéncia constante no art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, veja-se: “Art. 37. A
administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (Brasil, 1988, p. 25). Como visto, os poderes da
unido deverdo obedecer o principio da eficiéncia, sendo que para iSso € necessaria uma
resposta efetiva do judiciario.

Segundo Cappelletti (1988), é frequente preocupacdo dos processualistas, a
dificuldade de se obter um processo efetivo, bem como garantir as partes aquilo que elas
possuem direito mesmo que nao fosse acionado o judiciario (Dinamarco, 2008). Uma das
dificuldades enfrentadas pelos legisladores e juristas € a criacdo de mecanismos para
permitir uma resposta jurisdicional efetiva no periodo contemporaneo, uma vez que 0O
desenvolvimento social e tecnologico ocorre de forma extremamente célere, resultando em
disputas juridicas tdo complexas que, por vezes, impossibilitam uma resolucdo factual. De
modo a aviltar o principio constitucional de acesso a justica.

O direito, assim como todas as ciéncias, esta em constante evolucdo, sendo a
efetividade da decisdo um importante objetivo a ser alcancado, de forma que néo se perca a
confiabilidade e seguranca da resposta estatal. Destaca-se que a sociedade busca nao,
apenas, direitos, mas a garantia de que eles serdo alcancados, pois estes de nada servem
se ausentes 0s meios de implementacdo. Neste sentido, observa-se o afirmado por Pinho e
Cortes (2014, p. 249): “[...] é anseio social a efetividade das decisdes judiciais, vez que a
sociedade é a grande beneficiada”.

Como observado, o principio da efetividade consiste em garantir a sociedade meio de
satisfazer seus direitos, sendo necessario que a resposta jurisdicional ndo deixe ausente de
solugéao qualquer pendenga apresentada. Assim, ante a complexidade das demandas atuais
e a necessidade de garantir que ao final do parecer judicial possa ocorrer a satisfacdo do

direito, exige-se o desenvolvimento de instrumentos que gerem maior efetividade nas
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decis@es judiciais, em especial, as decisbes complexas, que segundo Arenhart (2013) séo
aguelas que tratam de aspectos futuros, solucionando toda discusséo judicial.

Visando solucionar problemas complexos, surge as decisbes estruturantes, sendo
sua analise fundamental para a presente pesquisa, bem como para compreender seus

impactos na efetividade do processo brasileiro, motivo pelo qual passa-se a seu exame.

2 DECISOES ESTRUTURANTES

Como salientado no toépico anterior, o direito tem se deparado cada vez mais com
demandas complexas, ndo sendo o modelo processual atual capaz de solucionar com
efetividade estas demandas. Assim, surgiu a caréncia de novas formas de solucionar a lide
que passou a ser, por vezes, de multiplos interesses ou que necessitam de uma orientacdo
com perspectiva futura, ocasido em que se desenvolveu as medidas estruturantes, uma
técnica que prevé e soluciona problemas com andlises futuras, gerando maior efetividade
nas decisdes judiciais, sendo assim descrita por Sérgio Cruz Arenhart (2013, p. 3): “Séo
decisbes que se orientam para uma perspectiva futura, tendo em conta a mais perfeita
resolucdo da controvérsia como um todo, evitando que a deciséo judicial se converta em
problema maior do que o litigio que foi examinado”.

Arenhart (2017), ainda esclarece que as decisfes estruturantes buscam a resolucao
de um litigio de multifacetas e que envolvam diversos interesses, ao contrario da ideia
tradicional de lide bipolarizada. Sobre este conceito de decisdo estruturante, ha como
exemplo de processo estrutural no ordenamento brasileiro as decisées que determinam o
fornecimento de remédio a doentes necessitados fixando, além do pedido, condi¢des para a
entrega (Arenhart, 2015).

No mesmo sentido esta Jauris e Bellinetti (2020), que conceituam as medidas
estruturantes como uma técnica para que a decisao judicial tenha maior efetividade por meio
de respostas difusas na resolucdo de demandas complexas com perspectiva futura. As
decisfes estruturantes sdo um fendmeno originario do direito constitucional americano que
altera a ideia binaria das decisdes judiciais, afastando decisfes contrarias a constituicdo
ante a auséncia de efetividade (Bauermann, 2012). Fiss (2004, p. 27), assim descreve 0

instituto:
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A adjudicacao é o processo social por meio do qual os juizes déo significado aos
valores publicos. A chamada reforma estrutural — assunto deste artigo — € um tipo de
adjudicacdo, distinto pelo carater constitucional dos valores publicos e,
principalmente, pelo fato de envolver um embate entre o Judiciario e as burocracias
estatais. O juiz tenta dar significado aos valores constitucionais na operacionalizagédo
dessas organizagfes. A reforma estrutural reconhece verdadeiramente o carater
burocratico do Estado moderno, adaptando formas de procedimentos tradicionais
para a nova realidade social.

Ja Gismondi (2016) defende que as decisfes estruturantes representam mecanismos
utilizados para superar crises de efetividade em execucdes complexas, por meio do qual
alia-se dialogo, cooperacéo, supervisao e fiscalizacdo na busca da satisfacéo juridica, em
especial, quando os meios convencionais ndo conseguem solucionar o problema, ndo se
tratando necessariamente de aspectos constitucionais.

Como visto, as decisdes estruturantes sdo um instrumento de efetivacéo judicial que
visa solucionar demandas complexas com efeitos que podem se estender no tempo através
de uma solucdo difusa, por meio de dialogo, cooperacdo, supervisdo e fiscalizacdo das
determinacdes judiciais, visando assim a geracdo de decisdes mais sélidas e efetivas no
momento da prestacao jurisdicional.

Convém abordar ainda as principais caracteristicas que diferem uma decisédo
estruturante de uma decisdo “classica”, quais sejam, a diversidade de interesses e
provimentos gradativos. Sobre aquela, Arenhart (2017) aponta que a multiplicidade de
interesses € uma caracteristica das decisdes estruturantes, uma vez que trata sob o prisma
de diversos nucleos de posicdo e opinido, ndo se tratando de uma estrutura bipolar. Fredie
Didier Junior; Hermes Zaneti Junior e Rafael Alexandria Oliveira (2017, p. 123), por sua vez,
esclarecem que: “A complexidade é outra caracteristica tipica do processo estrutural.
Complexo é o processo em que se discute um problema que admite diversas solucdes. O
numero de solugdes possiveis € a medida da complexidade do processo”.

Quanto aos provimentos gradativos, novamente, Fredie Didier Junior; Hermes Zaneti

Junior e Rafael Alexandria Oliveira (2017, p. 123), assim lecionam:

Outra caracteristica marcante das decisdes estruturais € que, muitas vezes, a decisao
principal seguem-se inimeras outras que tém por objetivo resolver problemas
decorrentes da efetivacdo das decisdes anteriores de modo a permitir a efetiva
concretizacdo do resultado visado pela deciséo principal.

Como visto, a decisdo estruturante é aplicada em casos com diversos interesses,
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ocasido em que visando a resolucdo real da demanda utiliza-se provimentos de maneira
progressiva para resolucao da lide multipla.

Compreendido o conceito de decisdo estruturante, bem como seu funcionamento &
importante verificar a legalidade quanto a aplicagdo das decisfes estruturantes no
ordenamento juridico brasileiro. Inicialmente vale ressaltar, que a doutrina concorda que
para a aplicacdo das decisfes estruturantes € necessario relativizar os principios da
demanda e congruéncia, além da separacdo dos poderes, quando aplicado ao direito
publico, mas ha divergéncia quanto a possibilidade de relativizagcdo dos mencionados
principios.

Quanto aos principios da demanda e congruéncia, Renato Resende Beneduzi (2016)
leciona que aquele garante ao autor a escolha de contra quem litigar4, bem como o que ira
requerer e qual o fundamento para tanto. Ainda Beneduzi (2016) aponta que o principio da
congruéncia, em decorréncia da demanda, impede que o julgador profira decisédo ultra, extra
ou citra petita.

Sobre o assunto, Pinho e Cortes (2014, p. 238) destacam que:

[...] existem diversos questionamentos doutrinarios quanto a aplicagdo deste
instituto. Por isso, para a melhor didéatica, faz-se necesséario discorrer
pormenorizadamente. Vale destacar, neste primeiro momento, a atenuacdo do
Principio da Demanda; pois, aqueles que defendem uma correspondéncia severa
entre pedido e sentenca, terdo grandes dificuldades em aceitar este tipo de
decisum, argumentando estar a imparcialidade do juiz afetada e com isso
ocorrendo o desvirtuamento da esséncia da jurisdicdo. Ademais, havera aqueles
gue ndo admitirdo o instituto ora em comento afirmando infringir o Principio da
Congruéncia argumentando que o magistrado sempre tem que decidir a lide dentro
dos limites objetivados pelas partes.

Para Neves (2016), a decisdo que desrespeitar os principios da demanda e
congruéncia deve ser declarada como nula, conforme os artigos 141 e 492, ambos do
Cddigo de Processo Civil/2015. Porém nas acOes de caréater estruturante, por sua natureza,
€ impossivel ou extremamente dificil precisar o necessario para o deslinde do feito de
maneira efetiva, logo, surge a necessidade de relativizar os principios que ja possuem
excecdes, como é o caso de pedidos implicitos concedidos pelo juiz (Jauris; Bellinetti, 2020).

Nesta Linha, Arenhart (2013, p. 5) defende a flexibilizacdo dos principios, veja-se:

[...] € muito dificil que o autor da demanda possa, j4 ao desenhar a sua pretenséo, ter
a exata dimensdo daquilo que no futuro ser4d necessario para atender
adequadamente ao direito protegido. Ainda que ndo seja impossivel que o autor
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consiga antecipar completamente as necessidades de protecdo do direito tutelado,
normalmente essa afericdo s6 sera possivel ao final da demanda. Por isso, a
atenuacdo do principio da demanda € absolutamente necessaria para a mais
ajustada admissdo em um sistema dos provimentos estruturais.

A decisdo estrutural que quer se impor atenuando os principios da demanda e da
congruéncia deve superar o formalismo processual, por ter objetivo superior a burocracia
estatal, ndo havendo nulidades ou inconstitucionalidades, pois as decisbes deverao estar de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro (Pinto, 2017).

Em que pese os principios da congruéncia e demanda serem balizadores das
decisdes judiciais, eles ndo gozam de caréater absoluto, ja existindo excec¢des na legislagédo
brasileira. As decisdes estruturantes, considerando sua natureza coletiva, ndo pode ser
inaplicada, prejudicando assim a sociedade, em decorréncia de formalidades processuais.
Assim, € necessatrio relativizar os mencionados principios.

Ainda convém analisar a relativizacdo da separacdo dos poderes para aplicacao das
decisdes estruturantes, isto pois, € comum que as medidas estruturantes sejam utilizadas
em acdes que envolvam instituicdbes do poder executivo e legislativo, ou seja, o judiciario
estaria intervindo nos outros poderes, sobre isso Jauris e Bellinetti (2020, p. 123) elucidam

qgue nao se trata de interferéncia entre os poderes, mas de interpenetracao, veja-se:

Em face da vis&o do poder do Estado como uno e indivisivel e da diviséo de fun¢bes
na organizagdo estatal entre o Judiciario, Executivo e Legislativo ndo como
separacdo entre poderes, mas sim como uma divisdo pragmética, nota-se a
consonancia entre as medidas estruturantes da deciséo judicial e a ideia de divisao
das funcdes para aperfeicoamento do autocontrole do poder estatal.

A divisdo das funcbes estatais passa a ser vista como interpenetracdo entre as
funcbes e ndo em efetiva separacdo. De tal modo, pode-se considerar que nas
medidas estruturantes das decises judiciais, quando se fala na aplicacdo em face do
poder publico, ndo significa que o Poder Judiciario estaria se imiscuindo das fun¢ées
do Poder Executivo ou até nas do Legislativo, mas sim que esta em pauta dos
mecanismos de controle do poder estatal, assim, com perfeita adequacgéo ao sistema
constitucional [...].

Da mesma forma entende o Supremo Tribunal Federal (2015, p. 2), conforme
apreciacdo do tema 220 de repercussao geral, ocasido em que se firmou a tese de que o
judiciario pode impor obrigacdes a administracdo publica, ndo se tratando de aviltagdo ao
principio da separacao dos poderes, observa-se:

E licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacéo de fazer, consistente na
promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos
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prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacéo dos poderes.

Sendo assim, verifica-se que ndo ha sentido qualquer alegacédo de que as decisbes
estruturantes ferem o principio da separacdo dos poderes. Ademais, tal instituto pode ser
aplicado no ordenamento patrio com fundamento nos artigos 139, IV e 536, 81° ambos do
Caddigo de Processo Civil, observa-se:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicfes deste Cadigo,
incumbindo-lhe: [...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessérias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acOes que tenham por objeto prestagdo pecuniéria; [...]

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigagéo de
fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivagédo da
tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente,
determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, 0 juiz poderd determinar, entre outras
medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreenséo, a remocdo de pessoas e
coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forga policial (Brasil, 2015).

Sobre a relacdo entre os mencionados artigos e a aplicabilidade das decisfes
estruturantes no direito brasileiro, Arenhart (2017) afirma que as clausulas abertas da
legislagdo brasileira, como os artigos 139, IV, 536 e 537 do CPC/2015, confere
permissibilidade para que o juiz utilize o mecanismo das decisdes estruturantes. Em que
pese a auséncia de previsdo legal, quanto a utilizacdo de medidas estruturantes, estas sao
possiveis uma vez que a lei concede ao julgador poderes para que as determinacdes
judiciais sejam concretizadas.

Diante de todo o exposto, ja foi possivel verificar a auséncia de efetividade nas
decis@es judiciais brasileiras, bem como que as decisdes estruturantes € um mecanismo que
visa solucionar de maneira eficaz pendengas juridicas de natureza complexa. Ainda foi
observado que as decisfes estruturantes sdo compativeis com a legislacao brasileira. Assim
surge a necessidade de analisar e compreender se o impacto da implementacdo das
decisbes estruturantes no ordenamento juridico patrio concede factualmente melhoria na
efetividade das decisfes judiciais, ocasido em que se verificara isso a partir da observacéo

de casos concretos.
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3 ANALISE DOS IMPACTOS DAS DECISOES ESTRUTURANTES NA EFETIVIDADE
PROCESSUAL DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A PARTIR DA ACAO
POPULAR N° 3.388/RR

Para analisar o impacto das decisdes estruturantes no ordenamento juridico
brasileiro, o presente estudo ira partir da apreciacdo da Acdo Popular 3.388/RR — Caso
Raposa Serra do Sol — esta foi ajuizada visando a nulidade da Portaria 534, que definia os
limites da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol.

A portaria de abril de 2005, declara que os 1,7 milhdo de hectares continuos, situados
nas cidades de Normandia, Pacaraima e Uiramut&, todos no Estado de Roraima, pertencem
aos grupos indigenas Ingarikd, Macuxi, Taurepang e Wapichana, proibindo, inclusive, a
presenca de nao-indios na reserva (Brasil; STF, 2008). Apés a homologacédo da portaria, a
Acdo Popular n° 3.388/RR foi ajuizada pelo Senador Augusto Affonso Botelho Neto que
requeria a nulidade da portaria, ocasido em que o Ministro Carlos Ayres Brito foi o relator.

Para o presente estudo o entendimento mais pertinente € o do Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, que defendeu a demarcacao de terra continua, conforme a portaria, porém
impbs 18 (dezoito) restricbes, por exemplo que o usufruto do solo ndo se sobrepde ao
interesse publico, ou que os indios ndo podem explorar economicamente 0S recursos
hidricos (Conjur, 2008). Tal entendimento inovou em impor restricdes que ndo haviam sido
requeridas pela parte autora, causando divergéncia na comunidade juridica quanto a
possibilidade de suas aplicacbes. Para Marco Félix Jobim (2013), as imposi¢cées foram
similares as do caso Brown v. Board of Education of Topeka, tratando-se de medidas
estruturantes utilizada no ordenamento juridico brasileiro.

Atualmente, é possivel verificar que as medidas aplicadas ao caso, além de
inovadores, apresentaram impactos positivos, em especial, com relagdo ao aumento da
efetividade das decisdes judiciais, sendo a concretizacdo do acesso a justica e a criagao de
um regime juridico de transicdo os efeitos de maior destaque. Com relacao a estes, Cota e
Nunes (2018) afirmam que a utilizacdo das medidas estruturantes garantiram o real acesso,
além de conferirem a efetividade de direitos aos seus possuidores, principalmente, a partir
da releitura dos principios da demanda e congruéncia.

Com relacdo ao acesso a justica, a Constituicdo Federal determina que a lei ndo

Revista IURIS NOVARUM, UNIR — Campus de Cacoal, volume 3, n. 2, 2023 | ISSN 2764 — 247X DEPARTAMENTO DE DIREITO - Campus de Cacoal 10/15



DECISOES ESTRUTURANTES: ANALISE DO IMPACTO NA EFETIVIDADE PROCESSUAL DO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

excluira da apreciacao judicial lesdo ou ameaca a direito, mas era 0 que ocorria nos casos
complexos e multifacetarios, uma vez que a sentenca deveria se limitar ao pedido que
deveria ser preciso, pois 0 autor ndo tinha meios para vislumbrar o que seria necessario
para a solucdo da disputa juridica, assim, as decisfes estruturantes solucionaram o
problema a partir da reinterpretacdo dos principios da demanda e congruéncia (Jauris;
Bellinetti, 2020).

Corroborando com isto, tem a interpretacdo de Freire (2007, p. 102) quanto a ideia de
acesso a justica, veja-se:

A partir da ideia de instrumentalidade do processo, entende-se que esse preceito
constitucional assegura o direito de agéo ndo apenas formal, desvinculado do direito
material, mas sim o direito de acdo compreendido como acesso a justica qualificado,
porque deve ter idoneidade para realizar uma prestacdo jurisdicional efetiva e
adequada. Nesta linha de interpretacéo, faz-se imperativo pensar e aplicar o processo
civil em consonéncia com os direitos fundamentais, especialmente o acesso a justica,
compreendido como o direito a um procedimento adequado a realizacdo do direito
material.

Como observado, a utilizacdo das medidas estruturantes possui como uma de suas
finalidades contemplar o acesso a justica em processos complexos, tendo assim realizado,
por atenuar os principios da demanda e congruéncia que inviabilizaria a promocéo de acdes
multifacetérias, como no caso da Ac¢éo Popular n° 3.388/RR, uma vez que era impossivel na
propositura da acdo os demandantes pedirem a solucdo da divergéncia juridica por meio de
diversas imposicbes, como foi determinado no entendimento do Ministro Menezes Direito,
acompanhado pela maioria dos demais ministros.

Outro impacto da utilizacdo das decisOes estruturantes na efetividade das decistes
judiciais, foi a criacdo do regime juridico de transicao, ou seja, um passo a passo de como
se levara do status quo até atingir a situacdo adequada, veja nas licbes de Didier Junior;

Zaneti Junior e Oliveira (2017, p. 109), sobre o Caso Raposa Serra do Sol:

No caso Raposa Serra do Sol (Acdo Popular n°® 3.388/RR), por exemplo, o STF
admitiu a demarcacao de terras em favor de um grupo indigena, mas estabeleceu
diversas “condi¢des” para o exercicio, pelos indios, do usufruto da terra demarcada,
entre elas, a necessidade de o usufruto ficar condicionado ao interesse da Politica de
Defesa Nacional, ja que a terra indigena esta situada em zona de fronteira do pais.
Além disso, foram vivificados diversos marcos que precisariam ser considerados no
processo administrativo para a identificacdo e demarcacéo de terras indigenas.

Esse caso é emblematico, porque revela um apanagio das decisdes estruturais,
inclusive a imposicdo de um regime juridico de transigdo entre a situagdo anterior e
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aquela que se busca implementar, concretizando, assim, o principio da seguranca
juridica.

Outro exemplo do regime de transicao foi apresentado por Marco Félix Jobim (2013),
ressaltando o Mandado de Injuncédo n° 708/DF, que tratou do direito de greve dos servidores
publicos civis, ocasido em que até a criacdo de legislacdo propria, 0 Supremo Tribunal
Federal determinou a aplicacéo da Lei 7.783/1989 — trata do direito de greve do trabalhador
celetista.

Sob o contexto dos exemplos apresentados, Arenhart (2013) recomenda a utilizacdo das
decisbGes estruturantes em casos que precisem de solucdes gradativas, implementando
pouco a pouco a corre¢ao da injustica.

Como visto, as decisfes estruturantes sdo um importante mecanismo de efetivacéo
real das decisfes judiciais e consequentemente de justica, tendo seus impactos sido
confirmados nos casos analisados, ocasido em que se ressaltou a efetivacdo do acesso a
justica e a criacdo do regime juridico de transicdo, fundamentais para a solucao de

problemas complexos.

CONSIDERACOES FINAIS

Na introducéo do presente estudo enunciou-se que se objetivava analisar os impactos
das decisbes estruturantes na efetividade processual do ordenamento juridico brasileiro, a
partir de casos concretos, em especial, o Caso da Acédo Popular n° 3.388/RR — Raposa
Serra do Sol.

Como principais resultados desta pesquisa, € possivel elencar:

| — A falta de efetividade processual € um problema tratado por diversos juristas,
sendo a utilizagdo de decisbes dicotbmicas um dos causadores destes problemas, uma vez
que, por vezes, os problemas atuais sdo complexos e multifacetarios.

Il — As decisdes estruturantes € um mecanismo processual que objetiva a geracao de
maior efetividade processual, em especial, nos casos que envolvam situacées complexas
que se perpetuardo no tempo ou possui diversos interessados.

[l — A legislacdo brasileira € compativel com a utilizagdo das decisbes estruturantes,
relativizando os principios da demanda, congruéncia e separacao dos poderes, ja tendo sido

aplicada, por exemplo, na Agéo Popular n° 3.388/RR — Caso Raposa Serra do Sol.
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Sendo assim, voltemos a probleméatica que gerou a presente pesquisa: Quais 0s
principais impactos das decisdes estruturantes na efetividade processual do ordenamento
juridico brasileiro?

Os impactos que mais se destacaram na efetividade processual pela utilizagdo das
decisbes estruturantes no Brasil, foram: a) a facilitacdo do acesso a justica, por ndo exigir
uma relacdo rigida entre pedido e sentenca, além de néo cobrar do demandante a
apresentacdo de pedidos certos, jA que em demandas complexas isto pode ser impossivel
ou extremamente dificil; b) a criacdo de um regime juridico de transicdo, consistente em um

passo a passo para a implementacao organizada da situacéo juridica adequada.
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