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RESUMO

O presente artigo? cientifico trata-se de revisdo bibliografica a respeito da empregabilidade
do termo Lawfare ao processo penal brasileiro. Busca-se discutir a origem do termo, bem
como analisar as consequéncias acarretadas a partir do emprego da estratégia do lawfare
nos institutos processuais penais. A discussdo dessa tematica tdo atual no processo penal
visa demonstrar que o emprego do lawfare, ultrapassa o campo legal e sistémico do direito,
quando se apropria de meios de comunicagdes e redes sociais para colocagao a opiniao
publica contra o “inimigo” em questéo.

PALAVRAS-CHAVE: Lawfare. Processo Penal. Estratégia.

ABSTRACT

This scientific article is a bibliographical review regarding the use of the term Lawfare in
Brazilian criminal proceedings. The aim is to discuss the origin of the term, as well as analyze
the consequences resulting from the use of the lawfare strategy in criminal procedural
institutes. The discussion of this very current topic in the criminal process aims to
demonstrate that the use of lawfare goes beyond the legal and systemic field of law, when it
appropriates means of communications and social networks to turn public opinion against the
‘enemy” in question.
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1 INTRODUGAO

" Bacharel em direito pela Universidade Federal de Ronddnia (2021).
2 Artigo elaborado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Pos-Graduagao Lato Sensu — Especializagdo em
Grandes Transformacdes do Direito Processual da Universidade Federal de Rondbénia campus de Cacoal.
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O uso do termo Lawfare1 (Law-Lei / warfare — guerra), empregado por militares
norte-americanos® como mecanismo/estratégia de utilizar (ou mal empregar) a lei para
substituir taticas militares, para o alcance de fins operacionais almejados, foi introduzido no
sistema juridico brasileiro, com outro tipo de conotagdo que tem causados possiveis
desarranjos na aplicagdo do processo penal, bem como ataques aos fundamentos do

Estado Democratico de Direito.

O neologismo “Lawfare” € uma contracdo das palavras /law (Direito) e wafare
(guerra) e um de seus primeiros registros remonta a um artigo de John Carlson e
Neville Yeomans publicado em 1975. Nele se afirma que o “lawfare substitui a
guerra e o duelo é com palavras e ndo com espadas” [ZANIN MARTINS, 2020, p.
17].

A pratica contemporanea do lawfare, busca em sintese a substituicdo do emprego de
armas bélicas, por manobras juridico-legais com o intuito de deslegitimar, dificultar e aviltar
direitos do “adversario”, no caso do processo penal, o réu, pela manipulacdo de
instrumentos legais.

Tal substituicdo tem se desenhado no direito brasileiro, por intermédio de estratégias
durante o curso da agado de conhecimento processual penal, entre as quais destacam-se a
escolha da jurisdicdo para a propositura da acao penal, ou da deflagragdo dos instrumentos
pré-processuais investigatorios, em local mais favoravel aos interesses obscuros das partes
que manipulam o processo.

Facilmente visualizado nos casos emblematicos da operacao lava-jato, diante da
escolha da 132 Vara Federal de Curitiba, no qual surge o questionamento, porque o foro de
Curitiba? Visto nédo se aplicar as regras classicas de competéncia* do Codigo de Processo

Penal. Por que ainda existem juizes que se colocam no papel de inquisidor, capitaneando a

3 O texto, porém, que popularizou o termo lawfare e orientou os debates dos ultimos anos, foi escrito em 2001
pelo entdo coronel da Forca Aérea estadunidense Charles Dunlap, para quem o “Lawfare, isto é, o uso da lei
como arma da guerra, é a mais nova caracteristica do combate do século XXI” DUNLAP JR., Charles J. “Law
and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21 st Century Conflicts”. Working paper,
Cambridge (Mass.), Harvad University, John F. Kennedy of Government, 2001, p.2. apud. ZANIN MARTINS,
Cristiano; ZANIN MARTINS, Waleska Teixeira; VALIM, Rafael. Lawfare: uma introdugdo / Cristiano Zanin
Martins, Waleska Teixeira Zanin Martins, Rafael Valim — Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020. P. 18

4 Cddigo de Processo Penal:

Art. 69. Determinara a competéncia jurisdicional: | - o lugar da infragéo: Il - o domicilio ou residéncia do réu;
Il -a natureza da infragdo; IV -a distribuicdo; V-a conexdo ou continéncia; VI-a prevengéo; VIl -a
prerrogativa de funcgéo.

Art. 70. A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragcao, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execucéo.

Art. 72. Nao sendo conhecido o lugar da infragdo, a competéncia regular-se-a pelo domicilio ou residéncia do
réu.
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investigacdo de casos, ao invés de delegar ao Ministério Publico? S&o esses
questionamentos que confrontam diretamente a Constituicdo da Republica do Brasil € o
sistema processual penal.

Ou ainda a escolha de institutos normativos mais gravosos ao “inimigo-réu”, sem a
ponderacao pelo controle de legalidade na sua aplicag&o. A visualizagédo do polo passivo na
relagdo processual como “inimigo™, vai muito além da pessoa fisica, mas sim os valores,

ideologias que esta representa.

Resta discutir quem € o "inimigo” — termo tomado emprestado do jurista e filésofo
alemao Carl Schimitt e apropriado por teorias do Direto Penal — a ser hostilizado e
abatido, ou, nas palavras dos autores “deslegitimado, prejudicado ou aniquilado”, e
a quem cabe a tarefa de destrui-lo.

O inimigo é visto, regra geral, como uma pessoa definida como alvo a ser
combatido [CAMPOS, Eduardo Nunes, 2020, p. 44].

Nas discussbes do Ministro Cristiano Zanin no livro Lawfare: Uma introdugcao
destaca-se o termo inimigo na estratégia do lawfare, como sendo “uma inaudita
instrumentalizacdo do Direito para perseguir uma pessoa considerada inimiga” (p. 20 e 21);
“aquele que titulariza a vontade oposta € tratado com hostilidade, como um inimigo...” (p.
24); “em uma verdadeira democracia constitucional ndo se admite, de modo algum, a figura
do inimigo. Todas as pessoas sao titulares de iguais direitos e deveres e merecem igual
tratamento de todas as autoridades publicas” (p. 28).

Nao bastando as articulagdes processuais, o0 emprego desta estratégia faz uso de
veiculos de comunicagdo, redes sociais, como forma de terrorismo psicologico, na tentativa
de diminuir, banalizar, desmoralizar a imagem do inimigo, que no caso em tela se reposta a

um dos sujeitos do processo penal.

Durante esses Ultimos anos, floresceu na América Latina uma espécie de
congelamento de garantias constitucionais protagonizado por um setor judicial
minoritario com apoio substancial dos meios de comunicagcdo hegemdnicos
fielmente ligados a um viés politico e cujo evidente propésito é focado unicamente
na perseguicdo de governos nacionais e populares. Isso funciona sempre da
mesma forma: o titulo impactante de uma noticia é introduzido na opiniao publica,
necessariamente contendo palavras que esta recebe de forma absolutamente
negativa (“corrupg¢ao”, “desvio de dinheiro” ou “fraude” podem ser Uteis para a
fungao) [ZAFARONI, 2021, p. 107].

® Que odeia alguém, que procura prejudica-lo; nocivo. Que ou o que tem aversdo a certas coisas: inimigo do
ruido. Que pertence a um grupo adversario, contrario, oposto: time inimigo. Que ndo demonstra amizade, que é

hostil. Disponivel em: < https://www.dicio.com.br/inimigo>
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Este estudo delineara trés frentes de analise, sendo elas: a escolha da jurisdigédo, a
falta do controle de legalidade na aplicagdo de institutos mais gravosos ao polo passivo na
acao penal e o uso dos veiculos de comunicacdo como forma de aviltar e transformar uma
das partes processuais em inimigo, sobre o prisma politico-social.

O presente trabalho ndo comporta a pretensdo de analisar toda a tematica e
abordagem a casos praticos da aplicacdo do Lawfare, mas sim pela analise pontual da
doutrina, verificar como o método lawfare, traz consequéncias de ordem pratica a escolha da

jurisdigao, do uso da lei e da midia.

2 JURISDIGAO COMO ESTRATEGIA DO LAWFARE

Na medida que o processo penal pressupde o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, garantido ao réu a n&o culpabilidade (presuncédo de inocéncia), reportando-se a
paridade de armas entre as partes. Logo, a utilizagdo dos métodos previstos na dindmica do
Lawfare, concretiza um atendado aos principios basilares do processo penal.

Vislumbra-se como inicio da pratica no sistema juridico brasileiro, a partir da
denuncia® nos autos da agdo penal 5046512-94.2016.4.04.7000, em sede de resposta a
acusacao perante a Justica Federal do Estado do Parana, que popularizou-se como “caso
do triplex”, e em inumeros outros processo da Operagao Lava-jato.

Inumeros especialistas a época da operacéo, relataram o uso abusivo ou inapropriado
da lei processual penal, como reflexo do desrespeito ao processo penal e a garantias

constitucionais.

Todos os acordos de delagdo premiada firmados na operagdo “lava jato”, que
investiga os esquemas de corrupgao na Petrobras, possuem clausulas que violam
dispositivos da Constituicdo — incluindo direitos e garantias fundamentais -, do
Cddigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei de Execugédo Penal (Lei
7.210/1984) [RODAS, 2015].

E comum e recorrente do método lawfare a propagacdo de acusacdes sem devido
fundamento de materialidade e autoria, o abuso do direito com o fito de prejudicar a
reputagao e a moral do adversario; promog¢éo de inumeras agodes judiciais para desacreditar
0 oponente, bem como dissuadir a impressa e a opinido publica na tentativa de criar um

ambiente desfavoravel a imagem do “inimigo”.

6

https://www.conjur.com.br/dl/respostaaacusaaaotriplex1.pdf> Acesso em 22 de setembro de 2023.
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Assim, o sistema juridico € manipulado para dar aparéncia de legalidade as
perseguicdes aos adversarios. Ao oponente sdo formuladas acusagbes frivolas,
por vezes apenas para intranquilizar. O conceito explica que os desenvolvimentos
juridicos complexos sdo usados como um substituto para uma ocupacao militar
para que paises dominantes possam controlar certas decisdes e resultados em
estados estrangeiros. O inimigo é escolhido e as leis e os procedimentos legais
passam a ser utilizados pelos agentes publicos como uma forma de persegui¢ao
aqueles que foram eleitos como inimigos. Por meio da relagdo aproximada entre
promotores de justica e juizes, bem como de beneficiarios de aparatos legais que
os permitem falar, impdem-se mais instrumentos de supressdo, de condenacgio a
priori, de desestabilizagdo ética, moral, politica. Associado ao “efeito midia”, o
“Lawfare” faz parecer que a palavra do corruptor tem poder de documento, de
prova, e, por conseguinte, sobrepde-se a palavra e a ampla defesa de um réu
[NUNES, 2015]. (grifo nosso).

Vém empregando os institutos juridicos na condugado do processo penal, com o
possivel distanciamento do critério da imparcialidade e com o favorecimento a uma das
partes.

A figura do juiz natural é distanciada na expectativa de um julgamento parcial e
sectarista, fugindo assim ao crivo da legalidade. Destaca-se que o critério da competéncia é
improrrogavel, pois as partes no processo penal, ndo podem convencionar o foro de
julgamento, é indelegavel e de ordem publica.

Desta forma verifica-se que somente é possivel o emprego do lawfare, quando se é
escolhido o campo para o jogo e aplicacdo de sua tatica de guerra, em outra palavras, para
que ocorra 0 emprego no processo penal, € necessario a modificagcdo de competéncias na

busca por:

Alguns fatores sao levados em consideracao nessa escolha estratégica, tais como:
(i) juiz parcial; (i) promotores parciais; (iii) hierarquia recursal tendenciosa e
parcial; (iv) histérico cultural e socioeconémico do local do 6rgéo jurisdicional ou
administrativo; (v) relagao dos aplicadores do Direito de determinada regido com
agentes estrangeiros, notadamente no caso de lawfare geopolitico [ZANIN
MARTINS, 2020, p. 85].

Tal questdo foi facilmente visualizada no bojo da operagdo Lava Jato, no caso de
investigados por fatos imputados criminalmente em jurisdicdo diversa das que foram

processados e julgados.

3 SISTEMA ACUSATORIO, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
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A tbénica processual em discussdo reflete-se as garantias constitucionais que o
Processo Penal Brasileiro esta alicergado, razdo pela qual é necessario a conceituagado no
que diz respeito ao sistema acusatoério, ao contraditério, ampla defesa, além de outros
principios basilares do processo penal, como a paridade de arma, direito a ndo auto
incriminagao (presungao de inocéncia) e imparcialidade do juiz.

Nas palavras de Aury Lopes Jr., 0 sistema acusatorio é:

Precisamos compreender que a Constituicdo de 1988 define um processo penal
acusatorio, fundado no contraditério, na ampla defesa, na imparcialidade do juiz e
nas demais regras do devido processo penal. Diante dos inumeros tracos
inquisitérios do processo penal brasileir, € necessario fazer uma “filiragem
constitucional” dos dispositivos incompativeis com o pricipio acusaatério (como os
arts. 156, 358 etc.), pois sdo “substancialmente inconstitucionais” [LOPES JR.
Aury, 2019, p. 54].

No mesmo sentido, Cesare Beccaria, em sua mais famosa obra “Dos delitos e das
penas” publicada em 1764, o autor ja deixava claro a ideia basilar do processo penal: “um
homem ndo pode ser chamado réu antes da sentencga do juiz, e a sociedade so |he pode
retirar a protegao publica apds ter decidido que ele violou os pactos por meio dos quais ela
Ihe foi outorgada” (BECCARIA, 1764, p. 69).

S&o inumeras as normas do direito patrio e internacional que formulam e prescrevem
principios inerentes ao processo penal, que destoam do entabulado pelo Lawfare, entre os
quais podem ser citados o art. 9° da Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidadao, que
dispde que ninguém podera ser culpado, enquanto persistir a duvida, sem a sentenga penal
condenatéria. No mesmo sentido o ordenamento patrio, na lei maior - Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no rol dos direitos fundamentais, dispde: “Art. 5°, LVII -
Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria”.

Para o doutrinador Renato Brasileiro, os principios do processo penal constitucional

estédo dispostos no ordenamento juridico da seguinte forma:

A Constituicao Federal de 1988 elencou varios principios processuais penais,
porém, no contexto de funcionamento integrado e complementar das garantias
processuais penais, ndo se pode perder de vista que os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos firmados pelo Brasil também incluiram diversas garantias ao
modelo processual penal brasileiro. Nessa ordem, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH - Pacto de Sado José da Costa Rica), prevé diversos
direitos relacionados a tutela da liberdade pessoal (Decreto 678/92, art. 7°), além
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Zg]inUmeras garantias judiciais (Decreto 678/92, art. 8°) [BRASILEIRO, 2020, p.
De outro norte, pelo emprego da dialeticidade, em um dialogo de fontes do direito,
busca-se pela constituicdo e pelos principios que fundamentam o Estado Democratico de
Direito, conceituar e apontar, a disparidade e o antagonismo da aplicagdo do método do
Lawfare ao processo penal brasileiro. O exercicio do Poder Publico, independente se pelo
Legislativo, Executivo, ou pelo Judiciario, deve-se pautar pelo controle da legalidade das
formas, para que nao ocorra a desordem institucional.
Assevera LEVITSKY e ZIBLATT (2018, p. 90) sobre o perigo do uso do poder, sem o
devido respeito as formas:

Contudo, para se entrincheirar no poder, os governos precisam fazer mais - eles
também precisam mudar as regras do jogo. Autoritarios em busca de consolidar
seu poder com frequéncia reformam a Constituicdo, o sistema eleitoral e outras
instituicbes de maneiras que prejudiquem ou enfraquegam a oposic¢ao, invertendo
o0 mando de campo e virando a situagédo de jogo contra os rivais. Essas reformas
sdo muitas vezes levadas a cabo sob pretexto de algum beneficio publico, mas na
realidade, estdo marcando as cartas do baralho em favor dos poderes
estabelecidos.

Entender os limites de atuacdo do Poder Judiciario na senda do Processo Penal,
traduz na possibilidade de coibir o emprego de métodos que deslegitimem e aviltam os
valore do Estado Democratico de Direito, como acrescentam Frederico Pessoa da Silva,

Isadora Ferreira Neves e Pietro Cardia Lorenzoni, em coluna publicada no editorial Conjur’.

4 O PAPEL DA MIDIA NO LAWFARE

Além do fato, que o emprego do Lawfare, transforma o processo penal em uma
“guerra juridica”, com escopo econémico e politico, diante do abuso e aplicagao ilegitima da
lei. Nas palavras de Erica do Amaral Matos (2019, p. 228), traduz-se o Lawfare em: “Assim,

em um paralelo com guerras tradicionais, o direito funciona como uma arma, os tribunais

" Talvez o que precise ser reafirmado (pois ja foi inUmeras vezes colocado por Lenio Streck) é o fato de que a
autonomia do direito, pela Critica Hermenéutica do Direito, esta intrinsecamente ligada a democracia[5]. Isso,
porque a defesa de um direito autbnomo inclui compromissos institucionais, que atravessam de forma geral a
atuacédo do poder publico e que atingem tanto o Judiciario como as demais instituicdes do Estado. Trata-se,
sobretudo, da defesa do Estado Democratico de Direito, o que demanda, primeiramente, o fortalecimento de
uma legalidade constitucional. Com isso se quer afirmar uma atuagéo estatal que tem o seu projeto definido
constitucionalmente. Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/2020-set-19/perigoso-nao-defender-limites-atuacao-judiciario# ftn5
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como campos de batalha e a midia como propaganda. A finalidade se mantém: a destruicéo
de um inimigo.”

A utilizacdo dos meios de comunicagdo como instrumento totalitario de dominacao do
poder, refletiu-se em toda a américa latina na derrubada de governos populares, pela
desinformagéao, e por narrativas jornalisticas que dé&o suporte a estratégia do Lawfare no
mundo juridico.

Entre os muitos elementos utilizados pelo lawfare pelos veiculos de comunicagao
brasileiro, estdo alguns que se destacam por serem sinbnimos de mensagens totalitarias:
Criminalizacdo da politica; Construcdo de espetaculos de valorizam a emocdo em
detrimento da razéo; A recontagem da histéria sob um prisma distorcido de como os fatos
ocorreram; A criacdo de termos e destaque aos ja existentes de modo a personificar,
sectarizar pessoas e ideias, a exemplo: “pedaladas, esquerdopata, comunopetismo,
petralhas.

Tendo sempre como cerne e manchete central dos jornais e revista a maxima da
corrupgéo, polarizando de forma antagbnica entre “mocinhos” e “vildes” da nagdo, como
assevera Eliara Santana (2021, p. 86): “Um grande tema/conceito se impde — ou é imposto —
e passa a nortear a vida em sociedade: corrupgdo, apresentada sob a ética de algo até
pouco tempo inédito no pais, ficgdo bem construida, sempre trazida a cena por um viés de
autoridade (judiciario)”.

Ja o inimigo esta plasmado na figura do corrupto, a quem s&o negadas as mais
6bvias garantias processuais enfeixadas no principio do devido processo legal, em
uma guerra que desconhece limites. Nesse contexto, o enfrentamento da
corrupgao, enquanto desafio fundamental das democracias contemporéneas,

passa a constituir um cavalo de troia dentro do Estado de Direito, sendo usado em
favor de interesses inconfessaveis [VALIM, 2017, p. 50].

O poder da linguagem utilizado durante as noticias veiculadas durante as
transmissdées do Jornal Nacional, maior jornal em rede aberta do pais, e formador de
opinides de grande parcela da populagdo brasileira, sobre a operagdo lava jato, nao
deixavam duvidas sobre as estratégias de convencimento da populacdo como forma de
sustentaculo social as praticas juridicas arbitrarias.

Em muitas edigdes, algo era comum, em todas as vezes que se relatava as agbes da
operacao lava jato em que o alvo era o Partido dos Trabalhadores e pessoas a ele

vinculados, o fundo transmitido e a entonagao das palavras de dava a reproduzir uma tipica
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encenagao, como estratégia de narragado para tentar despertar no telespectador sentimentos
como a raiva, indignacao e comogao, além do emprego e destaque de palavras criadas de
adjetivos para os personagens e fatos que o associavam, como por exemplo: petrolao,

mensaldao, comunopetismo e outros.

Fig. 01 — Edigao do JN 16.03.2018°

O poder da linguagem nos veiculos de comunicagao, traduz em uma das principais
ferramentas de legitimacao das estratégias do termo lawfare, pois € pela midia que busca-se
a legitimagao para manobras juridicas que buscam desestabilizar o Estado Democratico de
Direito e as instituicbes que Ihes sao inerentes.

O Processo Penal reduz-se a mero instrumento de dominagdo, em uma légica de
opressao, contra determinadas figuras publicas que carregam consigo uma representagao
ideoldgica e politica, que vao de encontro aos interesses obscuros do mercado. Como bem

assevera Rafael Valim:

Desnecessario dizer que, neste contexto, o Direito Penal e o Direito Processual
Penal sofrem um completo desvirtuamento, perdendo sua vocagédo garantista em
prol da mera legitimagcao de pretensbes autoritarias do Estado. A persecucgao
penal se torna um jogo de cartas marcadas, com um absoluto desprezo ao direito
de defesa [2017, p. 36].

Como marco inicial, novembro de 2014, com o inicio da operagao lava jato, na
deflagracao de institutos juridicos, com a série de prisdbes cautelares de empresarios e
politicos brasileiros, a figuragado da delagdo premiada e sua espetacularizagao pelos grandes
veiculos de comunicacdo nacional, que formaram as condi¢cdes ideais de temperatura e
pressao para o desenho do cenario politico das eleicdes de 2018, alicercado sob a otica
totalitaria e pelo poder soberano do mercado, deixando-se o Estado Democratico de Direito

a margem do Brasil.

8 Dlsponlvel em: <

&bm 1021&dgr 09#|mgrc zy Rar1b9ys1XM&|mgdu—guV78LS1SQSHM
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, verifica-se que a utilizagao das estratégias geopoliticas, denominadas de
lawfare, impactam ndo somente na légica sistémica do Processo Penal Brasileiro, mas como
também oferecem sério riscos a soberania nacional, ao Estado Democratico de Direito, por
representarem regressdes as garantias processuais-constitucionais e principios individuais
indisponiveis que sustentam o Estado brasileiro.

A escolha da jurisdicdo, pela qual o processo vai se desenvolver, fora dos critérios
legais estipulados do Cédigo de Processo Penal, ou a utilizagao de institutos processuais de
modo a beneficiar interesses obscuros de um lado do polo processual, somado a
imparcialidade do juiz, diverso do juiz natural, caracterizam tal instrumento de dominacgéo.

E tal tatica, de guerra, que torna um dos polos processuais em verdadeiro “inimigo”,
encontra sustentagdo e legitimagdo nos grandes veiculos de comunicagdo nacional,
financiados pela soberania do mercado.

Conclui-se assim, pela extrema onerosidade que tal estratégia emprega ao sistema
processual penal brasileiro, tendo em vista o retrocesso constitucional de garantias basilares

do Estado Democratico Brasileiro, e a propria légica do sistema processual patrio.
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