REVISTA ELETRONICA % U N | R UNIVERSIDADE FEDERAL
DE RONDONIA

IURIS NOVARUM / ISSN 2764-247X

PORTAL DE PERIODICOS - UNIR / PROPESQ  periodicos.unir.br

ARTIGO

DISCUSSOES PROCEDIMENTAIS E CRITICAS SOBRE A
AUDIENCIA DE MEDIACAO DOS LITIiGIOS COLETIVOS
POSSESSORIOS

DEBATES Y CRITICAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION EN LITIGIOS COLECTIVOS POSESIORIOS

Roberto de Paula®
Katia de Oliveira da Silva®

Claudemir Lopes Bozzi*
MEDIACAO - ACOES POSSESSORIAS - PROCESSO CIVIL

RESUMO

Analisa a previsdo da audiéncia de mediagdo nas acdes possessorias prevista na Lei n° 13.105/15, que institui o Codigo de
Processo Civil. Sonda a potencialidade de tal audiéncia para a resolucdo de litigios coletivos pela posse do imdvel/terra.
Discute os entraves verificados no regime das agdes possessorias do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 5.869/73), doravante
revogado. Examina a localizagdo tépica da nova audiéncia de mediacdo, possibilidades e limites de resolucdo de conflitos
coletivos possessorias. Conclui que um tratamento adequado para tais litigios requer acao efetiva do Estado e abertura
dialégica dos atores sociais envolvidos.
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RESUMEN

El articulo analiza la disposicion relativa a las audiencias de mediacion en acciones posesorias, tal como se establece en la
Ley N° 13.105/15, que promulga el Cédigo de Procedimiento Civil. Explora el potencial de dichas audiencias para la
resolucion de controversias colectivas sobre la posesion de bienes inmuebles. Analiza los obstaculos que se presentan en el
régimen de acciones posesorias bajo el Cddigo de Procedimiento Civil (Ley N° 5.869/73), que queda derogado. Examina
la relevancia tematica de la nueva audiencia de mediacion, sus posibilidades y limitaciones para la resolucién de conflictos
posesorios colectivos. Concluye que el tratamiento adecuado de estas controversias requiere una accion efectiva del Estado
y un didlogo abierto entre los actores sociales involucrados.

Palabras-clave: Audiencia de mediacion; Acciones posesorias; Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil.

1. INTRODUCAO

Os problemas que envolvem a Questdao Agraria no Brasil remontam ao nascimento do pais e remete a
dramadtica situagao de conflito que ainda perdura no campo. Uma vertente do problema diz respeito ao Poder
Judicidrio e a conducdo da prestacdo jurisdicional acerca das lides possessorias. Vale dizer, implica
diretamente nas opgoes legislativas condensadas nos diplomas afins do direito material e do direito
processual, especialmente do processual civil.

Os temas decorrentes abordados despertam paixdes discursivas, tais como: posse; conflitos agrarios;
direito de propriedade ou direito a propriedade; papel da Justica ou juiz; e, do ponto de vista socioldgico, a
dramatica realidade de conflito coletivo pela posse da terra, entre outras. Nao se trata, meramente de questdes
juridicas atravessadas pelo Direito Civil ou pelo Processo Civil, mas de direitos fundamentais que clamam
pela efetividade e eficdcia horizontal de direitos, consubstanciados no acesso a terra, numa percuciente
atuacao estatal na apreciacao jurisdicional acerca dos problemas envolvendo a posse da terra.

Pois bem, a arena processual, ou a judicializacdo dos conflitos, tornou-se um espago de luta e
reivindicacdo por direitos no Direito. Neste sentido, emerge a temdtica do presente, qual seja de apreciar as
acoes possessorias no regime do Cédigo de Processo Civil de 1973, recém derrogado, e, num exercicio
hermenéutico propositivo, lancar uma reflexdo sobre o Novo Coédigo de Processo Civil, em vigéncia,
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sobretudo, no que concerne ao tema especifico das possessérias caracterizadas pelo conflito coletivo pela
posse da terra, e apreciar o novel mecanismo denominado audiéncia de mediagdo do litigio coletivo.

Didaticamente, propde-se um caminho pautado no método légico-dedutivo, donde se aprecia a
sistemadtica do regime possessorio no cédigo de processo civil instituido pela Lei n° 5.869/73, que perdeu
vigéncia, tematizando alguns entraves evidenciados pela pratica juridica acerca da dificuldade que envolve a
citacdo de uma multiddo de pessoas, do reducionismo da audiéncia de justificacdo da posse e da auséncia do
Ministério Publico como garante dos hipossuficientes envolvidos nos conflitos concretamente.

A metodologia adotada no presente ndo descuida da investigacdo alicercada no método dedutivo,
amparado em vasta bibliografia consagrada acerca do tema e dos recursos afins da empiria, cujos
pressupostos conferem a sistematicidade e a crueza da realidade factual concreta sobre a qual se debruca o
Direito.

Outrossim, deve-se enunciar a incidéncia do método pautado na hermenéutica histérico-dialética. A
hermenéutica permite contextualizar a problematica, pois, abre o sentido interpretativo, afastando concepgdes
simplistas e superficiais. O método histérico-dialético revela que a tematica apreciada se da no chdo da
historia brasileira e aclara as contradi¢oes entre classes e atores sociais envolvidos no contexto.

2. AS POSSESSORIAS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973: PROBLEMAS EM TORNO
DA CITACAO, DA AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO DA POSSE E DA PARTICIPACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

De inicio, cabe aclarar que o presente estudo situa-se na apreciacdo da audiéncia de mediacdo,
mecanismo previsto no Novo Cddigo de Processo Civil, como ato processual no contexto das acOes
possessorias que envolve litigio coletivo pela posse do imével/ da terra.

Assim, problematiza ndo s6 a questdo da audiéncia de justificacdo da posse, mas também as questdes
espinhosas em torno da citacdo e da participacdo do Ministério Publico quanto as a¢les possessorias em
litigios coletivos.

,

Dentro da sistematica possessoria presente no Cédigo de Processo Civil de 1973 é “lugar comum” a
afirmacdo de que o mesmo foi projetado num ambiente e contexto de resolucdo de controvérsias e conflitos
interindividuais. Entretanto, ndo significa que ndo houvesse demandas com caracteres de coletividade ou de
conflitos coletivos em torno da posse rural. Ocorre que a judicializacdo das questdes, sobretudo agrarias, ndo
figurava no horizonte das organizacdes coletivas e movimentos sociais.

O descompasso entre a realidade concreta e a produg¢do normativa é desnudada pela pratica,
especialmente, quando as questdes desaguam no Poder Judicidrio que, diante da prestacdo jurisdicional,
precisa equacionar aspectos entre a segurancga juridica e uma celeridade processual aceitavel e adequada. Pois
bem, nesse passo, o instituto da citacdo é comumente invocado para externar um dos limites do codigo,
sobretudo no que diz respeito a procedimentalizacdo da lide possessoria em cujo polo figura uma multidao de
pessoas, tal como o caso de uma ocupacao/invasdo de propriedade rural, isto é, os litigios coletivos.

Na praxis, verificou-se a dificuldade de se citar uma multiddo de pessoas. Portanto, como é de se
concluir na sistematica processual, em que a citagdo figura como matéria de ordem publica, hd expressa
exigéncia desta para se completar a relacdo juridica processual, donde a auséncia desta determina a ilegitima
configuracdo da relacdo processual, o que deveria, de pronto, ser causa de extincdo do processo ante a
inobservancia do pressuposto processual de validade.

A doutrina é enfatica e categoérica na extrema necessidade de se cumprir os requisitos para a validade e
existéncia da relacdo juridica processual. Lembre-se, a titulo exemplificativo, a licdo de Egas Moniz Aragao
(1991, p. 172), ao apreciar a problematica em tela, é contundente ao afirmar que “ndo tem existéncia juridica
o processo que seja iniciado sem a citacdo do réu”. A falta de citacdao do réu importard em nulidade do
processo”. Por sua vez, Cinthia Regina Passos e Marcos Fowler (Apud STROZAKE, 2000, p. 233) grifam
que a citacdo € ato indispensavel para a validade do processo:
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A citagdo é elemento essencial da atividade a ser em juizo desenvolvida, pois constitui a prépria relagdo processual:
para ser demandado em juizo, o réu deve ser citado. Determina o art. 214 do CPC que a citagdo inicial do réu é
indispensavel para a validade do processo.

Nesse desiderato, Adroaldo Furtado Fabricio (1944, p. 443), com base no pensamento de Pontes de
Miranda, assinala a caracteristica de direito de defesa implicito no instituto em apreco:

A norma — sera necessaria a citacao — sob pena de nulidade, no comeco da causa ou da execugdo — traduz, no plano
objetivo da relacdo juridica processual, esse principio do direito de defesa, da incompatibilidade da civilizacdo como
0s processos e as condenacdes inaudita parte. Por tras dela é que se acha tal principio, elevado, nos povos livres, a
categoria de direito constitucional.

Portanto, por tudo que entende a doutrina, se a citacdo é elemento fundamental ndo s6 para a
validade do processo, ndo se pode aceitar, por um critério juridico de validade, a indeterminacdo de citacoes
que figuraram e figuram nos autos de a¢des possessérias como o designativo indefinido de “e outros”, pois
ndo descrevem o que prescrevia e exigia a norma processual contida no art. 282, I do CPC: “Art. 282. A
peticdo inicial indicara: [...]; II - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor
e do réu [...]; VII — o requerimento para a citacao do réu”.

Lapidar a licao de Jacques Tavora Alfonsin (1988, p. 272), professor e advogado militante no direito
possessorio:
Quando o autor dessas agdes possessorias, como se sabe, identifica os “invasores” ou “ocupantes”, apenas com a
indicacdo de um dos integrantes do grupo, acrescentando a expressdo e “outros”, embora esteja violando os arts, 930 e
282, inc. II do Cédigo de Processo Civil, ndo deixa de reconhecer, explicitamente, que aquelas regras juridicas ndo
tem capacidade para compreender toda a legitimacao passiva la pretendida pelo referido autor.
Para além do andamento da causa, as normas processuais devem ser interpretadas dentro de um contexto
de principios e garantias que informam o ordenamento juridico e ndo meramente como dispositivo facilitador
de julgamentos.

Do que se expds, resta demonstrado, ao menos, apontado um entrave ou reducionismo no que tange a
citacdo no contexto das a¢des possessorias, donde se verifica a total inobservancia de um elemento caro ao
direito de defesa na relagdo processual, qual seja a citacdo vélida. Assim, ao arrepio da previsdo normativa
processual, a pratica jurisdicional aceita como digno de ser apreciado um processo inexistente porqué eivado
desde seu nascedouro.

No que tange a antiga audiéncia de justificacdo da posse, verifica-se um reducionismo hermenéutico no
deslinde de tal instituto processual que operou sérios reflexos na prética judicante.

Assim, na generalidade das agcOes possessorias propostas, diante do requisito de comprovacdo da posse
anterior ao alegado esbulho, donde se objetiva uma discussdo sobre a posse e ndo sobre o dominio, verificou-
se uma praxe que ndo condiz com uma discussdo processual acerca da melhor posse, pois privilegiou-se tao
somente a juntada de coépia da inscricdo no registro de imdveis como prova maxima. Desta forma,
desnaturalizou-se a audiéncia de justificagdo da posse, donde ndo se trata de apreciar uma titularidade
destinada a provar o dominio e ndo a posse. Neste sentido, compreensivel a irresignacdo de Jacques Téavora
Alfonsin (1988, p. 273):

Por mais que se afirme, pois, que a lide possesséria pouco ou nada tem a ver com dominio, isso tem tido pouco peso,
especialmente nos casos de “ocupacOes” ou “invasdes” de latiftindios, sejam eles urbanos ou rurais, pela simples
razdo de que a “plausibilidade” prépria das liminares ndo leva em consideracdo a diferenca acima apontada. Tal
diferenca é irrelevante, e, sede possessoria?

Dai constata-se sumariamente o emprego erroneo dos conceitos de posse e propriedade/dominio. Nestes
casos, a documentacdo juntada, necessdria a comprovagao dos requisitos obrigatérios exigidos no artigo 932
do Cédigo de Processo Civil afigura-se inidonea para tal fim, pois, via de regra cinge-se a prova do dominio e
ndo da posse anterior sobre a drea em litigio. Assim, a concessdo do mandado liminar e, ndo raro, a prolacao
de sentenca de procedéncia em favor do titular do dominio e ndo da melhor posse se ddo sob uma base
probatoria de elementos de titularidade de dominio e propriedade, mas ndo de elementos constituintes da
posse. Eis a posicdo externada por Adroaldo Furtado Fabricio (1994, p. 409) e, como se vé, a seguir
fartamente reafirmada pelos tribunais:
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[...] ndo bastam documentos comprobatérios do dominio, ou de outro titulo de ius possidendi. Nao é essa a prova que
se faz necessaria, mas a da posse como fato que é. Tais documentos, é certo, podem ter sua utilidade como refor¢o ou
ponto de partida para a producdo de outras provas, mas isoladamente e por si sés ndo satisfazem a exigéncia do artigo.
A jurisprudéncia é suficientemente farta e iterativa para dispensar exemplificacao.

Firme-se, aqui, alguns conceitos bdsicos. Posse e propriedade/dominio sdo conceitos juridicos
radicalmente diferentes. E matéria pacifica em doutrina e em jurisprudéncia que nas a¢des possessdrias nao
se discute a propriedade, e sim a situagdo fatica da posse, cabendo o 6nus de prova da posse a parte autora.
Aliés, posse é pacificamente entendida como fato e ndo direito.

A manifestacdo de tal situacdo verificada como praxis na audiéncia de justificacdo da posse, atesta um
agravamento de inobservancia das regras expressas pelo diploma processual. Verifica-se uma supressao
sumaria ilegal da audiéncia de justificacdo diante dos documentos acostados a inicial que remetem a prova do
dominio e ndo da posse.

Nao obstante o uso das audiéncias de justificacdo para a prova do dominio, deve-se assinalar o limitado
papel do réu em tais audiéncias. Assim, é de verificar que na sistematica do Cédigo de Processo de Civil de
1973, tal mecanismo se configurou como mais um dos entraves para uma prestacdo jurisdicional adequada,
visto que na mesma poderia ndo s6 admitir a participacdo efetiva e dialégica do réu, mas também de outros
atores envolvidos na dramadtica situacdo de litigio e com interesse social no deslinde da questdo. Sobre a
restrita participacdo do réu na audiéncia de justificacdo da posse, eis a consideragdo limitada e
contraproducente de Marcos Vinicius Rios Gongalves (1999, p. 76):

[...] como a finalidade dessa audiéncia é permitir ao autor produzir provas bastantes para obter a liminar, a
participacdo do réu é restrita, ndo lhe sendo dado arrolar testemunhas. (...). Tem-se admitido que o juiz ouga
testemunhas do réu, caso ndo se sinta suficientemente esclarecido e queira ter maiores elementos para apreciar
liminar. O réu ndo pode, porém, exigir a audi¢do das testemunhas, cabendo ao juiz fazé-lo se quiser. Isso ndo ofende o
principio do contraditério, que é diferido. Mais tarde, o réu terd toda a oportunidade de apresentar as suas alegagoes.

O entendimento quase unanime entre a doutrina e a jurisprudéncia é de que por uma questdo de cautela e
prudéncia o Magistrado deve proceder a realizacdo de audiéncia de justificacdo prévia. Arremate-se com a
posicao do extinto Tribunal de Alcada de Minas Gerais, da lavra do desembargador Cruz Quintal, no Agravo
de instrumento 7951-6, de 27.11.89, que decidiu: “A prova exclusiva do dominio ndo autoriza a concessao
liminar de reintegracao de posse, exigindo-se o processamento da justificagcdo prévia do alegado”. Portanto, a
posicdao consolidada ndo autoriza a concessdao de liminar de reintegracdo de posse somente com o0s
documentos que instruem a inicial que demonstram o dominio e ndo a posse. A posse, por ser um fato, exige
prova satisfatéria da mesma.

Desde as consideragdes acima delineadas, segue-se que a auséncia da audiéncia de justificacdo da posse
ou sua existéncia direcionada a prova da titularidade e dominio, se converte em mais um entrave da prestagao
jurisdicional, ignorando totalmente a ideia da posse como fato e é para isso que serve a audiéncia de
justificagcdo. Por fim, em termos conclusivos acerca dos entraves processuais verificados no Cédigo de
Processo Civil derrogado, insta apreciar a participacdo do Ministério Ptiblico nos moldes do que previa o art.
82.

A andlise feita até aqui evidenciou a emergéncia dos entraves acerca da citacdo e da audiéncia de
justificacdo da posse. Cumpre, agora, apreciar a participacdo do Ministério Ptblico no que tange
concretamente aos conflitos ou litigios coletivos pela posse da terra. E pacifico que hd muito o Ministério
Publico deixou de ser um apéndice na administracdo da Justica, superando mero papel de submisso a um dos
poderes para um verdadeiro protagonismo social. Marcio Berclaz (2010, p. 241), em obra organizada por
Carlos Vinicius Alves Ribeiro, com entusiasmo, traga os contornos de uma instituicdo com ela vital capaz de
atuar decididamente em defesa de valores caros a sociedade:

Projetado e pensado como instituicdo vocacionada para realizar a intransigente defesa dos interesses coletivos do
povo, é justamente pela sua enérgica e vibrante atuacdo como agente indutor e provocador de transformacoes na
realidade social que o Ministério Publico brasileiro vem ganhando destaque e conquistando cada vez mais

credibilidade para ocupar seu legitimo e privilegiado espaco no palco democrético da revolucionaria Constitui¢do da
Reptiblica de 1988.
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A intervencao do 6rgao do Ministério Ptblico, nos termos do art. 82, III, do CPC, modificado pela Lei
9.415/96, previa como obrigatéria a intervencao do representante ministerial em todos os atos de acdes
possessorias de natureza coletiva, como se apresenta no caso em tela. “ Art. 82 [...]; III - nas agdes que
envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que ha interesse publico
evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”.

A atuacdo do Ministério Ptblico devia se dar por exigéncia normativa, principalmente pela presenca de
criancas e idosos. Necessdria a participacdo do Parquet como garante do interesse de incapazes e vulneraveis
conforme o art 82, I, do CPC: “Compete ao Ministério Publico intervir: nas causas em que ha interesses de
incapazes”. Mais ainda. Prevé o ordenamento processual civil a participacdo obrigatéria do Parquet quando a
lei assim o define, sendo um 6nus da parte a promocdo da intimacao do 6rgdo, nos seguintes termos: “Art. 84.
Quando a lei considerar obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico, a parte promover-lhe-a a intimagao
sob pena de nulidade do processo”. Portanto, a falta de participacdo do Ministério Publico deveria ter forca de
inquinar de nulidade todo o processo em consonancia com norma explicita do diploma processual brasileiro.
Desde seu nascedouro, um processo que ndo observa a regra, encontra-se eivado de nulidade, na expressa
previsdo dos termos do art. 246 do CPC: “E nulo o processo, quando o Ministério Ptiblico no for intimado a
acompanhar o feito em que deva intervir”.

A inefetiva ou insuficiente participacdio do Ministério Publico verificada nas acdes de natureza
possessorias se constitui em verdadeiro entrave para a prestacdo jurisdicional adequada. Mais que isso, a
deficiente atuacdo nao leva a efeito a protecao definida como funcdo institucional de intervencao nos litigios
agrarios que, inevitavelmente, apresenta muitos incapazes juridica e socialmente dependentes de uma
comprometida pratica do Parquet brasileiro.

3. A AUDIENCIA DE MEDIACAO NOS CONFLITOS COLETIVOS POSSESSORIOS NO NCPC:
MEIO ALTERNATIVO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS OU MECANISMO JUDICIAL?

Na primeira parte do presente artigo dedicou-se ao estudo do regime das possessorias na sistematica
processual civil do derrogado Coédigo de Processo Civil de 1973. Ato continuo, a tarefa que se anuncia é a de
desenvolver uma reflexdo acerca do que prevé o Novo Co6digo de Processo Civil (NCPC - Lei n° 13.105/15)
quanto as acoes possessorias, estritamente, ainda, a apreciacdo da novel audiéncia de mediacdo prevista no
contexto do processamento das possessorias.

Obviamente trata-se de um esforco mnemonico e um exercicio cognitivo de se pensar um instituto
processual a luz dos conflitos no presente e de uma futura concretizacdo de um mecanismo de mediacao,
visto que o resultado pratico esperado s se verificard na experiéncia pratica concreta da praxis jurisdicional
sobre a matéria afim. Insta salientar que as medidas estabelecidas como meio de solugdo pacifica de
controvérsias e conflitos situam-se como valores de uma sociedade marcada pela opcdo da construgdo de
fraternidade e pacificacdo das relacdes. Assim, os métodos de resolucdo de controvérsias alternativos
harmonizam-se com as premissas constitucionais de justica e paz social.

A mediacdo é uma forma de autocomposicdo dos conflitos, com o auxilio de um terceiro imparcial,
que nada decide, mas apenas auxilia as partes na busca de uma solucdo. Trata-se de um método de conducgdo
de conflitos, aplicado por um terceiro neutro e especialmente treinado, cujo objetivo é restabelecer a
comunicacdo produtiva e colaborativa entre as pessoas que se encontram em um impasse, ajudando-as a
chegar a um acordo.

A mediacdo é um procedimento para resolucdo de controvérsias. Enquadra-se como um dos métodos
alternativos a classica litigancia no judicidrio - uma ADR (Alternative/ Amicable Dispute Resolution).
Consiste num terceiro imparcial (mediador) assistindo e conduzindo duas ou mais partes negociantes a
identificarem os pontos de conflito para que possam, posteriormente e de forma mutua, desenvolver
propostas que ponham fim ao conflito. Neste exato sentido, Lilia Maia de Morais Sales (2007, p. 47) ressalta
o papel dialégico e facilitador do mediador:

Mediacdo ndo é um processo impositivo e o mediador ndo tem poder de decisdo. As partes é que decidirdo todos os
aspectos do problema, sem intervencdo do mediador, no sentido de induzir as respostas ou as decisdes, mantendo a
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autonomia e controle das decisdes relacionadas ao conflito. O mediador facilita a comunicagdo, estimula o didlogo,
auxilia na resolugao de conflitos, mas ndo os decide.

Ora, por consequéncia logica, se aos particulares se abre a via alternativa para a solucao de controvérsias,
com mais razdo ainda se deve apregoar a abertura de vias de solucdao adequadas no que diz respeito as agoes
possessorias, visto que estas apresentam sério potencial de acirramento de animos que desembocam no
agravamento dos conflitos agrarios. Entretanto, a audiéncia de mediacdo prevista na Lei n° 13.105/15, difere-
se ontologicamente dos instrumentos alternativos de resolucdo de conflitos, como se vé adiante. Por 6bvio
deve-se afirmar, peremptoriamente, que a audiéncia de mediacdo do art. 565 do NCPC ndo é um meio
alternativo de solucdo de conflito, a despeito de guardar uma similitude ndo somente nominativa, mas na
caracteristica dialégica que se propde, com uma teleologia definida, qual seja a tentativa de se construir
solugdes resolutivas da lide, mormente quando presente a posse velha.

Neste sentido, deve-se tomar como novidade a possibilidade da audiéncia de mediacdo no contexto das
acdes possessorias, prevista, especificamente, no art. 565 do NCPC. Notadamente, ndo se trata de um meio
alternativo, visto a intensa participacdo do magistrado. Entretanto, nos moldes da norma estabelecida, ha uma
abertura e até imposicdo para que outros atores sejam compelidos, quicd, incentivados a construir solugdes
para o conflito em pauta, nos termos do art. 565, 84°. A mediacdo prevista no art. 565 do Novo Cddigo de
Processo Civil, para além de meio alternativo de solucdo de controvérsia, constitui-se em mecanismo
processual para solucdo de conflito.

Trata-se de mecanismo dotado de maior potencialidade que a atual audiéncia de justificacdo da posse,
tema ja enfrentado na primeira parte deste. A forca do instrumento da audiéncia de mediacdo, nos termos do
art.565, decorre da opcdo legislativa quanto a sua contextualizacdo tdpica, incidéncia e abrangéncia de atores
a serem envolvidos na solucdo de determinado caso concreto.

Quanto ao cabimento da audiéncia de mediacdo, necessario aclarar que: para o caso de afirmacgdo de
posse velha, antes de conceder a medida liminar pleiteada, o juiz deverd designar audiéncia de mediagao e
esta deve ser realizada em até trinta dias; e, para o caso de ndo cumprimento da medida liminar concedida
dentro de um ano, entdo cabivel a designacao de audiéncia de mediacdo. Tal ato é de competéncia do juizo.

Assim, prevé o dispositivo do NCPC em questao:

Art. No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbacdo afirmado na petigdo inicial houver
ocorrido h4 mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, deverd designar
audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos §§ 2o e 4o.

Quanto as partes, aos atores envolvidos ou que podem ser intimados por forga judicial, o legislador levou
em consideracdo a natureza coletiva dos conflitos, alargando a possibilidade de participagcdo de érgdos da
administracdo publica nas mais diferentes esferas para que se manifestem acerca do interesse na causa e a
viabilidade de resolucao dos conflitos, conforme dicgdo do art. 565, § 4°:

§ 4° Os 6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e
de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem
sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito possessério.

Por fim, o mesmo artigo, repete o mecanismo da presenca fisica do juiz, pode se mostrar salutar na
compreensao efetiva da extensdo do conflito agrario e as consequéncias que uma decisdo pode causar. In
verbis: “[...]8 3° O juiz poderd comparecer a area objeto do litigio quando sua presencga se fizer necesséria a
efetivacdo da tutela jurisdicional”.

Aliés, o deslocamento do juizo até o local do conflito agrario pode ser medida salutar na compreensao da
dimensdo de determinado problema que envolve questdes para além das estreitezas da ambiéncia juridica.

Neste sentido, traz-se a cola o voto do Des. Luciano Pinto, no julgamento do Agravo de Instrumento n°
1.0024.12.233797-5/001 , do Tribunal de Justica de Minas Gerais, publicado em 08.02.2013:

No que diz respeito a possibilidade do deslocamento do Juizo até o local do conflito agrario, tal resolu¢do promoveu a
modificacdo do tradicional perfil "magistratura de redoma". Essa medida, ao aproximar o juizo da realidade do
conflito e dos envolvidos, além de aumentar significativamente a possibilidade de pacificacdo social, através da
realizacdo de acordos, propicia, em caso de permanéncia da lide, uma maior compreensdo da causa pelo magistrado e,
consequentemente, a prolacdo de decisdes mais equanimes e seguras.
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As regras estabelecidas quando ao procedimento nas possessdrias parecem razoaveis, pois, ante o
conflito social deve-se envidar de mecanismos contundentes na resolucao de tais litigios.

A natureza juridica da audiéncia de mediacdo do art. 565, apresenta configuracdo de meio judicial de
solucdo de conflito, donde se objetiva a possibilidade de construgao de resolugdo pela participacdo das partes
e de outros interessados no deslinde da questdo. Portanto, é instrumento que visa restabelecer a pacificacao e
se evitar situacdes agravantes sociais que marcam os conflitos agrarios pela disputa e posse da terra.

Nunca demais lembrar as palavras de Moreira Alves (2002, p. 181) acerca da natureza instrumental do
processo, grifando a finalidade de eficiéncia e efetividade do processo. O instituto da audiéncia de mediacao
deve ser concebido nessa mesma vertente instrumental:

Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com eficiéncia o papel que lhe compete na economia do
ordenamento juridico. Visto que esse papel é instrumental em relacdo ao direito substantivo, também se costuma falar
da instrumentalidade do processo. Uma nog¢do conecta-se com a outra e por assim dizer a implica. Qualquer
instrumento sera bom na medida em que sirva de modo prestimoso a consecucdo dos fins da obra a que se ordena; em
outras palavras, na medida em que seja efetivo. Vale dizer: sera efetivo o processo que constitua instrumento eficiente
de realizacdo do direito material.

A audiéncia de mediacdo, no contexto de abertura e participacdo dos atores, harmoniza-se com as
caracteristicas teleoldgicas do processo, que busca muito mais apreciar a finalidade e escopo do instituto
processual, isto é, sua incidéncia de resolucdo de conflito, do que uma excessiva valorizacdo do instituto em
si, ou de um fetiche acerca da rigorosidade estritamente legal de determinada normatizacdo. Nesse sentido, o
processo é instrumento do direito objetivo e da prestacdo jurisdicional.

Cabe, a seguir, analisar a pertinéncia pratica e o potencial da audiéncia da mediagdo em litigios coletivos
agrarios ou rurais, naquelas situagcdes concretas donde se percebe que o acirramento de dnimos se manifestam
pelas mais diversas justificativas, até mesmo pelo desencadeamento das consequéncias resultantes da
judicializagdo dos conflitos agrarios, sobretudo na concretude fatica da iminéncia dos despejos.

Conforme assinala a pesquisa empirica elaborada pela Organizacao Terra de Direitos, denominada
“Casos emblematicos e experiéncias de mediacdo: andlise para uma cultura institucional de solucdes
alternativas de conflitos fundiérios rurais” (2014, p. 112), a prépria natureza do conflito faz emergir direitos
conflitantes e a contradicdo entre classes sociais em desnuda situagao de desigualdade.

A mesma organizacao grifa, ainda, que neste campo, deveria existir uma efetiva atuacdo do Estado na
pacificacdo do conflito social e na condugdo da prestacdo jurisdicional “cum granus sallis”, isto é, com a
cautela que a situacao exige:

Tratando-se de conflitos referidos ao envolvimento de sujeitos coletivos de direitos, e reivindicacdes diretamente
vinculadas, de um lado, a protecdo e garantia de direitos fundamentais, e de outro, a correlata implementagdo ou
consolidacdo de politicas publicas fundiarias, a questdo da mediacdo e solugdo pacifica dos conflitos fundiérios
assume contornos que dizem respeito a toda uma populacdo de grupos vulneraveis, distribuidos por uma diversidade
social, econdmica, étnica e cultural que desafiam as institui¢des do Estado Brasileiro em sua funcdo, poder dever, de
garantia e protecdo dos direitos fundamentais e erradicacdo das desigualdades sociais enquanto nicleos da atividade
estatal e existéncia social.

Nesse passo, se verificou o descompasso do Cddigo de Processo Civil, instituido em 1973, pois
remontava ao contexto histérico em que o pais se encontrava submetido a ditadura militar, donde se tratava
demandas e conflitos sociais como casos de policia, a destarte da plena vigéncia do Estatuto da Terra. Tal
situacdo refletiu na construgdo legislativa acerca do processo que envolve a normatividade das possessorias,
por motivacdo ideolégica.

Ressalte-se que é percuciente a exposicdo de Claudia Maria Baré, em artigo digital denominado
“Intervencdo ministerial nas acoes versando sobre litigios coletivos pela posse de terras urbanas”, sobre a
procedimentalizacdo e inoperancia fatica processual em torno da judicializacdo de uma possessoria,
sobretudo, em se tratando de reintegracdo de posse:

Diante do panorama legal [...], ndo é rara a ocorréncia de casos em que o proprietario do imével urbano ocupado por
inimeras familias ajuiza acdo de reintegracdo na posse instruindo a peticdo inicial por documento que comprove a

propriedade da area e Boletim de Ocorréncia Policial, para provar o esbulho, a data em que ocorreu e a perda da
posse. Em sua inicial, o proprietario indica como réus “fulano de tal” e outros, sustentando que ndo é possivel
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proceder a identificacdo e qualificacdo dos ocupantes da area. Com base nessa fragil documentagdo, o juiz concede a
liminar e os ocupantes da area dela s6 tomam conhecimento quando sdo surpreendidos pelo Oficial de Justica,
acompanhado de reforco policial, j4 na data do cumprimento do mandado de reintegracdo liminar na posse [...].

Basta um exame cognitivo sumario para perceber que as acdes possessorias coletivas foram normatizadas
como se fossem conflitos individuais, em detrimento dos interesses de todas as partes das relagcdes
processuais: (1) para os autores, que alegam a legitima posse, resta a inseguranga juridica decorrente da
incerteza do resultado de um processo mais complexo do que aqueles que discutem casos individuais; (2) e
para os réus, participantes de movimentos coletivos de ocupagdo, resta o temor, que via de regra, se
concretiza em acoes violentas de despejos para cumprimento de mandados de reintegracdo de posse, inclusive
com o uso desmedido da forca e violacdo da integridade fisica.

Jacques Tavora Alfonsin (1998, p. 284), destaca ndo somente a caracteristica do litigio coletivo pela
posse da terra, mas a parcela ou centelha de responsabilidade que pesa sobre o Estado e os atores envolvidos
no deslinde da questdo agraria marcada pelo conflito, e pontua a mutilacio do ordenamento juridico
verificado na procedimentalizacdo e nos julgamentos pronunciados tdo somente nas bases insuficientes das
opticas do Direito Civil e Processual Civil:

O que mais interessa sublinhar aqui, entdo, é o fato de que, para a maior parte das agdes possessorias com grande
nimero de réus pobres, em torno do espaco terra, que estdo explodindo hoje no pais, mutila o ordenamento juridico
pertinente a tais espécies, a instrucdo e o julgamento delas, tdo s, sob a disciplina do Cédigo Civil e do Cédigo de
Processo Civil. [...] Para esse desiquilibrio original, muito mais amplo do que o compreendido pelo objeto da lide e
das partes que pleiteiam, parece indispensavel reconhecimento de que as tltimas o juiz, como representante do
Estado, somente encaminhardo adequadamente o julgamento do conflito recuperando o sentido original de processo,
ndo s6 como forma que investiga o passado, mas também com a visdo prospectiva dos efeitos decorrentes dos atos
que compdem cada feito.

Pois bem, é sobre a égide da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 que, até aqui se descortinou a
reflexdo do presente, donde se evidenciou alguns reducionismos processuais que se constituem em obstaculos
a adequada prestagdo jurisdicional e, a nosso ver, contribuem com os fatores que motivam o agravamento dos
conflitos agrarios, quais sejam: a problematica em torno da citacdo; a inobservancia das audiéncias de
justificacdo da posse e minimizagdo desta a prova do dominio e ndo da posse; e, a inefetiva atuacdo do
Ministério Publico como garante dos hipossuficientes.

Diante da nova norma prevista no Novo Codigo de Processo Civil (NCPC), a potencialidade de
resolucdo dos conflitos agrarios por meio da audiéncia de mediagdo deve ser recebida sem exageradas
laudacdes. Obviamente ndo se pode reputar a uma definicdo normativa isolada a forca de resolucdo de um
problema social que se arrasta desde o inicio formagao social e histérica do estado brasileiro.

Nesse sentido, pode-se aventar possiveis avancos diante da abertura para a efetiva participacao dos
orgdos responsaveis pela politica agréria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal, e
de Municipio onde se situe a area objeto do litigio, com o escopo de se manifestarem sobre seu interesse na
causa e a existéncia de possibilidade de solucdo para o conflito possessério.

Até aqui, tais 6rgdos integraram a lide se provocados ou se tomarem a iniciativa de figurar com interesse
na causa, ocorrendo quase sempre o deslocamento de instancia, incorrendo em demora e procrastinacdo do
feito. Assim, atuam na estreiteza processual admitida da intervencdo de terceiros, com 6nus de observagado
das regras limitadas atinentes a tal participagdo, o que nao condiz com uma postura ativa de enfrentamento da
questdo e contribuicdo no deslinde dos conflitos agrérios.

O Novo Cddigo abre uma perspectiva célere, donde, mediante intimagdo, os 6rgdos publicos
responsaveis serao intimados para participar e se manifestar na audiéncia de mediagdo. Assim, otimiza-se a
possibilidade de determinado érgdo passar a figurar no processo e contribuir para o deslinde da questdo
possessoria conflitiva.

Portanto, emerge uma nova perspectiva, qual seja a prestacdo jurisdicional marcada pela abertura e pela
dialogicidade, tal como sugere a Pesquisa da Terra de Direitos (2014, p. 125), cuja indicacdo bibliografica
acima foi qualificada:
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[...] verifica-se que apenas uma jurisdicdo dialégica é capaz de compreender, construir e apresentar solugdes
adequadas para a natureza estrutural do conflito fundiario rural, coordenando, de forma deliberativa, desde uma visdo
panoramica, os atores e institui¢oes diretamente implicados no conflito, desbloqueando a execucdo de politicas
publicas, traduzindo, desse modo, para a sociedade a natureza de direitos humanos intrinseca a estes conflitos, e,
enfim, garantindo os direitos fundamentais dos sujeitos coletivos de direitos.

Jacques Téavora Alfonsin (2003, p. 209), abordando o acesso a terra como direito fundamental, postula,
em total acordo com a norma constitucional, que o direito a vida é o principal direito da pessoa humana e que
dele decorrem todos os demais direitos humanos, nestes termos:

[...] hd uma precedéncia dos direitos humanos fundamentais a vida sobre aqueles do patriménio e, bem assim, que é
relativo o direito adquirido sobre terra enquanto bem de producao, se tal direito estiver violando outros direitos e
interesses alheios.

A partir da realidade conflitiva no campo, da insuficiente implementacao de politicas publicas e do
garantismo juridico principiol6gicos da Constituicdo Federal, infere-se que uma apreciacdo adequada da
problemdtica agraria poderia ser alcancada com a instituicdo de uma verdadeira Justica Agraria, pautada
numa nova visao acerca do instituto da propriedade, donde fosse lida mais com a ética do Direito Agrario.
Neste contexto, ha que se pensar na necessidade de juizes com mentalidade jusagrarista e com sensibilidade
social de entender que o texto normativo como qualquer outro permite diferentes leituras. Desta forma, impde
ao Poder Judiciario e, restritivamente, ao julgador uma nova postura, a saber, distinta do procedimento
classico categoricamente ditado pelo Codigo Civil.

A Constituicao Federal optou por “constitucionalizar” a solucdao dos conflitos agrarios emergentes da
atuacdo dos movimentos sociais, por meio das ocupagoes de terras (latifindios) ou de propriedades que nao
cumprem sua funcdo social (CF, art. 186), de acordo com o art. 126-. Entretanto, ndo criou mecanismos de
efetivacdo, delegando aos estados a instalacao de varas especializadas e, sugerindo, na exigéncia casuistica da
situacdo concreta a presenca fisica do juiz in loco.

CONCLUSAO

Na Introducdo do presente artigo, enunciou-se um caminho didatico a se percorrer, qual seja a reflexao
pautada em torno da audiéncia de mediagdo prevista no art. 565 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/15), que versa como instrumento destinado a dirimir os conflitos possessdrios coletivos em torno da
posse da terra/imovel.

Destacou-se que a primeira limitacdo ou entrave da atuacdo jurisdicional, verificada na vigéncia do
antigo CPC, diz respeito a citacdo e a dificuldade em se concretizar a contento tal requisito ante a extrema
dificuldade em se trazer uma coletividade para o polo passivo para a composicdo da relacdo juridica. Assim,
instalava-se verdadeira inseguranca juridica, pois sem a citacdo valida, compulsoriamente os réus eram
arrolados a um processo eivado ab initio de (in)validade e (in)existéncia juridica.

Outro ponto enfrentado foi a “inexistente” audiéncia de justificacdo de posse, ou quando existente,
reduzida a mero ambiente de discussdo do dominio e ndo da posse efetivamente. E, por fim, dedicou-se a
analisar a atuacdo do Ministério Publico em conflitos dessa natureza, donde se inferiu que possui ndo sé
legitimidade, mas um poder-dever de acdo quando envolve a protecdo de hipossuficientes.

Vencida a primeira parte, adentrou-se a segunda tarefa, qual seja de se apreciar o art. 565 do Novo
Codigo de Processo Civil e, a partir da futura previsdo legislativa, descrever a contextualizacdo, importancia
e provavel incidéncia do festejado mecanismo da audiéncia de mediacdo no dmbito das acdes possessorias
quando envolver litigio coletivo.

Aclarou-se a contextualizacdo topica do dispositivo, qual seja nas possessérias de posse velha, antes da
concessdo de medida liminar pleiteada e, no caso de concedida a liminar, caso essa ndo seja cumprida dentro
de um ano da data de distribuicdo, devera o juizo designar audiéncia de mediacdo e, em se tratando de
conflito coletivo, intimar os 6rgdos responsaveis e com competéncia para atuar na solucdao do conflito
possessorio.
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Ato continuo, consignou-se o entendimento de que a tematica estudada ndo se constitui meramente em
mais um meio alternativo de solucdo de controvérsias, sendo que se constitui em mecanismo judicial de
solucdo de conflito, com abertura da construcdao dialégica de possiveis solucdes a partir da efetiva
participacdo das partes e dos atores sociais e governamentais envolvidos no deslinde da questao.

Percorrido o caminho metodoldgico rigorosamente tracado, passa-se a algumas conclusdes provisérias
acerca da tematica em pauta.

(1) De inicio assinalou-se a perspectiva dialética do presente trabalho, sem descuidar do método
dedutivo. Assim, nas linhas e entrelinhas deste deparou-se com questdes que, para além de uma pretensa
hermenéutica neutra, exige tomada de posicionamento, atitude sui generis para esse tipo de trabalho
académico. Nesse passo, trata-se de posicionamento axiolégico, pois remete a situagOes dramaticas de
exclusao e de negagdo da dignidade daqueles que véem no labor da terra a forma auténtica de sobrevivéncia.

(2) No confronto histérico e na legislagdo resultante em dado momento, aclarou-se a fenomenologia do
evento, qual seja a de se constituir em possibilidade e espago de didlogo para a construcao de possiveis
solugdes.

Nesse sentido, ainda que a construcdo de solugdes adequadas dependa de mudancas na correlacdo de
forcas para ser efetivada, deve-se grifar a possibilidade de se ampliar a interlocucdo entre os diferentes
segmentos da sociedade e dos poderes e 6rgaos publicos para que sejam consideradas as diferentes
perspectivas envolvidas nos conflitos; e relacionar prevencao e mediacdo, por meio da afirmacgdo das causas
estruturais dos conflitos fundidrios e, assim, numa espécie de rede, fortalecer o dialogo entre as partes
envolvidas.

(3) Em termos de apontamentos de sugestdo, no sentir dos autores, a sistematica processual do Novo
Codigo de Processo Civil, no que tange as possessorias que envolve litigios coletivos, deveria assumir a
perspectiva das denominadas “decisdes estruturantes” (ou estruturais) aplicadas nalguns casos concretos
sobre litigios ptiblicos que demandam aplicacdo de politicas publicas. Guardadas as devidas proporcdes, os
litigios coletivos possessdrios exigem bem mais do Judicidrio do que a mera prolatacdo de uma sentenga
terminativa, que exarada de maneira agodada, agrava ainda mais o conflito social.

Finalmente, se o Estado, que detém o monopdlio da jurisdicdo, é responsavel pela prestacdo jurisdicional
como forma de solucionar e dirimir conflitos, entdo, impde como tarefa a este, em tltima andlise, a tarefa ndo
s6 de exercer o jus puniendi advindo do conflito agrario, mas, sobretudo o minus de adotar mecanismos
eficazes de promogdo do acesso a justica nos casos dos conflitos agrarios por meio de uma Justica
Especializada Agraria.

Assim, ao lado de uma verdadeira politica de Reforma Agraria, dever-se-ia conceber a possibilidade de
resolucdo judicial das demandas advindas pela posse da terra, bem como de prover os 6rgaos com missao de
pacificacdo social por meio de instrumentos conciliatérios, tais como a valorizacao da Mediacdao de Conflitos
levada a cabo pelas Ouvidoria Agrarias que atuam no ambito do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) nos Estados, quicd a instalacdo de Varas Agrarias com competéncia sobre os conflitos
desta natureza e com juizes itinerantes com formacao especifica para tal desiderato.

A conclusao é de que a aplicacdo efetiva da funcdo social da terra depende de uma correlacdo de forgas,
onde os Movimentos Sociais e Movimentos Populares envolvidos devem exercer um protagonismo
vindicatério, ainda que isso signifique a adocdo de instrumentos de questionamento do sistema e de exercicio
da desobediéncia civil nos marcos democraticos.

NOTAS

4 Nao se objetiva uma discussdo aprofundada acerca da natureza da posse. Pois tal, tarefa foi levada a cabo por lhering e Savigny. Para
Thering, o corpus €é o tinico elemento da posse, ou seja, € a relagdo exterior entre proprietario e coisa. O elemento material da posse é a
conduta externa da pessoa, que ndo necessita do animus (elemento psiquico) que representa a vontade de proceder do proprietario. A Teoria
Subjetiva de Savigny, acredita que a posse é a unido de dois elementos: o corpus, que seria a possibilidade de disposi¢cao da coisa, e o
animus, que resulta da vontade e a intengdo do possuidor de ter a coisa como sua. Assim, numa situacao fatica, se uma pessoa exerce sobre a
coisa o poder de dispor da forma que bem entender, e ainda, age como com a vontade de ser dono, esta-se diante da posse.
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5 Cf. Constituicdo Federal de 1988: “Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004). Paragrafo
unico. Sempre que necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio”.

6 Para uma pesquisa sobre as “decises estruturais”: ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no Direito Brasileiro: reflexdes a
partir do caso da ACP do carvdo. Disponivel em: http://revistadeprocessocomparado.com.br/wp-content/uploads/2016/01/ARENHART-
Sergio-Artigo-Decisoes-estruturais.pdf. Acesso: 05.07.2025.
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