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RESUMO
Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de expor e analisar trés aspectos fundamentais
da nova reforma do ensino médio (Lei n® 13.415/2017): a oferta variada de ensino por meio
dos itinerarios formativos, o tratamento dado as disciplinas filosofia e sociologia no novo
curriculo e o sutil acento no conhecimento técnico como critério de avaliacdo. Um quarto
aspecto também foi considerado: 0 meio de aprovacgéo da reforma. Procura-se evidenciar 0s
limites e insuficiéncias do novo curriculo e suas consequéncias para o0 ensino brasileiro. Por
fim, destacamos que devido ao carater parcial e instrumental, a nova reforma pode se
caracterizar como um projeto de socializacao deficiente, isto €, ndo mune o individuo com o
conjunto de saberes, técnicas e sentimentos aptos para a vida social.
Palavras-chave: Curriculo escolar. Educacgéo instrumentalista. Questéo social.

LIMITATIONS OF THE REFORM OF HIGH SCHOOL (Law n. 13.415/2017)

ABSTRACT

This research was developed with the objective of exposing and analyzing three fundamental
aspects of the new reform of high school: the varied offer of education through the formative
itineraries, the treatment given to the disciplines philosophy and sociology in the new
curriculum and the subtle emphasis on technical knowledge as evaluation criteria. A fourth
aspect was also considered: the means of approval of the reform. It seeks to highlight the limits
and insufficiencies of the new curriculum and its consequences for Brazilian education. Finally,
we emphasize that due to the partial and instrumental character, the new reform can be
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characterized as a deficient socialization project, that is, it does not equip the individual with
the set of knowledge, techniques and feelings suitable for social life.

Key-words: School curriculum. Instrumentalist education. Social question.

1. INTRODUCAO

Por meio da Medida Provisoria (MP) 746, de 22 de setembro de 2016, editada
pelo presidente Michel Temer, foi realizada a reforma do Ensino Médio, alterando as
até entédo vigentes Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) e Lei n°
11.494 de 20 de junho 2007. Esta Medida Provisoria foi depois decretada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo referido presidente em 16 de fevereiro de 2017
(lei: 13.415/2017).

De acordo com o governo as novas alteracdes sao devidas principalmente ao
fato de que o rendimento dos alunos esta abaixo do esperado no Indice de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica (IDEB): a partir das taxas de rendimento
escolar e dos resultados nas provas unificadas observou-se que o desempenho dos
estudantes esta estagnado desde 2011. Este mesmo déficit escolar redundaria em
perdas no campo econémico. Dai a necessidade de reformar o curriculo, fomentando
a formacéo técnica e a diversificacao curricular, para adequac¢édo do ensino médio a
requisitos do mercado de trabalho.

Contudo, a educacéo voltada para o trabalho, proposta pela reforma, abre
caminho para o tecnicismo, flexibilizacdo e precarizacdo do ensino (SOARES, 2019;
CARNEIRO, 2020), e revela uma visdo mercantil da escola publica (GOMES &
DUARTE, 2019; QUADROS & KRAWCZYK, 2020), “contrariando seu carater publico,
inclusivo e universal” (SILVA & SCHEIBE, 2017). Além disso, a proposta de ensino
em tempo integral e por meio de itinerarios formativos, pode acentuar ainda mais as
desigualdades educacionais (RBA, 2017; TOLEDO, 2017).

ISSN On-line: 2237-5406



Revista Praxis Pedagodgica

Mestrado Académico em

PPOg

Longe de desconsiderar sua pertinéncia, este artigo foi desenvolvido com o
objetivo de contribuir para a discussdo acerca do modo pelo qual a reforma foi
proposta (reforma discutida ou imposta?), procurando evidenciar os atuais desafios
para sua implementacdo e suas possiveis limitacdes (as novas diretrizes sdo uma
resposta razoavel a situacdo das escolas brasileiras? Respondem a exigéncia

humana de um ensino integral?).
2. MOTIVOS GOVERNAMENTAIS DA REFORMA

Por que, segundo o governo, a necessidade urgente (vide o modo de provacao,
por Medida Proviséria) de reformar o ensino médio? Em um texto — Exposi¢cédo de
Motivos (EM), de 15 de setembro de 2016) - assinado pelo ministro da educacao José
Mendonca Bezerra Filho e dirigido ao presidente da republica sédo expostas as razdes
pelas quais uma reforma da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) é necessaria.

S&o varios os motivos listados pelo ministro. Os resultados previstos pela atual
LDB néo foram atingidos (EM, 2); o curriculo atual é extenso, superficial e fragmentado
(...), ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo e tampouco com as
demandas do século XXI (n.4); ha um elevado nimero de jovens fora da escola e
agueles que estudam apresentam baixo desempenho (conforme o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP], 41% dos jovens de 15
a 19 matriculados no ensino médio apresentaram péssimos resultados educacionais)
(n.5.7); a falta de escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais e
econdmicos do pais (n.6); os indicadores revelam resultados aquém dos esperados —
o IDEB revela que desde 2011 o ensino médio esta estacionado em 3,7, longe da
meta de 4,3 prevista para 2015 e de 5,2 prevista para 2021 (n.12).

Diante de tal panorama o ministro conclui que o atual modelo de curriculo do

ensino médio (com 13 disciplinas obrigatorias, ndo alinhadas ao mundo do trabalho)
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€ contraproducente, pois ndo favorece a aprendizagem e induz os estudantes a ndo
desenvolverem suas habilidades e competéncias.

Como alternativa ele prope a flexibilizacdo do ensino médio, mediante a oferta
de itinerarios formativos — enfatizando a liberdade de os alunos escolherem seus
itinerarios — e a possibilidade de optar por uma formacao profissional dentro do ensino
médio regular (n. 21. 23).

3. CONTEUDO DA REFORMA

A MP 746 de 22 de setembro de 2016 foi em 16 de fevereiro de 2017
sancionada como Lei 13.415. Um primeiro aspecto a ser destacado é que tal lei foi
aprovada sem a devida discussao publica, ja que uma MP, por seu carater de urgéncia
e relevancia, dispensa o curso juridico comum.

Por afetarem diretamente a estrutura curricular e o ensino de maneira geral,
esta investigacdo se atém e discute trés das alteracdes referendadas pela supracitada
Lei:

a) A implementacé&o de itinerarios formativos:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagéo técnica e profissional (art. 4).

b) Em vez de ensino de sociologia e filosofia (também de arte e educacéo fisica)
se fala de estudos e praticas (art.3, 82°).

c) Finalidade do ensino médio:

Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e
formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades

ISSN On-line: 2237-5406


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.

Revista Praxis Pedagodgica

PPOg

Mestrado Académico em

tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades
on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem (idem, § 8°).

Como se nota, a principal novidade é a oferta de itinerarios formativos, os quais
possibilitam aos alunos escolherem entre cinco areas de estudo: linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacéo técnica e profissional (Lei n. 13.415,
art. 4°).

De acordo com a nova reforma os jovens poderao escolher um curriculo mais
adaptado a sua vocacado. Desta forma serdo oferecidas opcdes curriculares e nao
mais imposi¢des. No ensino médio atual sdo 13 disciplinas obrigatdrias a serem
cursadas durante os trés anos de ensino; com a nova reforma apenas as matérias de
Lingua Portuguesa, Matematica e Inglés serao exigidas (lbid., art. 3, 8 3°), o restante
de matérias ficara a escolha do aluno de acordo com a area de seu interesse.

As outras duas mudancgas s&o mais sutis. a) Sociologia e filosofia, disciplinas
de cunho critico, que parecem pouco contribuir com os resultados econémicos, sao
diluidas sob a forma de estudos e praticas — doravante poderdo ser tratadas como
temas transversais. b) Ha4 um acento sutil no dominio do conhecimento técnico-
cientifico como critério de avaliagd@o, apesar de se falar em educacao integral (lbid.,
art. 38 7°).

Essas mudancas suscitam algumas perguntas: questdo de tamanha
importancia e abrangéncia ndo merecia uma discussdao publica, com ampla
participacédo dos agentes interessados? as escolas brasileiras comportam uma oferta
satisfatoria, eficiente e equanime dos novos itinerarios formativos? O tratamento das
disciplinas sociologia e filosofia sob a forma de praticas ou temas transversais nao
acaba por dilui-las, prejudicando a formacao de uma criticidade fundamental (exercicio

da duvida, da admiracdo, da argumentacdo fundamentada...) nos educandos? Erigir
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o conhecimento técnico-cientifico como critério primeiro de avaliagdo néo contradiz
uma formacdo integral concedendo demasiado ao utilitarismo da economia de

mercado e sua visdo parcial do ser humano?®
4. LIMITES DA ATUAL REFORMA

Sem colocar em xeque a necessidade da reforma, é discutivel o modo como
ela foi implementada: por Medida Proviséria, sem passar por uma discussao publica,
negando assim a participacdo das classes implicadas como professores, alunos e
pais.

E patente a contradicdo entre a proposta de uma reforma dialogada, como
propagandeou o ministro Mendonca Filho, que parta do anseio dos jovens, e sua
mesma aprovacao por meio de uma MP (de cima para baixo), isto €, sem prévia
tramitacdo no Congresso e uma consequente consulta aos estudantes e a sociedade
em geral. Trata-se de uma decisédo unilateral e apressada, sem amplo debate e,
sobretudo sem a participacao dos interessados (MANHAS & ACIOLI, 2016).

Ao omitir tais expedientes — 0 envolvimento de todos os interessados e a devida
discusséao publica dos pontos de vista diversos e dos variados interesses - a reforma
nega o principio de participacdo popular préprio do regime democratico. Ao mesmo
tempo, por ser uma decisédo unilateral, ndo leva em consideracdo a totalidade da
realidade com todas as constantes que influem na aplicacdo das novas diretrizes. Tal
reforma podera vingar, produzira os efeitos esperados?

Quanto a flexibilizacdo dos curriculos por meio dos itinerarios, questiona

Naercio Menezes Filho (2018), coordenador do Centro de Politicas Publicas do Insper:

Ser& que todas as escolas publicas terdo condicdes de oferecer as diferentes
trajetérias para seus alunos? Sera que elas terdo que contratar mais

® Estas perguntas s&o inspiradas nas obras Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa (Paulo Freire) e Os Sete Saberes necessarios a Educacdo do Futuro (Edgar Morin),
caracterizadas pela abordagem integral do ser humano e do saber.
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professores especialistas ou os professores existentes dardo conta do
recado? Ha professores disponiveis nas diversas trajetorias nos pequenos
municipios?

Longe de ser uma questao ociosa, segundo o Censo Escolar de 2016 a maioria
dos municipios brasileiros (53%) tem uma s6 escola na qual se oferece o ensino médio
regular ou educacao profissionalizante - sdo 2.967 cidades dos 5570 municipios
brasileiros (INEP, 2017). Isso afeta diretamente a factibilidade da implementagédo dos
itinerdrios.

S6 872 municipios (15,7%) teriam possibilidade de oferecer todas as opcdes
aos seus alunos se cada escola se especializar somente em um itinerario (TOLEDO,
2017). Deste modo ao menos 1 milhdo de estudantes podem ter que se restringir a
apenas um itinerario, comprometendo uma das principais mudancas, ja que o texto
aprovado nao prevé a obrigatoriedade da oferta de todos os percursos formativos
(ALTENFELDER, 2017).

Quanto aos docentes, s6 em 54,9% das cidades brasileiras estes se formaram
na mesma disciplina que dao aula, o que comprometeria o aprofundamento nos
referidos itinerarios.

Decerto que o sistema de itinerarios é vantajoso, pois facultaria ao aluno
flexibilidade curricular e a integracdo da formacéo escolar no projeto de vida, contudo,
sua factibilidade se vé comprometida a depender da limitada capacidade de oferta
(estrutural e docente) em muitos municipios brasileiros. Na pratica, o sistema permite
e essas mesmas escolas, por caréncia estrutural, se verao obrigadas a optar por nao
mais que um itinerario. Isso poderia aumentar ainda mais as desigualdades ja
existentes.

Em relacdo as disciplinas sociologia e filosofia, embora sua obrigatoriedade
seja mantida, altera-se, contudo, a maneira de ministra-las. Enquanto para portugués
e matematica se fala de ensino, para estas disciplinas se reserva os termos estudos

e praticas (art.3, 82°). Deste modo se abre uma brecha para que tais disciplinas
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possam ser tratadas como temas transversais sob a forma de projetos ou pesquisas
(cf. Lei 13.415/2017, 87° do Art. 2) ou de forma diluida dentro do contetudo de outras.

Tais disciplinas, por si mesmas ja desvalorizadas — porque aparentemente
pouco préaticas —, tem, contudo, um papel fundamental dentro de uma formacgéao
integral. Elas ajudam a criar no educando quer uma abertura para a totalidade da
realidade quer uma indispensavel atitude critica diante dela: entenda-se por isso a
promocao de uma “curiosidade epistemoldgica e o desenvolvimento da capacidade
de leitura do mundo” (FREIRE, 2014, p. 28.32-33.79) - disposi¢cdes vitais a um ser
humano autbnomo e consequentemente para a manutencdo de uma sociedade
democrética.

Tal tratamento revela uma preocupacdo estritamente pratica -
instrumentalista/utilitarista’ —, e parcial com a formacédo do ensino médio (RAMOS &
HEINSFELD, 2017). Junte-se a isto o estabelecido no 8§8° do art. 3: ao fim do ensino
médio o que se espera do formando é que tenha dominio dos principios cientificos e
tecnolégicos que presidem a producdo moderna em contraposicéo flagrante com a
formacéo integral afirmada e requerida no §7° do mesmo artigo (BRASIL, 2017). No
fundo, a reforma pretende oferecer um ensino apto a fornecer méo de obra ao
mercado com o fim de alavancar a economia brasileira, conforme os motivos
apesentados pelo ministro Mendonga Filho ao presidente Temer (EM, 2016).

Como afirma Freire (2014, p. 113), a desconsideracéo total pela formacao
integral do ser humano reduz a educacédo a puro treino. Na raiz desse erro esta a
reducé@o do ser humano a uma s6 dimensao: a técnica, o homo faber. Na linguagem
de Morin (2002, p. 38), seria querer descomplexificar o humano, que por si mesmo &

complexo, multidimensional (biolégico, psiquico, social, afetivo e racional).

7 “A concepgao utilitarista (...) diz respeito ao conhecimento como apenas um meio para outro fim,
externo ao processo educacional” (RAMOS & HEINSFELD, 2017, p. 18292).
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E inquestionavel a necessaria capacitacdo técnica dos estudantes para o
mercado de trabalho, marcado pelo progresso vertiginoso das tecnologias, todavia,
redundaria em enorme dano descuidar da formacdo integral, humanistica dos
mesmos (que inclui os aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais, art. 3, §87°)
(BRASIL, 2017). Seria preciso fomentar o indiscutivel preparo técnico, sobretudo para
o trabalho complexo, mas sem curvar-se as demandas do mercado, da producéo e do
pensamento tecnicista - tarefa propria do pensamento autbnomo (MOTTA &
FRIGOTTO, 2017).

4.1 Nova reforma: socializagdo eficiente ou deficiente? Uma contribuicéo a
partir de Emile Durkheim (1858-1917)

Uma vez apresentados e discutidos alguns aspectos da nova reforma do ensino
meédio, convém perguntar pela natureza do ensino doravante oferecido pelo estado
brasileiro. Utiliza-se aqui, como ferramenta de analise, o texto de Durkheim intitulado
A educacdo, sua natureza e funcao?.

Ha que se considerar antes de tudo que, por sua logica interna, o sistema de
ensino é reformavel. Ele deve evoluir ao longo do tempo, de acordo com o avango das
civilizagbes, das tecnologias e das novas ciéncias com a finalidade de manter-se fiel
a si mesmao, isto €, a altura dos conhecimentos veiculados pela sociedade situada em

certo tempo e espaco.

Existe desde agora um certo nimero de conhecimentos que devemos todos
possuir. N&do se é obrigado a jogar-se no grande conflito industrial, ndo se é
obrigado a ser artista, mas agora todo mundo é obrigado a ndo permanecer
ignorante (DURKHEIM, p. 24, 1978).

De acordo com Durkeim (1978), “cada sociedade em um determinado momento

de seu desenvolvimento historico é forgcada a possuir um sistema de educacao que se

8 Publicado na obra Educac&o e Sociologia.
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impde, como um fato social, coercitivamente aos individuos que a compdem”. Esse
sistema tem uma funcdo capital. Através dele as geracbes adultas agem sobre
aguelas ainda néo preparadas para a vida social, suscitando e desenvolvendo “certo
namero de estados fisicos, intelectuais e morais (...) reclamados pela sociedade
politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que (...) particularmente se destinem”
(DURKEIM, 1978, p. 41) aqueles que sédo educados.

A educacdo é, pois, um processo de socializacdo. Tem como finalidade
constituir em cada um o ser social, isto é, habilita cada ser humano com um conjunto
de saberes, valores, normas etc. (“os principios essenciais” (DURKHEIM, 1978, p. 49))
que o tornam apto a participar de uma determinada sociedade (RODRIGUES, 2011).

Como cumpre uma “funcéo essencialmente social” (DURKHEIM, 1978, p. 48),
cabe ao Estado interessar-se por ela. A acdo estatal visa direcionar os educadores a
respeito das ideias e sentimentos a serem “impressos no espirito” dos educandos a
fim de que o futuro cidad&o possa viver em harmonia com o seu meio social. A agéo
pedagogica deve, portanto, exercer-se em sentido social, caso contrario, afirma

Durkheim,

essa se pora ao servigo de interesses particulares e a grande alma da patria
se dividira, esfacelando-se numa multidéo incoerente de pequenas almas
fragmentarias, em conflito umas com as outras. (...) [Sem] uma suficiente
comunidade de ideias e de sentimentos (...) nenhuma sociedade subsiste
(DURKHEIM,1978, p. 48).

Na perspectiva durkheimiana a educacdo se constitui como processo de
socializacdo. Ela tem como finalidade habilitar o individuo para a vida social. Para tal,
deve utilizar de meios aptos a formar uma comunidade de ideias e sentimentos,
através da transmissdo dos principios essenciais que regem a vida de uma
determinada sociedade. Como intimamente relacionada & coeséo social ou como
fundamento da organizacao estatal, a educacao € tarefa do Estado. Compete a ele

determinar os rumos da educacéo estabelecendo as diretrizes de ensino.
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Porventura a nova reforma levada a termo pelo Estado brasileiro conseguird
transmitir aos educandos aquele conjunto de saberes e praticas necessarios a vida
na sociedade (global e nacional) de hoje? Representa ela um processo de
socializacao eficiente ou deficiente?

Tendo em vista os limites acima mencionados a nova reforma pode se constituir
como um processo de socializagdo deficiente. Primeiro porque foi sancionada sem
uma conveniente participacdo de todos os interessados. Isto privou a reforma de uma
discussédo séria que levasse em conta a totalidade da realidade do ensino brasileiro
(estruturas, oferta de docentes, exigéncias sociais etc). Apesar de necessaria, ela
corre o risco de ndo corresponder as demandas hodiernas.

Em segundo lugar, a reforma esbarrard nos limites estruturais da escola no
Brasil. S6 uma parcela pequena de municipios podera contar com uma oferta
completa de itinerarios formativos. A grande maioria podera se especializar em um
apenas. Aqui entra também a escassa oferta docente especializada.

A isso se soma a dissolucdo das ciéncias de natureza critica (filosofia e
sociologia) e um sutil deslocamento nos critérios de avaliacdo que permitem
vislumbrar uma preocupacéo demasiado utilitarista e parcial com o ensino brasileiro.

Desses limites resulta que o novo curriculo do ensino médio podera privar 0s
estudantes de um verdadeiro ensino integral, isto €, da conjuncdo salutar entre
conhecimentos técnico-cientificos e humano-criticos. Ao mesmo tempo podera
aumentar ainda mais as distancias e desigualdades sociais. Estados e municipios
melhor equipados ofertardo um ensino variado e de qualidade, os mais pobres e de

estrutura precaria perpetuarao um ensino ja deficitario.

ISSN On-line: 2237-5406



Revista Praxis Pedagodgica

PPOg

Mestrado Académico em

CONSIDERACOES FINAIS

A nova reforma do ensino médio teve um processo de aprovacao relampago.
Primeiro foi decretada por Medida Provisoria e logo apds foi sancionada por meio da
Lei 13.415/2017.

O entdo ministro da educagédo Mendonca Filho defendeu a reforma baseando-
se nos baixes indices apresentados nesta etapa de ensino, pelo ndo cumprimento de
certas metas, nas perdas econdmicas que decorrem disso etc. A reforma deveria
entdo diversificar os curriculos, fomentando a escolha de itinerarios formativos afins
ao projeto de vida dos estudantes e estando atenta a formacdo técnica dos
estudantes, de modo a corresponderem as demandas da economia brasileira.

Esta investigacdo se restringiu a exposicdo e andlise de trés aspectos da
reforma (por importancia e amplitude). A implementagdo da oferta variada de ensino
através dos itinerarios formativos, o tratamento dado as disciplinas filosofia e
sociologia no novo curriculo e o sutil acento no conhecimento técnico como critério de
avaliacdo. Um quarto aspecto (exterior) também foi considerado: o meio de aprovacéo
da reforma.

Como se espera ter demonstrado, a implantacdo dos itinerarios formativos
esbarrard na estrutura precéria de grande parte dos municipios brasileiros. Muitas
escolas terdo que se limitar a um Unico itinerario, o que € permitido legalmente e por
falta de docentes especializados.

O deslocamento das disciplinas filosofia e sociologia no conjunto dos saberes
e a énfase no conhecimento técnico como critério de avaliacdo (o ensino é integral
[!?], a avaliacdo n&o!?) deixa entrever uma formacéo instrumentalista e parcial. A
educacao se resume a treino, sem lugar para o pensamento critico e a formacéao para

a cidadania.
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Acrescenta-se o fato de que a reforma néo foi discutida, mas imposta, isto é,
nao levou em consideracdo os diversos pontos de vista - requisito fundamental para
0 necessario conhecimento da realidade e para a manuten¢cédo do jogo democratico.

Assim, pelos limites acima mencionados, por seu carater parcial e instrumental,
a nova reforma pode se caracterizar como um projeto de socializacao deficiente, isto
€, ndo mune o individuo com aquele conjunto de saberes, técnicas e sentimentos
aptos para a vida social. Ela reduz o humano a uma de suas dimensdes. O que fara

aumentar as diferencas e distancias em uma sociedade ja desigual.
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