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Resumo

Este estudo objetivou refletir sobre as politicas de inclusao que contribuiram para o acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia nas Instituicbes de Educacgao Superior. Consistiu em uma pesquisa de andlise
bibliografica. Os estudos que serviram de referéncia para esta andlise foram as publicagdes de Dantas (2017),
Magalhdes (2006), Pletsch e Melo (2017), Ciantelli e Leite (2018), entre outros. Os resultados apontaram que
as politicas publicas de acesso e permanéncia contribuiram de forma significativa para o avanco inclusivo
desses sujeitos. Entretanto, a atual Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) retrocede os avangos
conquistados até hoje. Assim, percebemos que o processo inclusivo ndo é linear e, ainda, ndo esta pronto. A
partir dos principais achados da pesquisa, entendemos que a inclusdo na educacado superior € uma luta
politica constante e exercida por cada um de nés. Por ndo ser algo estatico, imével, mas, em movimento, por
isso mesmo devemos ser capazes de pensar em possibilidades de esperancas e avancos neste campo de
conhecimento social.
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Abstract

This study aimed to reflect on the inclusion policies that contributed to the access and permanence of students
with disabilities in Higher Education Institutions. It consisted of a bibliographic analysis research. The studies
that served as a reference for this analysis were the publications by Dantas (2017); Magalhdes (2006), Pletsch
and Melo (2017), Ciantelli and Leite (2018), among others. The results showed that public policies of access
and permanence contributed significantly to the inclusive progress of these subjects. However, the current
National Policy on Special Education (PNEE) sets back the advances made to date. Thus, we realize that the
inclusive process is not linear and is not yet ready. Based on the main findings of the research, we understand
that inclusion in higher education is a constant political struggle carried out by each of us. Because it is not
something static, immobile, but in motion, for this very reason we must be able to think of possibilities for hope
and advances in this field of social knowledge.

Keywords: higher education; inclusion policies; university students.

Resumen

Este estudio tuvo como obijetivo reflexionar sobre las politicas de inclusién que contribuyeron al acceso y
permanencia de estudiantes con discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior. Consistié en una
investigacién de analisis bibliogréafico. Los estudios que sirvieron de referencia para este analisis fueron las
publicaciones de Dantas (2017); Magalhaes (2006), Pletsch y Melo (2017), Ciantelli y Leite (2018), entre otros.
Los resultados mostraron que las politicas publicas de acceso y permanencia contribuyeron significativamente
al progreso inclusivo de estos sujetos. Sin embargo, la actual Politica Nacional de Educacién Especial (PNEE)
hace retroceder los avances logrados hasta la fecha. Asi, nos damos cuenta de que el proceso inclusivo no
es lineal y aun no est4 listo. Con base en los principales hallazgos de la investigacién, entendemos que la
inclusién en la educacion superior es una lucha politica constante que llevamos a cabo cada uno de nosotros.
Porque no es algo estéatico, inmdvil, sino en movimiento, por eso mismo debemos ser capaces de pensar en
posibilidades de esperanza y avances en este campo del conocimiento social.

Palabras clave: educacién superior; politicas de inclusién; estudiantes universitarios.

INTRODUCAO

O processo de inclusao tem sido um grande desafio no campo educacional como um
todo, principalmente na educacéo superior. Neste sentido, considerando este nivel como
foco analitico deste estudo, se faz necesséario uma retrospectiva dos dispositivos legais
nesse campo de saber para compreender melhor as atuais politicas de inclusao nesta etapa
educativa.

Tais politicas pautam-se por interesses que, ao longo da historia, vinculam-se a
outros, delineando-se conforme as prerrogativas econémicas. Nesse viés, a educacao,
principalmente a superior, estabelece-se nos moldes da produtividade, em que se prioriza
a eficiéncia, qualidade, equidade, descentralizacdo e privatizacdo. “Essas demandas e
exigéncias econdmicas, impactam profundamente na elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas educacionais para o acesso a educacgao superior brasileira” (PACHECO,
2017, p. 77).

O caminho percorrido para criacdo de uma politica publica ndo € neutro, isolado das
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questbes politicas, sociais e econdmica de um determinado momento histérico. E movido
por interesses expressos em um conjunto de acbes e de respostas, reveladas ou
encobertas para um contexto determinado, em que o Estado toma a posi¢cao em setores
significativos da sociedade.

Nesta linha de raciocinio, compreendemos que politica publica € um conceito
abstrato que “se materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis,
programas, campanhas, obras, prestacdo de servigo, subsidios, impostos, entre outros”
(SECCHI, 2016, p. 5). As decis0Oes e intervencg0des realizadas por um determinado governo
direcionam o modo de ser e de agir do conjunto de suas instituicdes. A partir disso, as
politicas publicas, na medida que séo implantadas pelo Estado, contribuem para setores
especificos da sociedade.

Diante disso, é importante observar que as politicas inclusivas, e aqui dando énfase
aguelas voltadas para os estudantes com deficiéncia na educacédo superior, no decorrer
dos tempos, seus direcionamentos, suas intengdes e mudancas, estavam voltadas para o
interesse de uma determinada cultura e sociedade. Tal perspectiva € exposta por Mattos
(2000), ao afirmar que a historia da organizacéo da sociedade humana é sinalizada por um
processo continuo de criacdo e recriacdo de categorizacdo das pessoas. Esse processo,
por se tratar de atividades humanas, indica, implicita ou explicitamente, intencdes.

Nesse direcionamento, apesar de ainda parecer distante a concretizacao da inclusao
de pessoas com deficiéncia, podemos dizer que o processo no campo educacional como
um todo e em especial na educacdo superior obteve grandes avancos nessas Ultimas

décadas. Nesse sentido mencionam Pletsch e Melo (2017, p. 1611).

A partir da década de 2000, a inclusdo de pessoas com deficiéncias no ensino
superior vem ganhando relevo nas discussfes académicas e nas diretrizes politicas.
Inimeras iniciativas tém sido adotadas desde entdo para ampliar os direitos
educacionais e sociais das pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

Os avancgos ocorridos nos ultimos decénios estdo, intrinsecamente, relacionados as
discussbes no campo académico, social e politico sobre a diversidade humana e,
sobretudo, a pessoa com deficiéncia, o0 que desencadeou em normativas, leis, decretos e
programas, por exemplo. Desta maneira, emerge nossa problematica de investigagao: “As
politicas de inclusdo contribuiram para 0 acesso e a permanéncia de estudantes com

deficiéncia nas Instituicbes de Educacao Superior (IES)?” Assim, este artigo tem como
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objetivo refletir sobre as politicas de inclusdo que contribuiram para o acesso e a
permanéncia de estudantes com deficiéncia nas IES.

N&o temos a intengdo de mencionar aqui todas as normativas brasileiras sobre a
inclusdo, mas buscaremos citar aquelas que consideramos terem impactado para o avango

do processo inclusivo na educacao superior nas ultimas décadas.
METODOLOGIA

A investigacao aqui proposta caracteriza-se como pesquisa qualitativa, visto que visa
melhor compreender, conforme proposto por Bauer e Gaskell (2002, p. 65), as relacdes
entre 0s atores sociais e sua situagdo, ou seja, “detalhar crencgas, atitudes, valores e
motivacdo em relacdo aos comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos”.
Assim, propde-se uma pesquisa de analise bibliografica. De acordo com Lima e Mioto
(2007, p. 37), “A pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos
de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatoério”.
Também consiste em uma pesquisa de natureza exploratoria e documental.

Como técnica de analise, empregamos a andlise de contetdo, como descreve
Campos (2004, p. 611) “compreendida como um conjunto de técnicas de pesquisa cujo
objetivo € a busca do sentido ou dos sentidos de um documento”. Para este estudo
utilizaremos a categoria aprioristica, “o pesquisador de antemao j4 possui, segundo,
experiéncia prévia ou interesses, categorias pré-definidas” (CAMPOS, 2004, p. 614).

Como procedimentos, primeiramente realizamos um levantamento das produgdes
cientificas que abordavam sobre a tematica, por meio de sistema eletrénico, concluidas nos
anos de 2016, 2017 e 2018, por meio de artigos em periodicos, dissertacdes e teses. As
pesquisas foram realizadas nos repositorios: Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Catélogo de Teses e Dissertagfes da CAPES, no Portal de Periddicos da CAPES
e Scielo.

Esses bancos foram escolhidos por serem fontes de armazenamento e de divulgacao
das producdes académicas dos Programas de Pos-Graduacao (PPG) de todo 0 nosso pais.
As pesquisas que serviram de referéncia para esta analise foram os estudos de Dantas,
(2017); Magalh&es (2006), Pletsch e Melo (2017), Ciantelli e Leite (2018), entre outros.

Quanto aos documentos para analise, foram selecionados: leis, portarias, decretos,
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programas etc. ponderando, o ingresso e a permanéncia do estudante com deficiéncia na
educacdo superior. Em relacdo ao tempo e espaco, consideramos importante rever
algumas normativas que antecederam ao arcabouco legal que deu sustentabilidade as
politicas de expansdo da educacgdo superior a partir da década de 2000, que também
impulsionaram o acréscimo da populacdo com deficiéncia nesse nivel de ensino. Essa
deciséo se deu por considerarmos que algumas tomadas de decisdo, anterior a década de

2000, causou impacto para as que sucederam.
DISCUSSOES E RESULTADOS

No agrupamento das politicas inclusivas, destacamos inicialmente, a influéncia dos
organismos internacionais, significativa para as varias mudancas que ocorreram no sistema
educacional brasileiro como um todo. Sobressai a Instituicdo do Ano Internacional da
pessoa com deficiéncia (1981) e das discussdes das Organizacdes das Nacbes Unidas
para a pessoa com deficiéncia pautadas nas décadas de 1980 e 1990 (MAGALHAES,
2006).

Durante tais décadas, sob a perspectiva integracionista, as IES teriam o papel de
inserir neste nivel de ensino pessoas com deficiéncia que alcancassem um nivel de
competéncia compativel com as exigéncias dos processos seletivos submetidos, sem
adaptacdo de formas de acesso. Existia, pois, a necessidade de as universidades
promoverem a quebra de barreiras arquitetbnicas, atitudinais e procedimentais, bem como
de aprendizagem, visando ao acesso e a permanéncia com éxito desta populacdo na
educacdo superior. Importante mencionar, que isso ndo ocorria até mesmo porque a
legislacdo especifica concernente a esta questéo era inexistente (MAGALHAES, 2006).

Concernente a educacéo superior, destacamos a Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, conhecida como Declaracdo de Jomtien (UNESCO, 1990) e a Declaracao de
Salamanca (UNESCO, 1994), importantes documento na luta pela construcdo de sistemas
de ensino inclusivos. Este ultimo documento, em seus dispositivos, recomenda aos paises

signatarios:

Universidades possuem um papel majoritario no sentido de aconselhamento no
processo de desenvolvimento da educacdo especial, especialmente no que diz
respeito a pesquisa, avaliacdo, preparacdo de formadores de professores e
desenvolvimento de programas e materiais de treinamento. Redes de trabalho entre
universidades e instituicdes de aprendizagem superior em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento deveriam ser promovidas. A ligacdo entre pesquisa e
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treinamento neste sentido é de grande significado. Também é muito importante o
envolvimento ativo de pessoas portadoras de deficiéncia em pesquisa e em
treinamento para que se assegure que suas perspectivas sejam completamente
levadas em consideracdo. - Cooperacgéo internacional deveria fornecer apoio a
seminarios de treinamento avancado para administradores e outros especialistas
em nivel regional e reforgar a cooperagdo entre universidades e instituicbes de
treinamento em paises diferentes para a conducdo de estudos comparativos bem
como para a publicacéo de referéncias documentarias e de materiais instrutivos
(BRASIL,1994, s. p).

Pelos dispositivos mencionados na Declaracdo, observamos que o papel da
universidade passa a ser estratégico nesse processo, uma vez que cabe a ela proporcionar
formacgédo de professores, treinamento e assisténcia técnica, bem como, elaborar projetos e
pesquisas voltadas para as escolas de ensino fundamental e médio na area da educacao
especial a fim de proporcionar resultados mais efetivos e de qualidade. De acordo com
Dantas (2017, p. 76),

A universidade é vista como ponto de apoio a efetivacdo das estratégias descritas
pela Declaragdo, visto que algumas de suas caracteristicas principais sdo a
producdo de conhecimento e a formacdo de pessoas para atuagdo em pontos
essenciais da sociedade.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, a portaria n® 1.793, de dezembro de 1994
(BRASIL, 1994, s.p.), que, em seus artigos 1°, 2° e 3°, atribui:

Art.1°. Recomendar a inclusdo da disciplina “ASPECTOS ETICO-POLITICO-
EDUCACIONAIS DA NORMALIZACAO E INTEGRACAO DA PESSOA
PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS”, prioritariamente, nos cursos de
Pedagogia, Psicologia e em todas as Licenciaturas.

Art. 2°. Recomendar a inclusdo de conteGdos relativos aos aspectos—Etico—
Politicos— Educacionais da Normalizacdo e Integracdo da Pessoa Portadora de
Necessidades Especiais nos cursos do grupo de Ciéncia da Saude (Educacgédo
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo,
Odontologia, Terapia Ocupacional), no Curso de Servi¢o Social e nos demais cursos
superiores, de acordo com as suas especificidades.

Outro documento é o Aviso Circular n.° 277/MEC/GM (BRASIL, 1996), expedido no
ano de 1996, direcionado aos Reitores, recomendando a execucdo adequada de uma
politica educacional dirigida aos estudantes com deficiéncia, que possibilitasse alcancar
niveis mais elevados do seu desenvolvimento académico. O documento mencionava que
os dados estatisticos demonstravam dificuldade na exposicado das informagfes sobre o
namero de estudantes que concluiam o ensino médio e o numero daqueles que

ingressaram na educacao superior.
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Também se referia ao elevado numero de solicitacfes, tanto de pais dos estudantes
com deficiéncia, quanto das préprias IES, no sentido de que fosse viabilizado o acesso
desses candidatos ao nivel superior, razdo pela qual o tema acesso e permanéncia do
estudante com deficiéncia na instituicdo estava sendo objeto de estudos pela maioria das
IES (BRASIL, 1996).

O que se percebe no eixo central do Aviso Circular n.° 277/MEC/MG (BRASIL, 1996)
€ que as motivacdes do Ministério de Educacdo, quanto ao cumprimento de suas
recomendacdes pelas IES, sdo as existéncias de sujeitos com deficiéncia que concluiam o
ensino médio e ndo ingressaram na educacao superior, bem como, as pressdes dos pais
desses estudantes. Enfim, as reivindicacdes no ambito social e educacional que solicitaram
0 acesso dos estudantes com deficiéncia no ensino superior.

Outro documento importante foi a Portaria de n° 1.679, de 3 de dezembro de 1999,
gue estabeleceu os requisitos de acessibilidade ao ensino de pessoas com deficiéncia e de
instrucédo dos processos de autorizagdo e de reconhecimento de curso e credenciamento
de instituicdes superiores (BRASIL, 1999). Posteriormente, foi revogada pela Portaria n.
3.284 de 7 de novembro de 2003, que dispde sobre a acessibilidade dos estudantes com
deficiéncia na educacao superior e reitera, de forma mais especifica, as condicfes para que
as IES sejam credenciadas mediante a construcdo da acessibilidade (BRASIL, 2003).
Destaca, ainda, que cabera a Secretaria de Educacdo Superior, com apoio técnico da
Secretaria Especial do Ministério da Educacdo (MEC) determinar os requisitos desta
acessibilidade (MAGALHAES, 2006).

Dessa forma, as IES devem providenciar aos estudantes com deficiéncia a garantia
de acessibilidade no ambiente académico, sendo que o cumprimento dessa portaria € um
dos requisitos constantes do processo de autorizacdo de funcionamento, de
reconhecimento de cursos e credenciamento dessas instituicdes. Essas formas de acesso
abrangem modificacdes nas edificacdes, nos espacos, no mobiliario e nos equipamentos.
Fica, entdo, estabelecido que existem requisitos especificos para garantir a acessibilidade
para a populacdo com deficiéncia, considerando as suas especificidades.

Na continuacdo, tem-se o Decreto Presidencial 5.296/04, denominada de Lei de
Acessibilidade (BRASIL, 2004), regulamentada pela Lei n. 10.048, de 8 de novembro de
2000, que define as normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade e

caracteriza acessibilidade em seu artigo 8°, inciso I, como:
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[...] condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicac¢éo e informagéo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2000, s.p.).

A partir dessas normativas, € possivel perceber que o conceito de acessibilidade foi
se ampliando. O Decreto Federal 5.296/2004 (BRASIL, 2004) prevé uma série de acoes
nas instancias sociais para a pessoa com deficiéncia usufruir. Quanto a garantia dos direitos
educacionais, segundo Ciantelli e Leite, (2016, p. 414), “a acessibilidade pressupoe
medidas que extrapolam a dimenséo arquitetbnica e abrangem o campo legal, curricular,
das praticas avaliativas, metodoldgicas, entre outras”.

Entre as politicas mais recentes que contribuem para 0 acesso e a permanéncia de
estudantes com deficiéncia nas IES, destaca-se o Programa Incluir?, criado no ano de 2005
e que cumpre o disposto nos decretos n° 5.296/2004 e n° 5.626/2005 (BRASIL, 2004, 2005).
De acordo com estudos de Melo (2015), o Programa Incluir além de ser uma referéncia,
pode ser considerado um “divisor de aguas” no que diz respeito a inclusdo de pessoas com
deficiéncias na educacao superior, haja vista sua implicacdo nos processos educacionais e
na garantia de direitos estudantis.

Entre 2005 e 2011, a participagdo no Programa ocorreu por meio de chamadas
publicas concorrenciais: as IES apresentavam projetos para eliminar barreiras fisicas e
pedagdgicas nas comunicac¢des e informagBes nos ambientes, nas instalacbes, nos
equipamentos e nos materiais didaticos, com foco na promocdo de condi¢cdes de
acessibilidade no contexto académico. As propostas selecionadas recebiam auxilio
financeiro do MEC para efetivacédo das a¢des (BRASIL, 2013).

A partir de 2012, de acordo com Ciantelli e Leite (2016, p. 417), o Programa Incluir,

[...] passou a atender todas as IFES, eliminando a sele¢édo por editais e definindo j&
na proposta orgamentaria 0 montante destinado para cada universidade em funcao
do numero total de matriculas, uma medida politica interessante, uma vez que prevé
a dotacéo de recursos anuais no orcamento das instituices para a garantia de
acles que promovam a acessibilidade.

Diante desse cenario de politicas publicas para a promo¢do do acesso e da

permanéncia do estudante com deficiéncia na educacdo superior, 0s nucleos de

2 Sobre o Programa Incluir indicamos as pesquisas de Souza (2010) e Melo (2015).
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acessibilidade sdo de fundamental importancia para o sucesso estudantil. Nesse sentido,
torna-se sensato dizer que os nucleos de acessibilidade se manifestam “como uma resposta
das IES para dar suporte educacional e social para essa demanda populacional’
(CIANTELLI; LEITE, 2016, p. 417).

Os Nucleos de Acessibilidades visam, dessa forma, promover acdes institucionais
gue garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia na vida académica, eliminando
barreiras pedagogicas, arquitetdnicas, atitudinais, comunicacionais e informacionais,
promovendo o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade e estruturando-se com
base dos eixos de infraestrutura, curriculo, comunica¢do e informacgdo, programas de
extensdo e programas de pesquisa (BRASIL, 2013).

O Brasil é signatario da “Convencéo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia’,
aprovada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), e comprometeu-se a desenvolver
acOes com vistas a ampliacdo do acesso do ensino superior para pessoas com deficiéncia.
Para efetivacdo dessas acdes, o Ministério da Educacao torna publico no ano de 2011 o
“Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Viver sem Limites”, que prevé,
dentre outros dispositivos, o apoio para a ampliagdo e o fortalecimento dos Nucleos de
Acessibilidade nas IFES, beneficiados pelo Programa Incluir (BRASIL, 2013).

Ha previsdo, neste documento, de que o atendimento educacional especializado
deva ocorrer na educacao superior por meio da implantacao de nucleos de acessibilidades,
conforme descrito no Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, cabendo a esses nucleos
a funcao de “eliminar barreiras fisicas, de comunicagao e de informagao que restringem a
participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia”
(BRASIL, 2011, s.p.).

A partir dessas medidas, podemos verificar através do Censo da Educacéo Superior
(2018) um grande avanco do ponto de vista do nimero de matricula de estudantes com

deficiéncia nas IES.

Gréfico 1 — Numero de matriculas em cursos de graduacao de estudantes com deficiéncia
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Fonte: INEP, 2018.

No periodo de 2009 a 2017, de modo geral, é possivel perceber um crescimento
significativo no numero de matriculas de estudantes com deficiéncia na educacgéo superior.
De 20.530 para 38.272, um crescimento de mais de 86%. Contudo, como vimos no gréfico
acima, todo esse percurso nao foi estavel. No ano de 2010 as matriculas diminuiram para
19.869 e no ano de 2016 as matriculas foram em numero de 35.891, com uma diferenca
negativa comparada a 2015 de 2.095 matriculas.

Um outro programa de muita relevancia para a expanséo da educacgéao superior foi 0
Programa de Apoio a Planos e Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
(REUNI). Foi uma politica implantada pelo Governo Federal e teve como objetivo precipuo
“criar condic¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007, s.p.). Nesse sentido, sua principal
finalidade foi a ampliacdo das vagas nas Instituicdes Federais de Educacéo Superior (IFES).

Também se constitui de supra importancia a Lei de Cotas e o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). A lei 13.409/2016, sancionada pela Presidéncia da
Republica em 28 de dezembro de 2016, altera a lei 12.711/2012 (BRASIL, 2012), versada
como a Lei de Cotas (BRASIL, 2016). Esta, dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e se caracterizou,
ainda, como uma politica publica (de acado afirmativa) educacional de acesso a educacgéao
superior no Brasil. A nova alteracdo estabelece que os estudantes com deficiéncia sejam

incluidos ao sistema de cotas de instituicbes publicas de Educagdo Superior. A Lei
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determina:

Art. 1°. As instituicdes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e
meio) per capita.

Art. 3°. Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei seréo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo, em proporgdo
ao total de vagas no minimo igual & propor¢éo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na popula¢éo da unidade da Federacédo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento
das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2016, s. p.).

Desse modo, o percentual reservado por questdes étnicas sera dividido para incluir
nesse total os estudantes com deficiéncia. Assim, académicos que concluiram ensino
médio (no caso de vagas para universidades) ou ensino fundamental (para vagas no ensino
médio técnico) em escolas publicas e forem pessoas com deficiéncia, terdo direito a cotas,
assim como os pretos, pardos e indigenas. No artigo 3°, 81° sobre as acfes de assisténcia
estudantil, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) devera desenvolver, o
“acesso, participagao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo”. (BRASIL, 2010, s.p.).

Tem-se também de modo recente, o Plano Nacional de Educacao (PNE), que entrou
em vigor para o decénio 2014-2024, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014).
Nesse documento, encontram-se estratégias especificas visando a inclusdo de minorias,
com énfase na universalizacdo e ampliacdo do acesso a educacdo e no atendimento em
todos os niveis educacionais. De acordo com o PNE/MEC (2014, p. 41) expressa ha
Estratégia 12.5:

Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de incluséo e de assisténcia
estudantil nas instituicdes publicas de educacao superior, de modo a ampliar as
taxas de acesso a educacgdo superior de estudantes egressos da escola publica,
apoiando seu sucesso académico”. Ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia
estudantil dirigidas aos (as) estudantes de instituigBes publicas, bolsistas de
instituicbes privadas de educagdo superior e beneficidrios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de
2001, na educacéo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
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ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacao superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico.

Bem como na Estratégia 12.10 “Assegurar condigdes de acessibilidade nas
instituicbes de educacado superior, na forma da legislagdo” (MEC, 2014, p. 42). A
democratizacdo do acesso a educacdo superior inclusiva e de qualidade, € um dos
compromissos do Estado brasileiro, expresso nessas metas do PNE. Entretanto, o acesso,
sobretudo de estudantes com deficiéncia, de modo a reduzir as desigualdades sociais
historicamente fortalecida a essa populacédo, ainda € um desafio a ser superado.

Sobressai-se como dispositivo legal de inegavel relevancia a Lei Brasileira de
Incluséo (LBI), ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°. 13.146, de 6 de julho de
2015), em vigor a partir de janeiro de 2016. Nessa Lei,

[...] o conceito de acessibilidade volta a ser revisto, com indicagdo clara a
organizacdo da sociedade para que todos os cidaddos possam acessar as suas
instancias, de modo a lhes proporcionar condi¢des de participagao” (CIANTELLI;
LEITE, 2016, p. 413).

A partir dessa nova regulamentacdo, a acessibilidade pressupde medidas que
extrapolam a dimensdo arquitetbnica e abrangem o campo legal, curricular, pedagdgico,
das praticas avaliativas, metodoldgicas, entre outras.

No ambito da Educacéo, a LBI segue os principios constitucionais que estdo na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), no art. 27 da LBI, focalizando
gue a educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia,

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015, s.p.).

Sobre essa modalidade de ensino, a LBl (BRASIL, 2015) traz um conjunto de
diretrizes concernente aos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
ofertados pelas Instituic6es de Educacao Superior e de educacao profissional e tecnoldgica,

publicas e privadas, destacado em seu artigo 30:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
InstituicBes de Ensino Superior (IES) e nos servi¢os;
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Il - disponibilizagdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

Ill - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia; V
- dilacéo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia,
tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades académicas,
mediante prévia solicitacdo e comprovacao da necessidade;

VI - adocéo de critérios de avaliacao das provas escritas, discursivas ou de redacéo
gue considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VIl - traducdo completa do edital e de suas retificagbes em Libras (BRASIL, 2015,

S.p.).

Ao estabelecer tais regras, a LBl busca dar tratamento igualitdrio a todos os
candidatos, visando respeitar a deficiéncia de forma com que ela nao interfira diretamente
no resultado do processo seletivo. Vale mencionar que, de forma geral, a LBI, ao reivindicar
a efetiva fiscalizacdo do poder publico dos espacos de ensino, trouxe a pessoa com
deficiéncia a garantia de direitos que contribui, de forma significativa, para o estimulo a
autoexpressao, possibilitando o desenvolvimento de suas potencialidades por meio da
eliminacdo de barreiras que se apresentam no cotidiano educacional.

Como vimos, no processo que percorremos até aqui, do ponto de vista das politicas
publicas de acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia na educacéo superior, ha
processos de conquistas e avancos. Na perspectiva do arcabouco legal de que o Brasil
dispde, estamos, aparentemente, diante de uma universidade inclusiva.

No entanto, ap0s décadas de lutas para garantia da incluséo, o atual Presidente da
Republica assinou recentemente o Decreto n° 10.502 de 30 de setembro de 2020, que
instituiu a “nova” politica Nacional de Educacgado especial (PNEE), um retrocesso do
processo inclusivo, um passo atras nas conquistas que pautam a inclusdo (BRASIL, 2020).
Entendemos que o Decreto supracitado fere todas as legislagbes aqui mencionadas,
inclusive a propria Constituicdo Federal (1988), e possibilita a segregacdo de pessoas com
deficiéncia, sob a velha justificativa da inclusdo de “pessoas especiais” em “ambientes
especializados” e da autonomia das maes e pais de pessoas com deficiéncia em decidirem
sobre aquilo que pensam ser o melhor para seus filhos, inclusive sobre a educacéao.

A Educacao Inclusiva tem como pressuposto a desconstrucdo das praticas de
segregacao as quais pessoas com deficiéncia foram historicamente submetidas. Nela, ndo
se deseja ou espera a separagao entre sujeitos ou grupos, ao contrario, compreende-se

gue todas as pessoas tém a possibilidade de acessar e participar de um modelo de
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educacdo em comum, verdadeiramente emancipatorio e equitativo, sem que seja negada
a convivéncia cotidiana entre as pessoas com e sem deficiéncia no mesmo contexto
educacional e sala de aula, garantindo acesso ao atendimento educacional especializado
e, consequentemente, aos recursos e tecnologias capazes de potencializar o processo de
ensino-aprendizagem, quando necessario e pertinente, atendendo as singularidades de
cada aluno.

As perspectivas que a antecedem eram pautadas em logicas de correcdo e de
normalizacéo de seus corpos e funcdes, contexto em que possibilidades de reconhecimento
das diferencas como valor eram negadas. Sendo assim, reiteramos que o Decreto n°
10.502/2020 pode ser considerado um retrocesso por retomar tais perspectivas ha décadas
superadas nos estudos sobre educacdo e na legislacdo internacional que a ampara,

incluindo os tratados e acordos internacionais dos quais o pais é signatario.
CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, na perspectiva das politicas publicas de acesso e permanéncia de
estudantes com deficiéncia na educacdo superior, as que antecederam a mais recente
PNEE, percebemos processos de conquistas e avancos. Tendo em vista o arcabouco legal
gue o Brasil dispunha, poderiamos afirmar, que estdvamos diante de uma universidade com
politicas inclusivas, entretanto, nossa preocupacao atual, vai no sentido, que as politicas
publicas compartilham principios de um governo, que tem seu periodo de permanéncia, e
mudam conforme 0s governantes.

O que se torna bem notdrio no ultimo presidente eleito, € uma inflexao politica e
ideolégica bastante radical com relacdo aos periodos anteriores (FONSECA, 2018). A
“nova” PNEE, somente confirma os discursos excludentes e os caminhos de retrocessos
gue tem seguido as politicas de seu governo.

A tomada de decisdo realizada por esse governo, concernente ao processo
“‘inclusivo”, faz parte de uma discusséo totalmente ultrapassada pelos especialistas da area
de inclusdo, uma vez que traz de volta, de forma perversa, a segregacao da pessoa com
deficiéncia, com a estratégia de produzir um novo significado na popula¢cdo. Como elucidou
Lopes e Fabris (2013), muitos discursos com o passar dos tempos perdem um certo
significado politico, considerando 0 momento que o0 emergiram e podem ressurgir em um
outro momento metamorfoseado em outro discurso e produzir outros efeitos.

Deste modo, é de extrema importancia, sermos cautelosos neste tempo de
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proliferacdo discursiva sobre tudo e sobre todos, principalmente quando se refere a

inclusdo. Duchaschatzky e Skliar (2001, p. 119) nos alertam,

Com a mesma rapidez na qual se sucedem as mudancas tecnoldgicas e
econdmicas, os discursos sociais se revestem com novas palavras, se disfarcam
com véus democraticos e se acomodam sem conflito as intengdes dos enunciadores
do momento.

Por dltimo, afirmamos, que o processo inclusivo ainda estd em construgcdo, muitos
avancos ja ocorreram desde a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e a
Declaracdo de Salamanca. Entretanto, o projeto de uma sociedade inclusiva ainda € uma
busca ndo alcancada. Entendemos que é uma luta politica constante e exercida por cada
um de nos. Por ndo ser algo estatico, imével, mas, em movimento, por isso mesmo devemos
ser capazes de pensar em possibilidades de esperancas e avangos neste campo de

conhecimento social.
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