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Resumen

La agenda feminista global se ha fortalecido en las ultimas décadas y México no ha sido la
excepcion. La concientizacion ha empujado reformas orientadas a asegurar derechos a las
mujeres y abrirles la posibilidad de acceder a esferas de representacion y poder. Temas como
la incorporacion de las mujeres en puestos ejecutivos han ganado relevancia. La presente
investigacion examina la presencia femenina dentro de la constitucién de los Organos
Publicos Electorales Locales (OPL) en Meéxico, desde una perspectiva normativa. La
metodologia es de corte mixto, documental y descriptiva. En un primer momento, se estudia
la evolucion de las reglas electorales y posteriormente, se analiza la composicion de los OPL
por entidad federativa, observando si existen contradicciones entre la normatividad y la
practica. Finalmente, se concluye que aun con resistencias institucionales que han
caracterizado al sistema politico mexicano, en lo referente a los entes electorales, la evolucion
de la legislacién ha generado incentivos favoreciendo al sector femenino en instancias de
direccién, conformando 6rganos electorales locales con paridad de género, fomentando la
participacién ciudadana, el régimen democratico y el principio de igualdad sustantiva.
Palabras clave: equidad; participacion ciudadana; igualdad; mujeres; organismos electorales.

Resumo
A agenda feminista global se fortaleceu nas ultimas décadas, e o México ndo foi excecdo. A
conscientizacdo impulsionou reformas que visam garantir os direitos das mulheres e abrir
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oportunidades para que elas acessem esferas de representacao e poder. Questbes como a
incluséo de mulheres em cargos executivos ganharam relevancia. Esta pesquisa examina a
presenga de mulheres na constituicdo dos Orgédos Eleitorais Publicos Locais (OPL) no México
a partir de uma perspectiva normativa. A metodologia é mista, documental e descritiva.
Primeiramente, estuda-se a evolugdo das regras eleitorais e, em seguida, analisa-se a
composicdo dos OPL por estado, examinando-se se ha contradicbes entre a requlamentacao
e a pratica. Por fim, conclui-se que, apesar da resisténcia institucional que tem caracterizado
o0 sistema politico mexicano em relagdo aos 6rgéos eleitorais, a evolugdo da legislagéo gerou
incentivos que favorecem as mulheres em cargos de lideranca, criando 6rgaos eleitorais locais
com paridade de género, promovendo a participagdo cidada, a governanga democratica e o
principio da igualdade substantiva.

Palavras-chave: equidade; participacdo cidada; igualdade; mulheres; 6rgéos eleitorais.

Summary

The global feminist agenda has been strengthened in recent decades, and México was no
exception. A conscious drive for reforms that aim to guarantee the rights of women and open
opportunities for them to access spheres of representation and power. Quests such as even
women in executive positions gain relevance. This research examines the presence of women
in the constitution of the Local Elective Public Organizations (OPL) in México from a normative
perspective. The methodology is mixed, documentary and descriptive. Firstly, the evolution of
the selected rules is studied and, next, the composition of two OPL by state is analyzed,
examining the contradictions between regulation and practice. Finally, | conclude that, despite
the institutional resistance that characterizes the Mexican political system in relation to elected
organizations, the evolution of legislation has generated incentives that favor women in
leadership positions, creating local elected organizations with gender parity, promoting city
participation, democratic governance and the principle of substantive equality.

Keywords: equity; city participation; equality; women; elected bodies.

1 INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas, en México la agenda feminista ha manifestado
avances importantes en temas relacionados a los derechos politicos-electorales,
destacando temas de paridad en cargos publicos, donde las mujeres histéricamente
han estado en desventaja. Esa lucha, logré que en el aino 2019 se aprobaran
modificaciones al marco constitucional orientados a garantizar la igualdad sustantiva
mediante la insercién del principio paritario en el texto constitucional.

Si bien la reforma constitucional de 2019 significd uno de los acontecimientos
juridicos mas relevantes en materia de igualdad en México, no eliminé en automatico
las resistencias institucionales que han frenado el goce de sus derechos. La reforma
recién mencionada implicé cambios importantes en la agenda feminista, buscando el
respeto al principio de paridad. Sobre todo, a sabiendas de que la implementacion de
cambios en la normativa constitucional siempre tiene sus retos, tales como

presupuestales, de politica publica o incluso, por temas culturales.
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Ademas, los retos abarcan la esfera local, ya que la reforma constitucional

implicé a todos los érdenes de gobierno, incluyendo estados y municipios, donde la
inercia histérica ha sido obstaculizar el acceso femenino a cargos de alta
responsabilidad. Por lo tanto, el reto consiste en pasar de las normas de jure a las
normas de facto. Dicho reto, se analiza en la presente investigacion, el estudio se
limita a la participacion de las mujeres en la integracion de los OPL en México.

Por otro lado, es pertinente sefialar que las investigaciones relacionadas con la
participacion politico-electoral femenina, se han enfocado a las candidaturas de
cargos publicos que realizan las instituciones partidarias o las designaciones
efectuadas por la titularidad del Poder Ejecutivo Federal y por quienes encabezan los
gobiernos estatales, dejando espacios poco explorados para el analisis de la
conformacién de los OPL.

Por lo tanto, el objetivo del estudio se enfoca en analizar cémo los avances
normativos relativos a la equiparaciéon real de oportunidades entre ambos sexos han
influido en la incorporacion femenina dentro de los organismos del sistema electoral
nacional en México. El presente trabajo parte de la hipotesis de que la evolucién en la
legislacién relacionada con la equidad de género, ha incentivado y garantizado la
igualdad de género en la composicion de dichas instituciones, donde el Instituto
Nacional Electoral (INE) ha sido un actor relevante para garantizar el cumplimiento del

mandato constitucional.

2 MARCO TEORICO

La investigacion considera los cambios normativos y politicas de acciones
afirmativas, como referentes tedricos. En México se han realizado diversas reformas
politico-electorales en las ultimas décadas como parte de los esfuerzos por consolidar
un sistema democratico, fomentando la participacion ciudadana, y en esa ruta,
generando espacios al pluralismo nacional.

El proceso de transicion democratico mexicano, que ha sido continuo y
paulatino, no se puede explicar sin el analisis de las reformas constitucionales y
legales, asi como de la construccién de sus instituciones electorales, que han
permitido incorporar a la diversidad de actores a la vida publica, siendo actualmente

la alternancia politica, un fenémeno comun (Cérdova, 2015).
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En este mismo sentido, los avances en materia de paridad no se pueden

explicar sin el contexto mexicano de consolidacion democratica, donde se tuvo un
sistema politico marcado por el autoritarismo de mas de siete décadas de un partido
en el poder y posteriormente, luchas sociales y reformas politicas que han permitido
ademas de la alternancia politica, la incorporacion del sector femenino y minorias en
funciones publicas.

De los recientes avances normativos en la materia, destaca la modificacion al
sistema politico-electoral de 2014 que fue a gran escala, desaparecia al Instituto
Federal Electoral y creaba al INE. La reforma incorporé la posibilidad de la reeleccion
legislativa, permitiendo que los senadores fueran electos nuevamente hasta por dos
periodos y los diputados federales hasta por cuatro. Asimismo, se establecié que las
entidades federativas regularan la reeleccion de las legislaturas locales, presidencias
municipales, regidores y sindicos (DOF, 2014).

Asimismo, se establecid a nivel constitucional que las fuerzas partidarias
aseguraran la igualdad sustantiva en la presentacion de las candidaturas. Las listas
deberian integrarse con la mitad hombres y mitad participacién femenina dentro de
las postulaciones a diputaciones federales, senadurias y congresos locales. Estas
modificaciones, dieron al INE mas atribuciones y soporte juridico y para la aplicacion
efectiva de las politicas de paridad.

Posteriormente, en el ano 2019 se dio otra reforma importante en materia
politico-electoral, hubo cambios importantes en materia de paridad de género;
reconocimiento a las comunidad afromexicanas; revocaciéon de mandato y consulta
popular; hubo una reestructura en el INE y fortalecimiento de su autonomia
presupuestal; se fortalecieron los derechos politicos con postulacién de candidaturas
con acciones afirmativas con un 5% en las listas partidarias; se establecieron
supuestos para la nulidad de una eleccién; y se reforzaron las causales de delitos
electorales (DOF, 2019).

La enmienda realizada al precepto segundo de la norma fundamental determiné
que los municipios que cuentan con poblacion de comunidades originarias, deben
elegir representantes en las administraciones municipales, respetando los principios
de paridad y pluriculturalidad, dejando a las legislaturas locales la regular dicho
derecho.
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En cuarto precepto constitucional, se consagro la equiparacion juridica entre

mujeres y hombres, es decir, se plasmo la garantia para las ciudadanas de acceder a
una igualdad sustantiva, lo que implica un goce efectivo de derechos. Asimismo, se
determind que el Estado debe adoptar medidas para asegurar esa igualdad.

Actualmente, se entiende una diferencia entre el término “paridad de género” y
el de “cuotas de género”, de acuerdo con el Instituto Nacional Electoral, la paridad es
un principio o regla permanente en la integracion en los 6rganos de eleccidn popular
con el cual se garantiza la representacion de la pluralidad (INE, 2022).

Ahora bien, siguiendo con la narrativa de las reformas de 2019, el precepto 35
constitucional consagro la prerrogativa ciudadana de postularse y ser electa bajo
parametros de equidad, aplicables en todos los puestos obtenidos mediante sufragio.
Esta medida marcé el cambio, la paridad dejo de ser una politica publica o una accién
afirmativa, y se consolidé como en un derecho constitucional, con repercusiones en
principalmente en la obligacién de los entes partidarios y autoridades electorales para
resguardar la equidad en la distribucion de cargos de representacion en la asignacion
de puestos electivos dentro de los tres 6rdenes gubernamentales.

Por su parte, las modificaciones establecidas en el articulo 41, consistieron en
ajustes muy sustanciales en materia de paridad, al estipular que:

Los nombramientos de las personas titulares en la administracion
publica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas y Municipios, deberan observar el principio de

paridad de género. Las leyes determinaran las formas y modalidades
que correspondan (CPEUM, 2015, Art. 41).

Es decir, en otras palabras, en cada nivel de gobierno, quienes encabezan los
gabinetes del sector publico deben constituirse bajo un esquema paritario. La reforma
también alcanz6 a los organismos constitucionales autbnomos, lo que supuso, en
términos generales y lo largo de toda la estructura gubernamental, una transformacion
profunda, frente a las resistencias institucionales histéricas que pretendian mantener
el estatus quo.

En este contexto, el INE emprendi6é una nueva ruta en la conformacion de sus
organos, se vio obligado a que las Direcciones Ejecutivas, Juntas Locales y Juntas
Distritales, también se conformaran con criterios de paridad. Estas acciones, fueron

parte de consecuencias de las modificaciones que se realizaron a 86 leyes en el ano
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2000, con el objeto de alinearlas a la reforma de 2019, garantizando el derecho a las

mujeres a lograr espacios de toma de decisiones en toda la administracion publica
(Camara de Diputados, 2020).

Esto representd una nueva era en el INE en términos de igualdad, habia que
respetar la integracion de sus organos, ser un ejemplo institucional en la materia y
proteger las prerrogativas del sector femenino respecto a la participacién politico-
electoral. Sin embargo, la hipétesis de la investigacion sostiene que las modificaciones
normativas mencionadas no fueron las unicas que incidieron para en la consecucion
de la paridad plena en todo el ambito politico, pues existe un trasfondo histérico que
ha configurado la realidad politica del pais.

Por ello, la investigacion revisa la evolucion historico normativa en México en
relacion a la de paridad de género y analiza el impacto en la conformacion de los
organismos electorales mexicanos, particularmente los OPL. Si bien han existido
desde decadas atras mandatos legales para incidir en la materia, las resistencias
institucionales suelen poner trabas en la implementacién de las reformas.

Los OPL, segun la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE, 2014) son los organismos electorales de las entidades federativas, cada
entidad cuenta con un OPL, integrado por una o un consejero presidente (con voz y
voto), seis consejeras y consejeros electorales (con voz y voto), la secretaria o el
secretario ejecutivo y representantes de partidos politicos con registro en la entidad.
Estas instituciones tienen la responsabilidad de aplicar la normatividad electoral en la
esfera local, resguardar los derechos de los institutos politicos y candidaturas,
organizar la jornada comicial, realizar los escrutinios y computos, operar el Programa
de Resultados Preliminares, conducir los procesos electorales locales, entre otras

funciones.

3 METODOLOGIA

La metodologia utilizada es de enfoque mixto, ya que se utilizaron métodos
cualitativos como la revisiéon documental y normativa, donde destacan reformas a la
CPEUM y a ordenamientos juridicos electorales, buscando establecer la evolucion

normativa mas relevante dentro del ambito regulatorio de la igualdad sustantiva.
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Asimismo, se utilizd un enfoque de corte cuantitativo para analizar

estadisticamente la conformacion de 6rganos electorales, revisando el numero de
mujeres y hombres asignados para ocupar cargos como la presidencia y consejerias
electorales, en los OPL. La investigacion es descriptiva, ya que se enfocé a observar
y registrar las caracteristicas del fendmeno, tomando como muestra la conformacion
de los 32 OPL de México de 2014 a 2024.

La consulta y sistematizacion de los datos del INE se realizdé durante el afio
2025. En dicho periodo, algunas consejerias, incluyendo presidencias, tenian el
caracter de provisional o vacante, en consecuencia, se podrian generar variaciones
posteriores en la composicion por género de los OPL. Por ello, los resultados
presentados reflejan la integracion vigente al momento del analisis, quedado sujeto a
modificaciones derivadas de los acuerdos que emite el INE para designar las

consejerias definitivas.

3.1 Evolucién normativa vinculada con la paridad de género en México

Como se menciond con antelacion, existe un contexto histérico que ha ido
configurando el andamiaje politico nacional, transformando instituciones en cuanto a
sus responsabilidades para garantizar derechos politico-electorales en mujeres vy
minorias. Paralelamente, también se ha fortalecido el sistema democratico dando
espacios a las diferentes expresiones politicas, la alternancia politica en las ultimas
décadas en los tres 6rdenes de gobierno, deja de manifiesto que cualquier partido
politico o incluso, aun con las restricciones legales, cualquier ciudadano puede llegar
al poder, por la via independiente.

A continuacion, como parte del analisis de la evolucion normativa de la paridad,
se presenta en el cuadro 1 las primeras reformas y acontecimientos importantes en
materia de paridad que sentaron las bases de la realidad politica actual de México. La
tabla muestra la evolucion de 1922 a 1977, desde el voto pionero en el Estado de
Yucatan, la enmienda constitucional realizada en 1953 que garantizé el sufragio
femenino, hasta la instauracién de la figura de la representacion proporcional, que

ayudo a abrir espacios para la representacion politica de las mujeres.
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Cuadro 1 - Evolucién normativa de la paridad de género en México (1922-1977)

ANO | REFORMAS Y ACONTECIMIENTOS RELEVANTES EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO DE 1922 A 1977

1922 | El gobierno de Yucatan impulsé reformas que permitieron el voto de las mujeres a
nivel municipal y estatal, cuando aun no estaba legislado a nivel federal. Como
consecuencia, en 1923, se eligieron a las primeras 3 Diputadas locales y en Mérida
la primera mujer regidora municipal. En 1924 fue asesinado el Gobernador, las
Diputadas fueron destituidas y el derecho al voto revocado.

1925 | San Luis Potosi, Chiapas y Tabasco, aprueban el derecho de votar y ser votadas a
las mujeres. En el caso de Chiapas, una mujer se convirtid en Diputada local.

1936 | El legislativo de Puebla aprobd el voto femenino en elecciones municipales y
estatales. Ese ano, se eligié a la primer mujer regidora de la entidad.

1946 | Se aprueba la propuesta realizada por el Presidente Miguel Aleman, que reconoce
el derecho de las mujeres a votar y ser votadas en elecciones municipales.

1947 | Se publicé en el DOF la adicion aprobada al articulo 115 Constitucional, que otorga
el derecho a la mujer a votar y ser votada en elecciones municipales.

1953 | Se modificé el articulo 34 Constitucional para reconocer el derecho de votar y ser
votadas de las mujeres a nivel federal. Fue uno de los hechos mas importantes en
cuanto a su impacto en la igualdad y equidad. Se reconocid la ciudadania plena de
las mujeres.

1954 | La primera mujer en la Camara de Diputados fue la maestra Aurora Jiménez en la
XLII Legislatura. Fue electa en elecciones extraordinarias en Baja California.

1955 | En julio de 1955 fueron las primeras elecciones federales donde votaron mujeres y
se eligieron legisladoras federales. Solamente cuatro Diputadas fueron electas, ya
que los partidos postularon muy pocas mujeres: Remedios Albertina Ezeta,
Margarita Garcia Flores, Guadalupe Urzua Flores y Marcelina Galindo Arce.

1977 | Se publicé la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, la cual abrio
el sistema politico mexicano, establecimiento el principio de representacion
proporcional, otorgando financiamiento publico y creando un marco legal para el
registro de instituciones politicas. Si bien no otorgd de manera explicita derechos a
mujeres, de manera indirecta, se podria sefialar que se abrieron espacios por la
ampliacién de curules por via de representacion proporcional.

Fuente. Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional Electoral (INE) Micro-sitio web “Paridad de
género”, recuperado el 30 de junio de 2025, de https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-
de-la-paridad-de-genero/ ; Instituto Electoral de la Ciudad de México. (2021). Cronologia de la paridad
en México, Micrositio web Cultura Civica, recuperado de https://www.iecm.mx/cultura-civica/por-la-
igualdad-de-genero-y-derechos-humanos/estudios-y-materiales/.

Ahora bien, entre 1993 y 2008 el marco normativo evolucioné de cuotas de
género a medidas obligatorias. En 1993 surgi6 la primera cuota no vinculante que era
del 70%; posteriormente en 1996 se ajustaron mecanismos de supervision; y en 2002,
se establecio el 30% como piso minimo para candidaturas del mismo género; para
2008 la cifra subié a 40% y se modifico el término “equidad por paridad”, tal como se

muestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2 - Reformas y acontecimientos en materia de paridad de 1993 a 2008

ANO | REFORMAS Y ACONTECIMIENTOS RELEVANTES EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO DE 1993 A 2008

1993 | Se reformd el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
estableciendo por primera vez cuotas de género. Sin embargo, la redaccion
normativa sefalaba: “Los partidos politicos procuraran que sus candidatos a cargos
de eleccion popular no excedan del 70% de personas de un mismo sexo”. Aplicaba
solo para cargos federales y no era obligatorio. Ademas, no se establecieron
sanciones para los partidos que no cumplieran.

1996 | Se implementaron enmiendas tanto a la Constitucion como al Cdodigo Federal de
Procedimientos Electorales (COFIPE) para una reforma trascendental en materia
politico-electoral.

Se establecio que el Consejo General se integraria por Consejeros ciudadanos, asi
como los OPL.

Se introdujo el limite del 8% para evitar la sobrerepresentacion.

En el COFIPE quedd plasmado que institutos politicos de caracter nacional
incluyeran en sus estatutos la obligacion de que las postulaciones a Diputaciones y
Senadurias, por ambos principios, no fueran mas de 70%.

2002 | Se reform¢é el COFIPE, estableciendo que los partidos debian garantizar al menos
30% de las candidaturas del mismo género, para elecciones federales.

2008 | Se llevo a cabo una reforma al COFIPE. Dispuso un minimo de 40% de candidaturas
para un mismo sexo, aplicable tanto a postulaciones en el sistema de mayoria simple
como en el de representacion proporcional. Sin embargo, los fuerzas partidarias
solian ubicar a las mujeres en circunscripciones con baja competitividad, limitando
el alcance de la medida. Adicionalmente, se sustituyé el término “equidad de género”
por “paridad de género”.

Fuente: Elaboracioén propia a partir del Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) (1993). Decreto por el
que se reforma el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para establecer
cuotas de género, recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4786683&fecha=24/09/1993#gsc.tab=0; DOF
(1996). Decreto por el que se reforman diversas disposciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del COFIPE, recuperado de
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/0-1995-2011/g-cofipe-de-1990/22-nov-1996.pdf;
DOF (2002). Decreto por que se reforma el COFIPE para garantizar al menos 30% de candidaturas
para un mismo género, recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFIPE ref10 24jun02.pdf; DOF (2008).
Decreto por el que se reforma el COFIPE para elevar a 40% las cuotas de género y se sustituye
“equidad por “paridad”, recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/070 DOF 14ene08.pdf.

En el cuadro 3, se muestra la evolucién normativa de 2013-2021, en este
periodo, los primeros sucesos importantes son los de 2013 y 2014, al incorporarse
como objeto y principio rector de la LGIMH, de la Carta Magna, las LGIPE y LGPP.
Para 2015, se aplicé por primera vez la cuota del 50% en las candidaturas federales,
aumentando la representacion de las mujeres en las designaciones de 2018. La
enmienda de 2019 establecié paridad en todos los niveles y érdenes de gobierno, la
cual fue consolidada con la reforma de la LGIPE de 2020. Por ultimo, el INE aprobo
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criterios para garantizar la paridad en la postulacion de candidatura a las

gubernaturas.

Cuadro 3 - Reformas y acontecimientos relevantes en materia de paridad de género
de 2014 a 2020
ANO REFORMAS Y ACONTECIMIENTOS RELEVANTES EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO DE 2013 A 2021
2013 | Se reforman diversos articulos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para incorporar la paridad de género como objeto de la ley y la obligacion
del Estado a incluir paridad en la participacion politica.
2014 | Se modificé la Carta Magna para sefalar lo siguiente: “Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en elecciones estatales y municipales,
garantizando la paridad entre los géneros en las candidaturas a los cargos de
eleccion popular federal y local.”
Se promulga la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en la
cual se establecia el principio de paridad de género. En su articulo 3, Inciso h, se
definia: “h) Principio de paridad de género: Entiéndase por ello la igualdad politica
entre mujeres y hombres en el acceso a cargos de eleccidén popular, garantizada
con la asignacion del cincuenta por ciento de candidaturas de cada género.”
Se promulga la Ley General de Partidos Politicos (LGPP). Obligé a los partidos
politicos a garantizar la paridad de género en postulacion de candidaturas, asi como
en la integracion de sus 6érganos o comités.
La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) también sufrié
modificaciones, destaca la incorporacion de la paridad de género como objeto de la
ley y la obligacion de las autoridades a incluirla paridad en la participacién politica.
2015 | Primer proceso electoral donde se aplica la paridad el 50% en elecciones federales.
Se alcanzo el 42.4% de mujeres en la Camara de Diputados, y en el Senado, la cifra
fue 32.8%.
2018 | Hubo elecciones federales y las mujeres obtuvieron un 48.2% en la Camara de
Diputados y 50.8% en el Senado. La conformacién del Congreso de la Unién fue
casi paritaria.
2019 | Se realizé la reforma constitucional conocida como “paridad en todo”, la cual implic
la modificacidon de nueve articulos, destacando lo siguiente:
el mandato de observar la igualdad sustantiva en la eleccion de autoridades
municipales en localidades indigenas; derecho a la ciudadania a ser votado en
paridad; paridad en la postulacion de candidaturas en cargos federales y locales;
paridad 6rganos de los partidos politicos; paridad en la conformacién del Congreso
federal; paridad en el Poder Judicial; paridad en 6érganos auténomos
constitucionales; paridad en titularidades de 6rganos del Estado Mexicano en todos
los niveles; y paridad en integracion de ayuntamientos.
2020 | Se adicion6 la LGIPE, quedando conceptualizada la paridad de género como
“‘igualdad politica entre mujeres y hombres se garantiza con la asignacion del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion.” (en 2023 se modificé la redaccién pero
quedo en el mismo sentido).
En otros ordenamientos, se establecié que conductas constituyen violencia politica
en razén de género y se incorporo la violencia politica contra las mujeres como un
delito electoral.
2021 | EI INE emitio criterios generales para garantizar la paridad de género en las
postulaciones a Gubernaturas (INE/CG1446/2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DOF (2014). Decreto por el que se reforman los articulos 41 y 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizarla paridad de género en candidaturas
federales y locales (DOF, 9 de agosto de 2014), recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5331234&fecha=30/01/2014#gsc.tab=0; DOF (2014). Decreto
por el que se promulga la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en materia de
paridad de género (DOF, 11 de septiembre de 2014), recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5323456&fecha=26/11/2013#gsc.tab=0; DOF (2014). Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, que incorpora el principio de paridad de género en la
integracién de érganos partidarios (DOF, 24 de febrero de 2014), recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345955&fecha=23/05/2014#gsc.tab=0; DOF (2014). Decreto
por el que se reforman diversos articulos de la Ley General para la (LGIMH) de Mujeres y Hombres, para
incorporar la paridad de género como objeto de la ley (DOF, 14 de noviembre de 2013), recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5322023&fecha=14/11/2013#gsc.tab=0; DOF (2019). Decreto
por el que se renuevan nueve articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de paridad en todos los niveles de gobierno (paridad en todo) (DOF, 12 de febrero de 2019), recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0;DOF (2021). Decreto
por el que se adiciona y reforma la LGIPE, para definir la igualdad de género como igualdad politica garantizada
con el 50% de candidaturas de cada género. (DOF, 13 de abril de 2020), recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020; DOF (2021). Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se emiten criterios generales para garantizar el
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas en los procesos electorales
locales 2021-2023. Recuperado https://www.dof.gob.mx/2021/INE/CGord202108 27 ap 8.pdf.

En el contexto histérico, encontramos reformas que tuvieron un impacto en lo
general a nivel politico en materia de paridad, y algunas, en particular las de 2014 y
2019, que se observa, influyeron positivamente en las politicas de conformacion de
los OPL.

La reforma de 2014 contempl6 diversas modificaciones a la denominacion,
estructura, funciones y objetivos del entonces Instituto Federal Electoral, para
transformarse en |Instituto Electoral Nacional, incluyendo la modificacion de la
integracion del Consejo General. Aunado a ello, instruia que los OPL de las entidades
federativas se conformarian por una o un Consejero Presidente y seis Consejeras y
Consejeros electorales (INE, 2014).

En relacion a lo anterior, el 20 de junio de 2014, el Consejo General del INE
aprob¢ el Acuerdo INE/CG/69/2014 en cual se ordenaba la emision de la convocatoria
para la integracion de OPL de 18 entidades federativas. Una vez concluido el proceso
de designacion de las consejerias, se puede observar en la tabla 1 como quedaron
integrados los OPL en 2014.
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Tabla 1 - Integracién de los OPL en México 2014

INTEGRACION DE LOS OPL EN MEXICO 2014

Entidad

Presidencia
Hombre

Presidencia
Mujer

Consejerias
Hombre

Consejerias
Mujer

Total
Hombres

Total
Mujeres

BCS.

Camp.

Chis.

CDMX.

Col.

Gto.

Gro.

Jal.

Edomex.

Mich.

Mor.

NL.

Oax.

Qro.

SLP.

Son.

Tab.

Yuc.

BAIBRIWOININIWINIWIWIWINIWIWINIWINININ

BIBRIWOINWIARWWEARRIWWIEAINIERINININ

WWAROAARWAR|IRWWIARWO|WO|OIOI

TOTAL
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3_\_\_\_\000_\ooo_\o_\o_\_\_\

48

NN EN EN TR N T TSI N T T FN TN FNEN

56

70

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Nacional Electoral (2014). Acuerdo del Consejo
General del INE por el cual se aprueba la designacion de consejeras y consejeros presidentes y
consejeras y consejeros electorales de OPL. Acuerdo INE/CG165/2014. Recuperado de
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/87047 .

En la tabla 2, para examinar la evolucion que tuvo la integracién de los OPL, se

presentan la integraciéon en 32 entidades federativas, revisando el sexo de las

consejerias designadas por el Consejo General del INE.

Tabla 2 - Integracién de los OPL en México 2018

INTEGRACION DE LOS OPL EN MEXICO 2018

Entidad

Presidencia

Hombre

Presidencia
Mujer

Consejerias
Hombre

Consejerias

Mujer

Total
Hombres

Total
Mujeres

Ags.

1

BC.

BCS.

Camp.

Chias.

Chih.

CDMX.

Coah.

Col.

Dgo.

Gto.

A A |00~ O0o—~

OO|= = O|I0|0O|=[=|O|0o
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AN AW AW

WWORWW WA WA W
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Gro. 1 0 2 4 3 4
Hgo. 0 1 4 2 4 3
Jal. 1 0 2 4 3 4
Edomex. 1 0 3 3 4 3
Mich. 1 0 2 4 3 4
Mor. 0 1 3 3 3 4
Nay. 1 0 3 3 4 3
NL. 1 0 2 4 3 4
Oax. 1 0 3 3 4 3
Pue. 1 0 3 3 4 3
Qro. 1 0 3 3 4 3
Q. Roo 0 1 4 2 4 3
SLP. 0 1 4 2 4 3
Sin. 0 1 3 3 3 4
Son. 0 1 4 2 4 3
Tab. 0 1 4 2 4 3
Tamps. 1 0 2 4 3 4
Tlax. 0 1 3 3 3 4
Ver. 1 0 3 3 4 3
Yuc. 0 1 4 2 4 3
Zac. 1 0 3 3 4 3
Total 19 13 96 96 115 109

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis Integracion de los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPL), designados por el Instituto Nacional Electoral (INE),
con datos al 5 de marzo de 2018 de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion
del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Nota-conformacion-de-
OPL-5.marzo _.2018.pdf.

La reforma ya mencionada del 2019, denominada “paridad en todo”, establecio
el principio paritario como eje rector para la conformacion de todos los poderes de la
Unioén, entidades federativas, municipios y 6rganos constitucionales auténomos. Esto
implicé reconocer a la paridad como parte del derecho fundamental a la igualdad y no
discriminacion, asi como a la obligacién paritaria en todos los érganos publicos. El
impacto de la reforma, lo analizamos en la tabla 3, la cual muestra la integracion de lo
OPL para 2024.
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Tabla 3 - Integracién de los OPL en México 2024

INTEGRACION DE LOS OPL EN MEXICO 2024
Presidencia | Presidencia | Consejerias | Consejerias | Total Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

3

Entidad

Ags.
BC.
BCS.
Camp.
Chis.
Chih.
CDMX.
Coah.
Col.
Dgo.
Gto.
Gro.
Hgo.
Jal.
Edomex.
Mich.
Mor.
Nay.
NL.
Oax.
Pue.
Qro.
Q. Roo
SLP.
Sin.
Son.
Tab.
Tamps.
Tlax.
Ver.
Yuc.
Zac.
TOTAL 116 132

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional Electoral (2025). INE Datos Abiertos.
Revisado el 15 de mayo de 2025, disponible en: https://ine.mx/voto-y-
elecciones/opl/convocatorias/estadistica/.
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-
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado, se muestran los resultados cuantitativos, respecto a
la integracion total de las consejerias de los OPL de 2014 a 2024, asi como la
discusion de los mismos. Cabe sefalar que la revision de la base de datos del INE se
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realizd6 durante 2025, periodo en el cual algunas consejerias, incluidas ciertas

presidencias, se encontraban en caracter de provisional. En consecuencia, los datos
podrian variar en el futuro conforme a los acuerdo que emita el INE para designar de

manera definitiva a hombres o0 mujeres en las vacantes correspondientes.

Integracion de Consejerias en 2014

Grafico 1 - Integracion de presidencias de OPL 2014
PRESIDENCIAS DE OPL 2014

PRESIDENCIAS OPL 2014

m HOMBRE

MUIJER

SEXO CANTIDAD
HOMBRE 8
MUJER 10

Fuente. Elaboracion propia con base en
datos del INE 2014.

Grafico 2 - Integracion de consejerias, incluyendo presidencias 2014

CONSEJERIAS, INCLUYENDO

PRESIDENCIAS 2014

CONSEJERIAS INCLUYENDO
PRESIDENCIAS 2014

SEXO CANTIDAD
HOMBRE 56
= HOMBRE MUJER 70
MUJER Fuente. Elaboracion propia con base en

datos del INE 2014.
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Integracién de Consejerias en 2018

Grafico 3 - Integracion de presidencias de OPL 2018

PRESIDENCIAS DE OPL 2018 PRESIDENCIAS DE OPL 2018
SEXO CANTIDAD
HOMBRE 19
MUJER 13

= HOMBRE L ,
Fuente: Elaboracion propia con

Wil=r base en datos del INE 2014.

Grafico 4 - Integracion de consejerias totales, incluyendo presidencias 2018

CONSEJERIAS TOTALES, CONSEJERIAS TOTALES,
INCLUYENDO INCLUYENDO PRESIDENCIAS
PRESIDENCIAS 2018 2018
= HOMBRE SEXO CANTIDAD

HOMBRE 115
MUJER
w MUJER 109
Fuente. Elaboracion propia con base en
datos del INE 2014.

En relacion a lo anterior, es pertinente sefialar que el INE emitié un acuerdo el
6 de junio de 2014 (INE/CG44/2014), en el cual se aprobaron los Lineamientos para
la Designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, lo cual en su Capitulo V, Apartado Vigésimo, sefala
que en cada una de las etapas se procurara atender la equidad de género y una
composicion multidisciplinaria.

RPP, Porto Velho, v. 11, p. 1-20, 2025
16


file:///C:/Users/Márcia%20Uchôa/Downloads/10.69568/2237-5406.2024v10e8278

Revista Praxis Pedagogica (RPP)

e-ISSN: 1518-9341

DOI 10.69568/2237-5406.2025v11e8830

Integracién de Consejerias en 2024

Cuadro 4 - Consejerias de los OPL en México 2024

CONSEJERIAS DE LOS OPL EN MEXICO 2024

SEXO PRESIDENCIAS CONSEJERIAS TOTALES
HOMBRE 14 76 90
MUJER 18 116 134
TOTAL 32 192 224

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE 2024.

Grafico 5 - Presidencias de los OPL 2024

PRESIDENCIAS DE LOS OPL 2024

| HOMBRE
T 43.75%

N—

Grafico 6 - Consejerias totales de OPL, incluyendo presidencias

1 HOMBRE

MUJER

PRESIDENCIAS DE LOS OPL 2024
SEXO PRESIDENCIAS | TOTAL
HOMBRE 14 14
MUJER 18 18
TOTAL 32 32

Fuente: Elaboracion propia con base en datos

del INE 2024.

CONSEJERIAS TOTALES DE OPL, CONSEJERIAS TOTALES DE OPL,
INCLUYENDO PRESIDENCIAS 2024 INCLUYENDO PRESIDENCIAS
SEXO CONSEJERIAS Y
PRESIDENCIAS
HOMBRE 90
- = HOMBRE MUJER 134
- TOTAL 224
N » MUJER
Fuente: Elaboracion propia con base en datos

del INE 2024.
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Integracion de consejerias 2014-2024

Cuadro 5 - Total de consejerias, incluyendo presidencias 2014-2024

TOTAL DE CONSEJERIAS, INCLUYENDO PRESIDENCIAS 2014-2024
ANO [ PRESIDENCIAS | PRESIDENCIAS % DE CONSEJERIAS | CONSEJERIAS % DE
HOMBRE MUJER PRESIDENTAS TOTALES TOTALES MUJERES
MUJERES MUJERES HOMBRES
2014 10 8 44.6 70 56 55.6
2018 19 13 40.6 109 115 48.7
2024 14 18 56.25 132 92 58.9

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del INE 2014, 2018 Y 2024.

5 CONCLUSIONES

Se concluye que la evolucidn del marco normativo mexicano en materia
politico-electoral impactd positivamente para garantizar el principio de paridad de
género en la integraciones de los OPL en México, respetando el principio
constitucional de igualdad, que prohibe toda distincion o trato desigual entre las
personas. Si bien la integracion actual de los OPL en México cumplen con el principio
de paridad, esto no fue siempre asi, se observa que los incentivos configurados con
las reformas legales en la materia ayudaron a las mujeres a obtener mas y mejores
espacios en la integracion de los organismos publicos, particularmente con las
reformas de 2014 a 2019.

Desde 2014, con las nuevas reglas de integracién y ciudadanizacion de los
organos electorales, se observo que el Instituto Nacional Electoral fue un referente en
cuanto al cumplimiento del mandato legal. En la integracion de los primeros 18 OPL,
en septiembre de 2014, si bien se eligieron 10 presidencias para hombres y 8 para
mujeres, en el total de consejerias, se pudo observar que fueron mas consejerias
designadas para mujeres (70 mujeres y 56 hombres).

Se puede advertir que para 2018 hubo un retroceso en designaciones de
mujeres en presidencias de OPL. En ese afo, 19 presidencias eran encabezadas por
hombres y 13 por mujeres. Cabe precisar que, en 2018 las mujeres tenian 96
consejerias y los hombres también. El porcentaje de participacion de mujeres en los
OPL era de 48.7%. Si bien la integracion de los OPL era practicamente paritaria, la

diferencia en el numero de presidencias marco una brecha.
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Para 2024, se puede observar que la reforma de 2019 de “paridad en todo” tuvo

impacto, ya que de acuerdo a los resultados, son 18 presidencias ocupadas por
mujeres y 14 por hombres. En cuanto a consejerias, son 132 ocupadas por mujeres y
92 ocupadas por hombres, es decir, el 58.9% de consejerias del total de los OPL
(incluyendo presidencias), son ocupadas por mujeres.

En México, la evolucion normativa en materia politico-electoral fue moldeando
las estructuras institucionales, de tal manera, que hoy en dia, la paridad en la
integracion de los OPL esta garantizada. Si bien existe una inercia institucional que se
ha resistido a los cambios en materia de igualdad, el Instituto Nacional Electoral, como
autoridad encargada de designar la integracién de los OPL, cumple con el mandato

legal y constitucional en materia de paridad de género.
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