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Resumo

Este artigo apresenta uma analise bibliografica sobre a implementacao das politicas de
inclusao e acessibilidade nas instituicbes de ensino superior brasileiras entre 2014 e 2024. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e natureza exploratéria, fundamentou-se em documentos
oficiais, artigos cientificos e teses disponiveis em bases académicas como Google Scholar,
SciELO, ScienceDirect e repositorios institucionais. Os resultados indicam avancgos
significativos no plano legal e institucional, como a consolidacao da Lei Brasileira de Incluséo
(LBI) e o fortalecimento dos nucleos de acessibilidade nas universidades publicas. No entanto,
persistem desafios relacionados a formacao docente, infraestrutura fisica e digital, e a
auséncia de politicas institucionais com metas e a falta de avaliacdo de indicadores. Conclui-
se que a efetivagdo da inclusdo no ensino superior requer ndo apenas a existéncia de
normativas, mas também um compromisso institucional continuo com a equidade e a justica
social.
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Resumen

Este articulo presenta un analisis bibliografico sobre la implementacion de las politicas de
inclusion y accesibilidad en las instituciones de educacion superior brasilefias entre 2014 y
2024. La investigacion, de enfoque cualitativo y naturaleza exploratoria, se fundamenté en
documentos oficiales, articulos cientificos y tesis disponibles en bases académicas como
Google Scholar, SciELO, ScienceDirect y repositorios institucionales. Los resultados indican
avances significativos en los planos legal e institucional, como la consolidacion de la Ley
Brasilenia de Inclusion (LBI) y el fortalecimiento de los ntcleos de accesibilidad en las
universidades publicas. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la formacién
docente, la infraestructura fisica y digital, y la ausencia de politicas institucionales con metas
y evaluacion de indicadores. Se concluye que la efectividad de la inclusion en la educacion
superior requiere no solo la existencia de normativas, sino también un compromiso
institucional continuo con la equidad y la justicia social.

Palabras clave: inclusion; accesibilidad; educacion superior; politicas publicas; discapacidad.

Abstract
This article presents a bibliographic analysis of the implementation of inclusion and
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accessibility policies in Brazilian higher education institutions between 2014 and 2024. The
research, with a qualitative and exploratory approach, was based on official documents,
scientific articles, and theses available in academic databases such as Google Scholar,
SciELO, ScienceDirect, and institutional repositories. The results indicate significant legal and
institutional progress, such as the consolidation of the Brazilian Inclusion Law (LBI) and the
strengthening of accessibility centers in public universities. However, challenges remain
regarding teacher training, physical and digital infrastructure, and the absence of institutional
policies with goals and evaluation indicators. It is concluded that the effectiveness of inclusion
in higher education requires not only the existence of regulations but also a continuous
institutional commitment to equity and social justice.

Keywords: inclusion; accessibility; higher education; public policies; disability.

1 INTRODUGAO

A tematica da inclusdo e acessibilidade nas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) tem ganhado destaque nas ultimas décadas, especialmente diante das
exigéncias legais e sociais que buscam uma educag¢do mais equitativa. Além disso, a
acessibilidade tem ocupado lugar central em diferentes areas, como a arquitetura, o
urbanismo, a comunicagao e a informatica, sendo desenvolvidos diversos programas
e projetos voltados a eliminacao de barreiras fisicas € comunicacionais, com vistas a
promogao da incluséo (Pivetta, 2016).

A partir de marcos normativos tais como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI - Lei n® 13.146/2015), bem como o Plano Nacional de Educagao
(PNE — Lei n° 13.005/2014), as universidades brasileiras foram levadas a adotar
politicas e praticas para garantir o acesso, a permanéncia e a participa¢ao de pessoas
com deficiéncias e necessidades educacionais especificas no meio académico.

A abordagem adotada neste trabalho compreende que pessoas com
necessidades especificas sdo aquelas que, em razao de condigbes permanentes ou
temporarias e em interacdo com barreiras, podem demandar apoios especializados
para garantir igualdade de oportunidades no processo educacional ou profissional e
plena participacao social (UFRN, 2022).

Neste trabalho, apresenta-se como premissa a concepg¢ao social de deficiéncia,
compreendendo a deficiéncia como uma condi¢gédo da diversidade humana (Fonseca,
2022). Essa condigdo envolve diferenciacbes a longo prazo que podem envolver
aspectos da sensorialidade como a visdo e audigdo, diferenciacdes cognitivas e
fisicas que a partir de demarcadores e barreiras sociais podem gerar impedimentos
para a participagdo em diversas esferas sociais (Brasil, 2015).

Nesse sentido, € importante destacar que tanto a LBl quanto o PNE
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contemplam de forma explicita os eixos de acesso, permanéncia e participacdo das
pessoas com deficiéncia no ensino superior. A LBI, em seus artigos 27 a 30, garante
o direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, prevendo condi¢des
de acessibilidade, oferta de profissionais de apoio e formagao docente especializada,
elementos essenciais para a permanéncia e participagao efetiva no meio académico.
De modo complementar, o PNE, por meio de metas como a quarta e a 12, estabelece
diretrizes voltadas a universalizagdo do acesso, a ampliacdo das matriculas e a
qualificacdo da educagao superior, incluindo a formacao de professores e politicas de
assisténcia estudantil como mecanismos fundamentais para assegurar a permanéncia
dos estudantes com deficiéncia nas universidades.

No entanto, a existéncia de politicas institucionais n&o garante sua efetividade.
E preciso analisar como essas diretrizes foram implementadas, quais os avancos
obtidos e os desafios enfrentados no cotidiano universitario.

Este artigo tem como objetivo analisar a implementacao de politicas de inclusédo
e acessibilidade nas instituicbes de ensino superior brasileiras no periodo de 2014 a
2024, com énfase nos resultados e limitacdes identificados na literatura cientifica por
meio de uma revisao bibliografica. O estudo se baseia em levantamento de produgdes
académicas em bases de pesquisas como Google Scholar, SciELO, ScienceDirect,
Capes e BDTD priorizando estudos qualitativos que apresentem os principais
avancos, entraves e a realidade da implementacao dessas politicas.

Justifica-se que a escolha do recorte temporal (2014 a 2024) foi feita por
considerar o inicio do atual PNE, que estabeleceu metas e estratégias voltadas a

inclusdo, e permite observar uma década de agdes e reflexdes sobre a tematica.

2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica, de abordagem
qualitativa e natureza exploratéria. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja publicado, constituido principalmente por livros,
artigos cientificos e documentos oficiais.

O levantamento de dados foi realizado em bases de dados académicas como
Google Scholar, SciELO, ScienceDirect, Capes e BDTD, priorizando a escolha de

artigos, dissertagdes e teses e publicados entre 2014 e 2024, que abordem a
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implementagao de politicas de inclusdo e acessibilidade em instituigbes de ensino
superior.

Os descritores utilizados nas referidas buscas bibliograficas foram:
‘implementacgéo de politicas de inclusdo” e “politicas de inclusdo e acessibilidade no
ensino superior’. A escolha desses descritores se deu pela sua relevancia e aderéncia
ao tema da pesquisa, possibilitando a identificagdo de estudos que abordam tanto os
aspectos normativos quanto os desafios praticos enfrentados pelas instituicbes de
ensino superior na efetivagdo de politicas inclusivas ao longo do periodo de 2014 a
2024.

Para a selecao do material bibliografico, os critérios de inclusao adotados para
a selecéo dos textos foram: (1) publicagbes académicas com recorte temporal entre
os anos de 2014 e 2024; (2) estudos que tratassem de politicas institucionais de
inclusdo e acessibilidade em instituicdes de ensino superior (IES); e (3) producdes
que abordassem os principais avangos, entraves e a realidade da implementacao
dessas politicas nas universidades. Em contrapartida, os critérios de exclusao foram:
(1) publicagbes que tratassem exclusivamente do ensino basico, técnico ou
profissionalizante; (2) textos opinativos sem fundamentacéao tedrica ou empirica; e (3)
documentos repetidos ou que estivessem fora do escopo tematico da pesquisa.

Durante a coleta de dados foram encontrados no Google Scholar, 534
documentos que continham relagdo com a pesquisa, dos quais foram selecionados
12 artigos e trés dissertagdes. A busca na SciELO reportou 64 documentos envolvidos
com a tematica da pesquisa e a Science fez ligagdo com 24 documentos, sendo que
em ambos todos esses documentos foram excluidos conforme critérios de exclusao
adotados. A pesquisa realizada na base da Capes identificou 37 documentos, sendo
selecionados trés artigos; e na BDTD, das 29 dissertagdes e oito teses encontradas,
selecionou-se trés dissertagdes e uma tese.

A analise dos dados se deu por meio da leitura interpretativa em busca de
categorizar os principais temas discutidos, como: marco legal, avangos, realidades e
iniciativas institucionais e desafios na implementacao.

Para garantir a validade da amostra e a consisténcia dos resultados, realizou-
se uma leitura exploratoria inicial do material selecionado, seguida de uma analise de
conteudo tematica inspirada em Bardin (2011). Os estudos foram categorizados a
partir de eixos recorrentes nas producdes analisadas, que abordaram aspectos como
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o0 marco legal e as politicas publicas, os avangos institucionais e as boas praticas, os
desafios e limitagdes na implementacao, bem como as perspectivas e recomendacgdes
futuras. Essa categorizagao possibilitou compreender a frequéncia e a profundidade
com que cada tema foi tratado, assegurando uma analise comparativa e coerente

entre as diferentes fontes.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Marco legal

As politicas publicas de inclusdo no Brasil ganharam maior consisténcia a partir
da década de 1990, com a consolidagao de legislagdes que promovem os direitos das
pessoas com deficiéncia. Ao discutir a trajetéria da educagao inclusiva, é relevante
considerar a evolucdo historica da educacao especial até 1990, ano em que a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos consolidou a inclusdo como base
para os sistemas educacionais no ambito internacional. Posteriormente, destaca-se a
Declaragao de Salamanca, de 1994, que trouxe importantes diretrizes sobre a
educacéao especial e serviu de marco para repensar praticas pedagogicas inclusivas.
No contexto brasileiro, diferentes legislagdes tém buscado regulamentar e efetivar a
educacéo inclusiva, cujos avancos e desafios merecem ser analisados. E necessario
também refletir sobre o cenario nacional atual, de modo a compreender os fatores que
impactam a adogao e a implementagao de politicas de inclusao (Pivetta, 2016).

O periodo entre 2014 e 2024 foi particularmente relevante para as politicas
publicas de inclusdo no Brasil, tendo como marco o PNE, instituido pela Lei n°
13.005/2014, que estabeleceu metas especificas voltadas a promocao da equidade
no acesso e permanéncia na educacao superior.

A Meta quatro do PNE prevé a universalizagdo do atendimento escolar para a
populacdo de quatro a 17 anos com deficiéncia, com acesso preferencial a rede
regular de ensino, mas também inspira agdes no ensino superior ao propor estratégias
intersetoriais de apoio a inclusdo e a acessibilidade. Ja a Meta 12 trata da expansao
da educacgado superior, incluindo diretrizes voltadas a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, entre eles as pessoas com deficiéncia.

Outro marco essencial e de grande importancia é a LBI, que consolida o
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e reforgca o papel das instituicbes de ensino
superior na promogao de acessibilidade fisica, comunicacional, metodolégica e
atitudinal. Essa legislagéo afirma que as IES devem promover adaptagdes razoaveis,
garantir tecnologias assistivas e assegurar uma formagao inclusiva para seus
docentes e servidores.

Em consonancia com esses dispositivos, o Ministério da Educacgao (MEC) criou
e apoiou programas como o Programa Incluir, voltado a implantagdo de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais. Esses nucleos tém a fungéo de articular
acgdes de inclusao, oferecer apoio pedagdgico especializado e promover a eliminagao
de barreiras arquiteténicas e pedagogicas.

A seguir, apresenta-se um quadro resumo elaborado com base nas fontes
consultadas na revisado bibliografica, destacando os principais marcos legais e
politicas publicas que estruturam a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
superior brasileiro. O quadro organiza os documentos e legislacbes de maior
relevancia, evidenciando como o ordenamento juridico e os programas institucionais
tém contribuido para a efetivacado de praticas inclusivas, 0 acesso e a permanéncia

de estudantes publico-alvo da educagao especial nas instituicbes de ensino superior.

Quadro 1 - Marcos Legais relacionados a Implementacao de Politicas Publicas de
Inclusdo no Brasil

(continua)

Ano Marco Legal Contribui¢ées para o Ensino Superior

Assegura educacdo como direito de todos; garante
igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia;
atendimento especializado para pessoas com deficiéncia
(Art. 208, IlI)

1988 Constituicao Federal

Define a Educagdo Especial como modalidade
transversal, presente do ensino infantil ao superior;
obriga sistemas de ensino a atenderem necessidades
especiais

1996 LDBEN n° 9.394

Quadro 1 - Marcos Legais relacionados a Implementacao de Politicas Publicas de
Inclus&o no Brasil

(concluséo)

Ano Marco Legal Contribuigées para o Ensino Superior
Consolida normas de protecdo as pessoas com

1999 Decreto n°® 3.298 deficiéncia; define adaptacbes de provas e apoios
necessarios nas IES
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Ano Marco Legal Contribui¢des para o Ensino Superior
2001 PNE — Lei n® 10.172 Prevé agoes e metas de inclus&o, acesso e permanéncia
no ensino superior
2002 | Lein® 10.436 (LIBRAS) Regonh'e_ce a Llngga Brasnelre_l de NSlnals como disciplina
obrigatéria, garantindo comunicagao acessivel em IES
Regulamenta a acessibilidade arquitetbnica e
2004 Decreto n°® 5.296 tecnoldgica; obriga IES publicas e privadas a oferecerem
condicdes de acesso e utilizagdo de todos os ambientes
2006 Convengao sobre os | Ratificada e promulgada no Brasil; pressiona politicas
2008 Direitos das Pessoas | ativas de inclusdo, com impacto direto na educacao
2009 | com Deficiéncia (ONU) | superior
Prioriza formacdo de professores para educacgao
Plano de . . ~
X especial, implantagdo de salas de recursos
2007 Desenvolvimento da . S o . ;
~ multifuncionais, acessibilidade e permanéncia no ensino
Educacao (PDE) )
superior
Politica Nacional de ) _ ~ . .
~ . Define publico-alvo da educacdo especial e amplia
Educacéao Especial na . e i .
2008 . garantias de acesso e permanéncia em I|ES, incluindo
Perspectiva da L i e
~ . materiais didaticos e tecnologias assistivas
Educacéo Inclusiva
2011 Decreto n° 7.611 Estabelecg Atendlmento_ _I_Educamonal _EspeC|aI_|zado
(AEE) e nucleos de acessibilidade no ensino superior
Meta 4: universaliza atendimento escolar; meta 12:
2014 PNE — Lei n° 13.005 | Promove mclu_sao_ de  grupos hls’Fo_rlca(nente
marginalizados, incluindo pessoas com deficiéncia, na
educacao superior
Consolida direitos da pessoa com deficiéncia; garante
2015 LBI — Lei n° 13.146 acessibilidade em Eodos 0s n|’ve|s, inclusive er_n IES;
promove adaptacdo de métodos, tecnologias e
ambientes de aprendizagem.
Institui cotas para pessoas com deficiéncia em cursos
2016 Lei n°® 13.409 técnicos e superiores das IFES, fortalecendo politicas
afirmativas de acesso e permanéncia.

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

A analise do quadro permite compreender que a implementacgao de politicas de
inclusdo no ensino superior ndo se da de forma isolada, mas a partir de um conjunto
articulado de normas, programas e estratégias que abrangem desde a acessibilidade
arquiteténica e tecnoldgica até a formagéao docente e a criagdo de nucleos de apoio
pedagdgico especializado. Esses marcos legais refletem avancos significativos, como
a adogao de cotas para pessoas com deficiéncia, mas também indicam desafios
persistentes quanto a efetiva aplicagdo das politicas e a garantia de igualdade de
oportunidades para todos os estudantes.

Embora as politicas publicas de inclusdo tenham consolidado um arcabougo
legal consistente, sua efetividade dependeu fortemente de fatores politico-

econdmicos. A partir de 2020, cortes orgamentarios e descontinuidade de programas,
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como o Incluir, enfraqueceram a consolidacdo das agdes institucionais. Assim,
evidencia-se que o alcance das metas propostas no PNE e na LBI foi limitado por
entraves estruturais e financeiros, comprometendo a sustentabilidade das iniciativas

de inclusao nas IES.

3.2 Avancos institucionais

Entre os progressos observados, destaca-se a ampliagdo dos Nucleos de
Acessibilidade nas universidades publicas, especialmente com o incentivo do
Programa Incluir (MEC), que fomentou a criacdo de estruturas institucionais para
atender as demandas de estudantes com deficiéncia. Esses nucleos tém
desempenhado papel fundamental na mediagao entre discentes, docentes e setores
administrativos, promovendo ac¢des de orientagdo, adaptacdo de materiais e
acompanhamento individualizado (Cavalcante, 2018).

Outro avango importante observado foi a adogao crescente de tecnologias
assistivas e a incorporagao de recursos de acessibilidade nos ambientes virtuais de
aprendizagem, sobretudo apds a pandemia de Covid-19, que acelerou a digitalizagéo
do ensino. Algumas IES passaram a desenvolver materiais em multiplos formatos,
utilizar softwares leitores de tela e promover capacitagdes voltadas a acessibilidade
digital (Silva; Sousa, 2021).

A partir das pesquisas analisadas, identificou-se que os principais esforgos e
iniciativas para a inclusdo nas IES foram o Programa Incluir; o Atendimento
Educacional Especializado (AEE); os Nucleos de Acessibilidade/Inclusdo; a
Tecnologia Assistiva; os Intérpretes de Libras; as Cotas para Pessoas com
Deficiéncia; e a Mobilizacdo e Luta dos Movimentos Sociais, conforme imagem a

sequir.

Imagem 1 - Representacgéo Visual dos principais esforgos e iniciativas para inclusao
nas IES
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o 45 £} b

Programa Atendimento Nucleos de Tecnologia
Incluir Educacional Acessibilidade/ Assistiva
Especlalizado (AEE) Inclusao

Intérpretes &

de Libras Cotas para Pessoas
com Deficiénecia

i

Mobilizagao e Luta
dos Movimentos Sociais

Fonte: Elaboracao Propria (2025).

De acordo com Nozu (2018) o Programa Incluir, foi criado em 2005 pelo MEC,
e visava inaugurar nucleos de acessibilidade nas instituicbes publicas federais de
Ensino Superior. Em 2007, passou a fazer parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), com o objetivo de aumentar bolsas de estudo, promover a inclusao
social, expandir vagas e oferecer meios de permanéncia. Os editais do Programa
Incluir (2005-2010) exigiam diversas agdes, como a criacdo ou reestruturacéo de
nucleos de acessibilidade, adequacao arquiteténica, compra de equipamentos de
tecnologia assistiva e material didatico especifico. Os eixos do programa incluiam
infraestrutura, curriculo, comunicagdo e informacdo, programas de extensédo e
pesquisa, fundamentados nos principios do desenho universal e valorizacdo da
diferenga humana (Nozu, 2018).

Os Nucleos de Acessibilidade e Inclusdo, embora desempenhem um papel
vital, frequentemente operam com estruturas consideradas minimas, o que, segundo
Julido (2022), se manifesta em multiplas caréncias. Essas estruturas precarias sao
caracterizadas pela falta de pessoal qualificado e em numero suficiente, com equipes
reduzidas, muitas vezes compostas por apenas um servidor, estagiarios, monitores e
voluntarios A Unidade Interdisciplinar de Politicas Inclusivas (UPI) da Universidade
Federal de Vigosa (UFV), criada em 2014, é um exemplo de sucesso, que
proporcionou um crescimento expressivo no numero de estudantes com necessidades
educacionais no periodo de 2014 a 2020 de 1.625%. Ainda segundo a pesquisa de
Julido (2022), para garantir a permanéncia e o éxito académico, a UPI conta com uma

equipe multidisciplinar de docentes, técnicos administrativos e monitores que
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oferecem suporte individualizado, auxiliando os estudantes a superarem sentimentos
de incapacidade e os desafios da vida universitaria. E Dentre as iniciativas da UPI-
UFV que podem ser replicadas, destacam-se a organizagdo de um fluxograma claro
para o acolhimento e acompanhamento dos alunos, desde a apresentagcdao de um
laudo no registro escolar até o levantamento de suas necessidades especificas pela
Unidade.

A Tecnologia Assistiva € definida como uma &area de conhecimento
interdisciplinar que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servigos voltados a promover a funcionalidade, autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusao social de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade
reduzida (Julido, 2022).

Segundo Silva e Pimentel (2021), no contexto educacional, o objetivo principal
da tecnologia assistiva € romper as barreiras que dificultam o processo de
aprendizagem, tornando-se uma ferramenta indispensavel tanto para o ingresso
quanto para a permanéncia desses estudantes. Sua aplicagdo é vasta, incluindo
desde recursos simples, como lupas e bengalas, até sistemas complexos, como
softwares leitores de tela, linhas Braille, impressoras Braille, equipamentos de
ampliacdo de textos e sistemas de sintese de voz, que sao cruciais para o
desempenho académico dos estudantes com deficiéncia visual. A disponibilizacéo
desses recursos pelas instituicbes, especialmente por meio dos nucleos de
acessibilidade e bibliotecas, é fundamental para garantir a autonomia dos discentes e
0 acesso isondmico a informacgao.

Para Julido (2022), os Intérpretes de Libras s&o essenciais para a comunicagao
e o aprendizado de alunos surdos, mediando a interagdo com professores e colegas.
A Lei n°® 10.436/2002 e o Decreto n° 5.620/2005 reconhecem a importancia e o papel
desse profissional.

As Cotas para Pessoas com Deficiéncia, que foi instituida pela Lei n°
13.409/2016, incluiu pessoas com deficiéncia nas cotas para ingresso em
universidades federais e € um avanco na garantia de acesso.

Por fim, a Mobilizagéo e Luta dos Movimentos Sociais. Segundo Julido (2022),
o movimento politico das pessoas com deficiéncia teve como principal fator diferencial
a presenca ativa e reivindicatéria das pessoas com deficiéncia, acarretando a direcéo
e o protagonismo desse grupo social. A participagao da sociedade civil organizada e
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a luta por politicas publicas eficazes sao indispensaveis para a criagao e efetivagao
das leis.

As iniciativas descritas nesta se¢ao demonstram avancgos coerentes com o
objetivo central deste estudo, que busca compreender a efetividade das politicas
inclusivas entre 2014 e 2024. A ampliacdo dos nucleos de acessibilidade e o uso de
tecnologias assistivas confirmam a importancia da institucionalizagdo das politicas,
mas também revelam desigualdades entre as IES quanto a disponibilidade de

recursos e continuidade das agdes.

3.3 Desafios persistentes

Apesar desses avangos e do vasto arcabouco legal, os estudos consultados
evidenciam barreiras estruturais e culturais persistentes. Muitas instituicdes ainda ndo
garantem os requisitos essenciais da acessibilidade arquiteténica.

Outro desafio diz respeito a formacgao docente, que nem sempre contempla
praticas pedagogicas inclusivas. A auséncia de capacitagdo continuada sobre
deficiéncia, direitos e metodologias acessiveis gera inseguranga nos professores e
contribui para praticas excludentes, como a negacgao de adaptacdes razoaveis ou a
subestimacao das capacidades dos estudantes com deficiéncia (Machado; Ferreira,
2019).

Ha também evidéncias de fragilidade na institucionalizagdo das politicas de
inclusdo, muitas vezes tratadas como ag¢des isoladas ou vinculadas a iniciativas de
poucos setores ou servidores.

Passos (2016) evidéncia, em sua pesquisa, a distancia entre a legislacéo e a
realidade, ao destacar que a consolidagao de uma politica nacional de inclusdo, em
2008, resultou de um longo percurso historico de lutas de entidades e representes das
pessoas com deficiéncia, recebendo ainda a influéncia de normativas como a
Declaragao dos Direitos Humanos e fortalecido por declaragdes e legislagcbes
subsequentes. Embora os documentos apresentem relevantes contribuicbes para a
tematica da inclusdo, o grande desafio no Brasil permanece sendo a nao efetivagéo
das leis, ja que a sua existéncia ndo assegura a aplicabilidade no cotidiano.

De acordo com Almeida (2002), a ampliagédo do acesso ao ensino superior

nao foi acompanhada por transformagdes estruturais capazes de modificar sua
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organizacao e funcionamento, o que limita mudangas qualitativas mais profundas.
Assim, o sistema educacional permanece sustentado em uma estrutura e cultura
tradicionais, favorecendo praticas de ensino superficiais que, em vez de promover
inclusdo, acabam por reproduzir formas de exclusio.

Pivetta (2016) e Almeida (2002) destacam que as barreiras atitudinais e
culturais constituem um dos maiores entraves a inclusdo no ensino superior. A falta
de sensibilizacdo da comunidade académica, tanto de docentes quanto de
estudantes, dificulta a efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia, que ainda
enfrentam uma sociedade marcada pela competitividade, pela discriminacéo e pela
exclusdo. Além disso, a homogeneizagcdo das praticas educacionais perpetua
modelos rigidos que comprometem a emancipagdao humana, uma vez que a igualdade
formal prevista em lei ndo se converte, na pratica, em justica social, a qual exige
diferenciacdo para atender as necessidades especificas. Nesse contexto, muitos
estudantes com deficiéncia vivenciam um sentimento de incapacidade ao ingressar
na universidade, resultado de um historico de estigmatizagéo e excluséo escolar.

Segundo Cantorani et al. (2020), a infraestrutura e as condi¢cdes de
acessibilidade em muitas instituicdes ainda se mostram insuficientes para a efetiva
implementagdo da Politica de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas. Entre as limitagdes, destacam-se a inadequacao
arquitetbnica, a escassez de materiais pedagdgicos acessiveis, a auséncia de
tecnologias assistivas e até mesmo a falta de transporte acessivel para atividades
externas. Nessa perspectiva, a acessibilidade deve ser compreendida como condigao
essencial para garantir que o0s espagos, equipamentos, servicos de transporte,
sistemas de comunicagdo e informagao possam ser utilizados com seguranga e
autonomia, de forma plena ou assistida.

De acordo com Passos (2016), o despreparo e a insuficiente formagao dos
docentes, tanto inicial quanto continuada, impactam de forma negativa o processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, uma vez que muitas praticas
pedagdgicas ainda nao incorporam a perspectiva inclusiva. Frequentemente, os
professores mantém metodologias tradicionais, sem um planejamento colaborativo
que considere as necessidades especificas ou as trajetérias individuais dos alunos,
reproduzindo rituais educativos sem reflexado critica em dissonancia com a formacao
profissional. Essa lacuna na capacitacdo pedagodgica e na compreensado das
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dificuldades de aprendizagem constitui um dos principais entraves a efetivacéo da
inclusdo no ensino superior.

Segundo Brizolla e Martins (2018), a inclusdo no ensino superior ainda é
conduzida de forma reativa, marcada pelo oferecimento de servigos e recursos
pontuais em resposta a demandas individuais, em vez de ser orientada por politicas
institucionais amplas e estruturadas. Essa fragilidade na incorporagao da inclusao a
politica geral das instituicbes revela-se, por exemplo, na inexisténcia de planos de
ensino que considerem as especificidades dos estudantes com deficiéncia e na
caréncia de materiais pedagdgicos acessiveis.

Arruda e Dikson (2018) apontam que a construgao de uma educacéo inclusiva
e frequentemente percebida como financeiramente onerosa. Esse cenario € agravado
pelos impactos do projeto neoliberal sobre o sistema publico de ensino, materializados
em cortes orgamentarios, sucateamento das instituicbes, desvalorizagdo dos
profissionais e precarizagdo do trabalho docente. Tais fatores comprometem a
efetividade das politicas de inclusdo, ja que a gestdo da divida publica e a
consequente erosdao or¢camentaria dificultam tanto a formulacdo quanto a
implementacgao de acbes que assegurem os direitos das pessoas com deficiéncia.

Passos (2016) evidencia que muitos estudantes com deficiéncia
experimentam um sentimento de invisibilidade, tendo suas necessidades
frequentemente negligenciadas pelas instituicbes. A auséncia de didlogo entre
gestores, docentes e os proprios alunos contribui para a manutengdo de praticas
pedagdgicas pouco adequadas, gerando conflitos e obstaculos a inclusdo. Nesse
contexto, o autor ressalta que o mundo contemporaneo consolidou a invisibilidade do
Outro como uma nova forma de discriminagéo e exclusdo das diferengas humanas.

Apesar de avancos significativos no campo legislativo e académico, a
implementacgao das politicas de inclusdo no ensino superior brasileiro ainda enfrenta
entraves que comprometem sua efetividade. Barreiras atitudinais, culturais,
estruturais, pedagdgicas e financeiras revelam que a mera existéncia de leis néo
garante uma transformacao concreta no cotidiano das instituicées. Muitas vezes, a
inclusdo é tratada de forma fragmentada, em vez de constituir-se como principio
estruturante de uma politica institucional sélida. Essa realidade evidencia o risco de
se perpetuar uma inclusdo apenas formal, que ndo rompe com a légica excludente
historicamente presente na educagao. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel
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repensar 0 ensino superior em sua totalidade, promovendo mudangas estruturais,

culturais e pedagogicas que permitam avangar em dire¢gdo a uma pratica inclusiva.
3.4 Panorama geral do periodo 2014-2024

Ao longo da década analisada, percebeu-se uma evolugdo significativa no
discurso institucional sobre inclusdo, mas ainda com limitagcbes na pratica do
cotidiana. A pandemia de Covid-19 por exemplo, revelou tanto vulnerabilidades,
devido a excluséo digital de alunos com deficiéncia, quanto potencialidades, pelo uso
de recursos digitais acessiveis, o que foi um divisor de aguas na discuss&o sobre
incluséo no ensino superior.

O cruzamento dos trabalhos de Cantorani et al. (2020), Santos e Hostins (2015)
e Julido (2022) aponta que os maiores avangos ocorreram nas universidades federais,
que contam com maior suporte técnico e financiamento, enquanto as instituicdes
privadas e estaduais apresentaram menor grau de implementagdo de politicas
inclusivas.

Além disso, conforme apontam Julido (2022) e Miranda (2014), a maioria
dessas matriculas estdo concentradas em instituicdes privadas. O acesso inicial a
universidade €, portanto, apenas o primeiro passo, sendo que a permanéncia e 0
éxito académico constituem os verdadeiros gargalos, exigindo mais do que a
garantia da entrada.

Muitas Ifes enfrentaram condi¢des inadequadas para atender as exigéncias da
legislacdo, com dificuldades financeiras, falta de pessoal e caréncia de estrutura
didatica, pedagdgica e humana. O Programa Incluir, iniciado em 2005, foi fundamental
para a criacdo e consolidacdo de nucleos de acessibilidade. No entanto, esses
nucleos e programas frequentemente se deparavam com subfinanciamento e caréncia
de profissionais especializados, além da falta de formacéao especifica para docentes
universitarios para lidar com as necessidades dos estudantes com deficiéncia.

Além das barreiras fisicas e pedagdgicas, as barreiras atitudinais que estao
enraizadas em preconceitos e uma "inconsciéncia" geral sobre a importancia da
inclusao, foram identificadas como grandes entraves a efetiva integracao (Miranda,
2014). A pandemia de Covid-19 atuou como um catalisador, expondo fragilidades
como a exclusédo digital de alunos com deficiéncia no ensino remoto e a necessidade
de recursos digitais acessiveis (Miranda, 2014; Julido, 2022). Verificou-se também
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que o cenario politico a partir de 2019 também contribuiu para um retrocesso, com a
diminuicdo de recursos publicos para o ensino superior e a extingdo de secretarias
vitais para a incluséo.

Diante disso, o periodo entre 2014 e 2024 foi caracterizado por um paradoxo:
uma base legal avangada para a inclusao, contrastada por uma implementagao pratica
repleta de desafios.

O cenario p6s 2020 marcou o agravamento das dificuldades de implementagao
das politicas inclusivas. A redugao dos investimentos publicos e o esvaziamento de
instancias governamentais responsaveis pela inclusao resultaram na interrupgao de
programas e na fragilizagdo das estruturas institucionais de acessibilidade. Tais
fatores revelam a vulnerabilidade das politicas a conjuntura politica e econémica do
pais, reforcando a necessidade de estratégias sustentaveis e de longo prazo.

Destaca-se que a efetivagao da inclusdo exige mais do que a promulgacao de
leis; demanda uma transformacao cultural profunda nas instituicdes e na sociedade,
superando barreiras atitudinais, garantindo financiamento adequado, formagéo de
profissionais e infraestrutura acessivel. O caminho a percorrer é longo e exige
responsabilidade coletiva para que a educagao superior brasileira se torne, de fato,

um espaco verdadeiramente inclusivo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise bibliografica sobre a implementagdo das politicas de incluséo e
acessibilidade no ensino superior brasileiro, no periodo de 2014 a 2024, demonstrou
um cenario de avancos legislativos significativos, impulsionados pela LBl e pelo PNE.
No entanto, a pesquisa revelou um persistente paradoxo entre o robusto arcabouco
legal e a efetivagao pratica no cotidiano universitario. A mera promulgacao de leis ndo
assegura a transformacao cultural e estrutural necessaria para uma educagao
superior verdadeiramente inclusiva.

Diante da identificacdo de entraves estruturais, pedagogicos, financeiros e,
sobretudo, atitudinais, a consolidacdo de uma cultura institucional inclusiva demanda
a adogao de agdes integradas e um compromisso continuo com a equidade e a justica
social. Com base nos desafios observados, delineiam-se as recomendacbes e

perspectivas futuras a seguir.
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O Fortalecimento e Institucionalizagao das Politicas de Inclusao: é imperativo
que as IES avancem além de iniciativas isoladas ou pontuais, que caracterizam uma
abordagem reativa. A principal perspectiva futura é o fortalecimento das politicas
institucionais por meio da criacdo de planos institucionais de inclusdo com metas,
indicadores e monitoramento bem definidos. A inclusdo deve deixar de ser uma acao
fragmentada e constituir-se como um principio estruturante da politica geral das
instituicbes. Isso inclui garantir que os Nucleos de Acessibilidade, que ja
demonstraram ser vitais, operem com estruturas adequadas, superando a caréncia
de pessoal qualificado e suficiente.

Investimento continuo em formacgdo docente: um dos maiores desafios
identificados € o despreparo e a insuficiente formacao docente, que contribui para
praticas excludentes e a manutengao de metodologias tradicionais. Portanto, é crucial
o investimento em formagao docente permanente e comprometida com a diversidade.
Essa capacitagdo deve abranger nao apenas o0s aspectos normativos, mas
principalmente as praticas pedagogicas inclusivas e a aplicagdo de adaptacdes
razoaveis. A superagao das barreiras atitudinais e culturais, que sdo grandes entraves
a efetiva participacdo dos estudantes, passa necessariamente pela sensibilizagao e
qualificagdo de toda a comunidade académica.

Garantia de Financiamento Continuo e Adequado: a efetivacdo da incluséo é
frequentemente percebida como financeiramente onerosa. A perspectiva de futuro
exige que os orgaos gestores garantam financiamento continuo para reverter o
cenario de cortes orgamentarios e subfinanciamento que afetam a adequagao da
infraestrutura e o funcionamento dos nucleos.

Em ultima analise, o caminho para transformar o ensino superior em um espaco
verdadeiramente inclusivo € longo e complexo. Exige que a educacéo seja encarada
como um desafio ético, politico e educacional, onde o cumprimento das normas se
alie ao protagonismo e a participagao ativa dos proprios estudantes com deficiéncia
na construgcdo das politicas que lhes dizem respeito. A concretizacdo da inclusao
depende de uma responsabilidade coletiva para democratizar o ensino superior e
garantir que a igualdade formal se converta em justiga social.
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