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Resumo

Este artigo analisa a institucionalizacao da Educacao a Distancia (EaD) na Universidade
Federal do ABC (UFABC), com foco na modalidade semipresencial em cursos presenciais. A
partir de uma pesquisa qualitativa e documental, foram examinados atos normativos e
administrativos publicados entre 2005 e 2022. Os resultados revelam avangos pontuais, como
a criagao de nucleos e a adogao de ambientes virtuais, mas também evidenciam a auséncia
de politicas continuas e estruturadas para a EaD na universidade. A modalidade tem sido
utilizada majoritariamente de forma paliativa, sem planejamento de longo prazo, metas claras
ou investimentos sustentados. O estudo conclui que, embora reconhecida como estratégica,
a EaD ainda nao foi plenamente integrada ao projeto pedagdgico institucional da UFABC,
sendo necessaria sua consolidacdo por meio de acdes coordenadas, formacédo docente e
valorizagdo das equipes envolvidas.

Palavras-chave: educacdo a distancia; ensino superior; semipresencial; tecnologias
educacionais.

Resumen

Este articulo analiza la institucionalizacion de la Educacion a Distancia (EaD) en la
Universidad Federal del ABC (UFABC), centrandose en la modalidad semipresencial en
cursos presenciales. A partir de una investigacion cualitativa y documental, se examinaron los
actos normativos y administrativos publicados entre 2005 y 2022. Los resultados revelan
avances puntuales, como la creacion de nucleos y la adopcion de entornos virtuales, pero
también evidencian la ausencia de politicas continuas y estructuradas para la EaD en la
universidad. La modalidad se ha utilizado principalmente de forma paliativa, sin planificacion
a largo plazo, objetivos claros o inversiones sostenidas. El estudio concluye que, aunque se
reconoce su importancia estratégica, la EaD aun no se ha integrado plenamente en el proyecto
pedagdgico institucional de la UFABC, por lo que es necesario consolidarla mediante acciones
coordinadas, formacion docente y valoracion de los equipos involucrados.

Palabras clave: educacion a distancia; educacion superior; semipresencial;, tecnologias
educativas.
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Abstract

This article analyzes the institutionalization of Distance Education (DE) at the Federal
University of ABC (UFABC), focusing on the semi-presential modality within on-campus
undergraduate programs. Based on a qualitative and documentary research approach, the
study examines official requlations and administrative documents published between 2005 and
2022. The findings reveal specific advancements, such as the creation of educational
technology centers and the adoption of virtual learning environments, but also highlight the
absence of consistent and structured DE policies. The modality has often been employed in a
reactive and temporary manner, lacking long-term planning, clear goals, or sustained
investment. The study concludes that, although acknowledged as a strategic alternative, DE
has not yet been fully integrated infto UFABC'’s institutional pedagogical framework. It
emphasizes the need for coordinated actions, teacher training, and the recognition of
multidisciplinary teams to consolidate DE as a permanent educational policy.

Keywords: distance education; higher education; blended learning, educational technologies.

1 INTRODUGAO

A educagcdo ¢é amplamente reconhecida como uma ferramenta de
transformacdo humana, atuando em diversas dimensdes, sejam elas sociais,
emocionais, comportamentais ou cognitivas. Nesse contexto, as tecnologias digitais
podem emergir como catalisadoras desses processos, promovendo um cenario
disruptivo frente aos modelos educacionais tradicionais.

A integracdo entre educagao e tecnologia possibilita a concepg¢ado de novas
formas de ensino e aprendizagem, entre as quais se destaca a Educagéao a Distancia
(EaD), com suas multiplas configuracdes e implicacbes pedagdgicas.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Censo da Educagéo Superior de 2023 registrou
um crescimento de 5,6% nas matriculas em relagdo ao ano anterior, totalizando 9,9
milhdes de estudantes, dos quais 49,2% estdo vinculados ao ensino a distancia
(Brasil, 2024).

Esse aumento pode ser atribuido a diversos fatores, que vao desde a
flexibilidade proporcionada pela EaD até a adogao de estruturas pedagdgicas mais
adequadas a diferentes estilos de aprendizagem.

No entanto, € comum que a EaD seja erroneamente compreendida apenas
como a utilizagao de ferramentas digitais ou como a simples transposi¢ao de praticas
presenciais para o ambiente online. Moran (2002) explica que a Educagéo a Distancia
ocorre, em esséncia, com a separagao fisica entre professores e estudantes, seja no
espaco, no tempo ou em ambos, embora essa distancia possa ser superada por meio

do uso de tecnologias de comunicagao.
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De acordo com o Decreto n® 12.456, de maio de 2025, a Educacao a Distancia
€ compreendida como um processo educacional que pode ocorrer de forma sincrona
ou assincrona, mediado por tecnologias da informacédo e comunicagdo, no qual os
participantes, estudantes e docentes ou demais responsaveis pela formacéo, nao
compartilham necessariamente o mesmo espaco ou tempo (Brasil, 2025).

Assim, a EaD pode ser caracterizada pela flexibilidade estrutural dos processos
formativos, possibilitando o uso de recursos e estratégias diversas voltadas ao
atendimento das demandas de aprendizagem dos estudantes. Segundo Torres,
Vianney e Roesler (2010), o panorama da EaD no Brasil pode ser compreendido a
partir de cinco modelos: (I) a Teleeducagao, com transmissdes ao vivo via satélite em
canais abertos; (I1) a Videoeducacgao, baseada na exibi¢cado de teleaulas pré-gravadas;
(Il1) a modalidade semipresencial, exemplificada pela estrutura da Universidade
Aberta do Brasil (UAB); (IV) as universidades Vvirtuais, com atividades
predominantemente remotas e etapas presenciais restritas a avaliagbes; e (V)
modelos hibridos que combinam atividades presenciais e a distancia, incluindo
praticas laboratoriais e outras intera¢des institucionais.

Do ponto de vista conceitual, segundo Moran (2002), a EaD pode ser entendida
como uma modalidade educacional que adota metodologias ativas mediadas por
tecnologias digitais, nas quais docentes e discentes interagem em tempos e espacgos
distintos. Essa realidade implica o reconhecimento de perfis diversos dos envolvidos
no processo de ensino-aprendizagem, diferenciando-se da dinamica tipica do ensino
presencial.

Além disso, a EaD apresenta ramificagdes como o Ensino Semipresencial, o
ensino remoto e o0 ensino hibrido, que tém sido incorporados pelas instituicbes de
ensino como solugdes flexiveis e adaptaveis as suas realidades.

Para a implementacao dessas modalidades, € fundamental a existéncia de uma
estrutura organizacional sdlida, que contemple aspectos técnicos e administrativos,
como a definicdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), a escolha de
ferramentas digitais e a gestdo de equipes, bem como elementos pedagdgicos, tais
como o planejamento de aulas, a produgcdo de materiais didaticos e a formacgao
continua dos docentes (Oliveira; Cerqueira, 2024).

Conforme Barros (2009), quando bem desenvolvida, a EaD contribui para a

promog¢ao de competéncias essenciais, como a autonomia dos estudantes, a gestao
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do tempo e a colaboragdo em rede, ao mesmo tempo em que ressignifica a pratica
docente frente as transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo principal apresentar uma
analise documental sobre os componentes curriculares a distancia, inseridos em
cursos presenciais na Universidade Federal do ABC (UFABC).

Como objetivos especificos, propde-se: realizar um levantamento dos
documentos publicados nos boletins da Universidade que tratam dos componentes
semipresenciais nos cursos de graduagao presencial e analisar tais documentos sob
a perspectiva da gestdo académica, de modo a identificar possiveis lacunas que
possam orientar futuras pesquisas e agoes institucionais.

A expansdo da Educagao a Distancia (EaD) no Brasil tem provocado uma
reconfiguragdo das instituicbes de ensino, que passaram a incorporar diferentes
formatos de oferta para os seus cursos. Segundo Vieira, Hermenegildo, Moraes e
Rossato (2012), apesar do avango quantitativo da modalidade, ainda séo necessarios
estudos que analisem a implementacao qualitativa desses formatos, especialmente
em universidades publicas, a fim de compreender seus impactos pedagdgicos,
estruturais e de gestao.

No caso da UFABC, a adogao de componentes curriculares a distancia em
cursos presenciais levanta questdes relevantes sobre a coeréncia entre os principios
institucionais e as praticas adotadas, exigindo uma analise cuidadosa dos documentos
que regulamentam essa integracdo. Compreender como essas diretrizes vém sendo
formalizadas e operacionalizadas pode contribuir para o aprimoramento das politicas
educacionais da universidade, além de oferecer subsidios para outras instituicbes que
enfrentam desafios semelhantes. Justifica-se, portanto, a presente pesquisa como um
esforco necessario para identificar lacunas, fortalecer a gestdo pedagdgica e
promover a qualidade da formacao académica em contextos mediados por

tecnologias.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
documental, voltada a analise de atos normativos e administrativos relacionados a

oferta de componentes curriculares a distancia em cursos presenciais da Universidade
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Federal do ABC (UFABC). A escolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade
de compreender, a partir de documentos institucionais, como a Educacgao a Distancia
(EaD), sobretudo na forma semipresencial, tem sido estruturada e formalizada ao
longo do tempo na instituicdo foco do estudo. Trata-se de uma perspectiva que,
conforme é destacada por Ludke e André (2014), ao enfatizarem a importancia de
retratar e analisar em detalhes o contexto investigado.

Conforme o referencial tedrico de Minayo (2002), o processo de investigagao
em pesquisas sociais pode ser organizado em trés fases interdependentes: fase
exploratdria, trabalho de campo e tratamento do material. Essas etapas compdem um
movimento em espiral, que parte de um problema ou pergunta de pesquisa e culmina
em um produto analitico, ainda que provisério, capaz de suscitar novos
questionamentos.

Na fase exploratdria, foram definidos os objetivos da pesquisa e a metodologia
apropriada. Optou-se pela analise documental, por meio do levantamento e exame de
publicacdes oficiais, em especial os Boletins de Servigo da UFABC, destinado a dar
publicidade aos atos e procedimentos formais da Instituicdo. Foram selecionadas as
edicbes que faziam referéncia direta a EaD e ao Ensino Semipresencial, desde a
criacdo da universidade em 2005 até o ano de 2020. Essa escolha permitiu recuperar
o historico das acgdes institucionais voltadas a implementagcdo de tecnologias
educacionais e suas regulamentacdes internas.

Utilizou-se como critério de busca os termos "Educagdo a Distancia" e
"Semipresencial", os quais resultaram inicialmente em um total de 49 documentos.
Lidke e André (2014) explicam que a pesquisa documental se caracteriza por um
exame minucioso de materiais previamente produzidos, com o objetivo de obter
interpretacdes ou informagdes. Nesse sentido, foram excluidos documentos que
apenas mencionavam superficialmente os termos buscados, sem estabelecer
vinculos diretos com a estruturagédo ou regulamentagao da modalidade.

Na fase de tratamento do material, os documentos selecionados foram
organizados em uma planilha analitica contendo dados como numero do boletim, data
de publicagao e descricdo do conteudo. O Quadro 1, a seguir, sintetiza os principais
documentos identificados e classificados de acordo com a sua relevancia para o objeto

de estudo.
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Quadro 1 - Documentos relativos a EaD ou Ensino Semipresencial na UFABC

Documento Descricao

Criacao do Nucleo de Tecnologias
Educacionais (NTE)

Extincdo do NTE e a criagdo do Nucleo de
Tecnologias Educacionais e Linguas (NTE)

Boletim n° 600 (25 de outubro de 2016)

Boletim n° 834 (12 de abril de 2019)

Boletim n° 867 (16 de agosto de 2019) Selecao de monitores

Escolha do Ambiente Virtual de
Aprendizagem institucional

Boletim n°® 835 (16 de abril de 2019)

Boletim n° 581 (19 de agosto de 2016) Edital de incentivo ao uso de tecnologias

Boletim n° 577 (5 de agosto de 2016) Instituicdo dos membros gestor do NTE

Edital de incentivo ao uso de tecnologias e
Carta de Anuéncia do Diretor de Centro
Resolugéo sobre o semipresencial em
CUrsos presenciais

Condicionantes de oferta de cursos a
distancia

Boletim n°® 547 (15 de abril de 2016)

Boletim n°® 519 (18 de dezembro de 2015)

Boletim n°® 395

Boletim n° 369 (16 de maio de 2014) Minuta regulamentadora

Boletim n°® 332 (10 de dezembro de 2013) Projeto Piloto (Ata de reuniao)

Boletim n°® 331 (6 de dezembro de 2013) Projeto Piloto (Ata de reuniao)

Boletim n°® 244 (28 de novembro de 2012) Projeto Piloto (Ata de reunido)

Edigcao Extra Projeto Piloto (Ata de reuniao)

Boletim n° 243 (14 de novembro de 2012) Projeto Piloto (Ata de reunido)

Boletim n° 239 (17 de outubro de 2012) Projeto Piloto (Ata de reunido)
Boletim n°® 237 (03 de outubro de 2012) Projeto Piloto (Ata de reuniao)
Boletim n°® 452 (7 de abril de 2015) Relatério de Agdes de gestao
Boletim n° 971 (7 de agosto de 2020) Descrigao do papel do tutor/monitor

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

A selegdo e analise desses documentos permitiram reconstruir a trajetoria
institucional da EaD na UFABC, desde suas experiéncias iniciais com projetos piloto
até a consolidagcdo de estruturas administrativas e normativas para sua
implementagao. A partir da organizagao sistematica desses dados, a proxima secgao

apresenta os principais resultados e discussoes oriundos da analise.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise documental realizada evidencia os primeiros movimentos
institucionais da UFABC em dire¢ao a implementag&o da Educacéo a Distancia (EaD)
e do Ensino Semipresencial. Os registros iniciais encontram-se entre os boletins n°
237 an® 332, que apresentam o chamado “Projeto Piloto”, desenvolvido por um grupo
de docentes com o intuito de explorar o uso de tecnologias digitais na mediagao
pedagogica. De acordo com o Edital n.° 160, de 06 de dezembro de 2012, o projeto
tinha como objetivos:

(i) incentivar o uso de Novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (NTCls) na mediacdo da educagcdo que envolve
professor, estudante e conteudos; (ii) experimentar o uso de NTCls na
Educagdo em um contexto controlado a fim de analisar e avaliar

resultados e verificar a visibilidade de expandir a experiéncia para
outros cenarios (Boletim n°® 239).

Esses objetivos denotam um esforgo inicial em integrar tecnologias digitais a
pratica docente e em avaliar os impactos de tais intervengdes. Nota-se, desde esse
momento inaugural, a preocupacdo com a formagao docente e a analise dos
resultados, indicando um olhar institucional voltado a experimentagéo controlada, mas
ainda incipiente, no que se refere a consolidagdo da EaD como politica interna. Tal
constatagao dialoga com a analise de Pretto e Riccio (2010), que apontam que muitos
docentes sao inseridos em equipes de EaD sem dominio das exigéncias pedagogicas
e tecnoldgicas especificas da modalidade, o que reforga, conforme apontado por
Oliveira e Cerqueira (2024), a urgéncia de uma formagéo docente que va além da
l6gica do treinamento pontual e seja compreendida como parte constitutiva da préopria
atividade educativa.

Posteriormente, o Boletim n.° 600 destaca-se pela criagdo do Nucleo de
Tecnologias Educacionais (NTE), configurando um marco institucional para o fomento
a inovacao educacional. Entre suas atribuicdes, o nucleo visava:

| - promover propostas educacionais inovadoras e agdes de facilitagao
e estimulo ao uso de tecnologias educacionais; apoiar e/ou
desenvolver projetos educacionais mediados por tecnologias; Ill -
fomentar a integracdo de novas tecnologias de informacado e
comunicagao no ambito dos cursos de graduacgéao, pés-graduagao e
extensdo, para a convergéncia das modalidades de ensino

presenciais, semipresenciais e a distancia; IV - fomentar e apoiar a
prospeccao e uso de tecnologias assistivas, voltadas a atender as
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demandas das pessoas com deficiéncia; V - garantir a qualidade dos
processos educacionais mediados por tecnologia respeitando as
normativas relacionadas aos direitos autorais; e VI - fomentar
pesquisas de vanguarda, primando pela qualidade nessa area
(Boletim n°® 600).

O documento ainda previa a estruturacdo de equipe e descreve as
competéncias do Nucleo que perpassa o planejamento e execugao de propostas que
estimulem o uso de tecnologias. Esse conjunto de atribuigbes mostra uma tentativa
de institucionalizagao das praticas mediadas por tecnologia, em consonancia com o
que Vieira, Hermenegildo, Vieira, Hermenegildo, Moraes e Rossato (2012) destacam
sobre o desafio das universidades publicas na incorporacdo da modalidade a distancia
em estruturas originalmente concebidas para o ensino presencial. Tais instituicoes,
organizadas historicamente em funcdo da presencialidade, com espacos fisicos,
curriculos, laboratérios e estruturas administrativas voltadas a essa logica, enfrentam
um processo de reorganizagdo para acomodar as especificidades da EaD. Isso
implica repensar os modelos de gestdo, os aparatos tecnoldgicos e a produgéo de
materiais didaticos, além da criacdo de nucleos gestores voltados exclusivamente
para essa modalidade.

Nesse sentido, a criagdo do NTE na UFABC pode ser interpretada como um
movimento alinhado a necessidade de adaptacgao institucional as exigéncias da EaD.
Conforme observa Guerra (2011), a introducdo das tecnologias de informacao e
comunicagao no contexto educacional gerou impactos significativos tanto na
modalidade a distancia quanto no ensino presencial, exigindo a implementacéo de
formas de gestdo diferenciadas e mais especificas para atender as particularidades
do ensino mediado por tecnologias. Com o intuito de ampliar a atuagao do Nucleo na
UFABC, Resolugdo ConsUni n.°195/2019, extinguiu o NTE e criou o Nucleo
Educacional de Tecnologias e Linguas, mantendo, porém, competéncias similares.

Outro ponto de inflexdo na institucionalizagédo da Educacao a Distancia (EaD)
na UFABC ocorreu com a definichio do Moodle como Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) oficial da universidade, decisdo registrada na ata da IV reunido
de 2018 do Comité Estratégico de Tecnologia da Informagéao e Comunicagao (CETIC),
publicada no Boletim n.° 835. A ado¢ao do Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic
Learning Environment) como AVA institucional representa um avango importante na

consolidacao da infraestrutura da EaD, na medida em que padroniza o ambiente de
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mediacao e oferece suporte técnico e pedagodgico consistente para o desenvolvimento
de praticas educativas nao presenciais.

A relevancia dos AVAs nesse contexto € amplamente reconhecida na literatura
especializada. Ribeiro, Mendonga e Mendonga (2007) argumentam que esses
ambientes contribuem significativamente para a aprendizagem, por meio da oferta de
recursos variados para a realizagdo das aulas e da facilitagdo das interagdes entre
professores e estudantes. Da mesma forma, Lévy (2003) destaca que os AVAs
favorecem uma comunicacdo mais dindmica e flexivel entre os participantes,
promovendo a autonomia discente e incentivando a construgdo coletiva do
conhecimento.

Complementando essa perspectiva, Valentini e Soares (2010) apontam os
ambientes virtuais como respostas eficazes as demandas educacionais da era da
informacdo, destacando sua importdncia na reconfiguracdo dos espagos de
aprendizagem mediados pelas tecnologias digitais. Nesse sentido, a
institucionalizagdo do Moodle na UFABC ndo apenas atende a exigéncias técnicas e
administrativas, mas também se alinha a uma compreensao contemporanea de
ensino-aprendizagem, que valoriza a interagdo, a autonomia e a flexibilidade nos
processos formativos.

No que tange a regulamentacdo de ofertas semipresenciais, a Resolugéo n°
010/2015 da Comisséo de Graduacéo, de 17 de dezembro de 2015 (Boletim n.° 519)
define os parametros normativos para essa modalidade. Destaca-se o seguinte

trecho:

Paragrafo unico. A disciplina semipresencial caracteriza-se por sua
organizagao em unidades de ensino-aprendizagem centradas na
autoaprendizagem, com o uso integrado de novas tecnologias de
informacgao e comunicagao nao presenciais.

Art 3° | - o aproveitamento de disciplinas semipresenciais para a
integralizacdo do curso, no histérico escolar de cada estudante, ndo
podera ultrapassar o limite da carga horaria prevista na Portaria MEC
n°® 4059, de 10 de dezembro de 2004, ou outra que venha a substitui-
la (Boletim n.° 519).

Apesar do Edital 003/2017, destinado a selecionar componentes curriculares a
serem oferecidos na modalidade semipresencial, trazer o entendimento de
semipresencialidade como aquela em que o estudante de um curso presencial

realizara parte do curso sem a presenca fisica do docente, mas monitorado por
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ferramentas de comunicacdo presentes nos Ambientes Virtuais de Aprendizagem,
este ndo formaliza detalhadamente as agdes a serem desenvolvidas no ambito da
EaD e no presencial.

Embora essa resolugdo represente um avango normativo, observa-se a
auséncia de definicbes pedagdgicas mais detalhadas, o que pode gerar diferentes
interpretacdes sobre o conceito de semipresencial. A recomendagao da reunido do
CONSEPE n.° 07, de 13 de agosto de 2014, reforca a necessidade de revisdo dos
Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) para incorporagdo da carga horaria
semipresencial, conforme a Portaria MEC n.° 4.059/2004. Essa indefinicao conceitual
pode ser enfrentada com base em contribuigdes tedricas que ampliam a compreenséao
da modalidade. Para Garrison e Vaughan (2008), o Ensino Semipresencial se
caracteriza pela integragao planejada de abordagens e tecnologias complementares
do ensino presencial e da Educagéao a Distancia, com énfase em metodologias ativas,
planejamento docente cuidadoso, dominio das ferramentas digitais e estimulo a
motivagéo discente. Complementando essa perspectiva, Ebert (2003) ressalta que o
diferencial dessa modalidade estd na utilizagdo de meios instrucionais nao
convencionais, como imagem, som e hipertexto, que, articulados aos recursos
tradicionais, favorecem uma maior contextualizagdo do conteudo e potencializam a
mediagao pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem.

Outro documento relevante é a Resoluc¢ao n.° 203/2020 — ConsUni, que regula
as atividades de tutoria na modalidade EaD. O Art. 9° descreve as atribui¢des do tutor,
destacando sua funcao de mediacao entre docentes e discentes, apoio pedagdgico,
acompanhamento das atividades, elaboracdo de relatorios e participacdo em
processos avaliativos. E importante trazer esse documento, pois esse profissional é
entendido como peca fundamental no ensino a distancia, uma figura de apoio ao
docente que esta lecionando uma disciplina nesta modalidade. Para as disciplinas
com carga semipresencial sdo selecionados tutores que ja cursaram a disciplina em
vigor e que tiveram bom éxito.

A presenca dessa figura demonstra a preocupacao institucional com a
consolidacdo da modalidade, uma vez que o tutor atua como elo fundamental no
processo de ensino-aprendizagem a distancia. Essa perspectiva é reforcada por Mil
(2016), ao argumentar que a qualidade da EaD depende, entre outros fatores, da

capacidade da propria instituicdo em conceber, gerir e implementar suas propostas
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formativas. O autor defende que a institucionalizagdo da EaD deveria fazer parte das
atividades regulares das universidades, com estrutura prépria, financiamento
adequado e reconhecimento formal, e ndo permanecer subordinada a programas de
governo ou a diretrizes externas de carater transitério. Nesse sentido, a presenca de
tutores reforga que a estruturagao sistémica da EaD como pratica continua, e néo
apenas pontual.
O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2013-2022) também aborda a
EaD como desafio institucional, listando acdes pretendidas, como: criacdo de cursos
na modalidade, formagao docente até 2022, criagao de nucleo especifico, combate a
evasao por meio da EaD e incentivo a pesquisa na area. No entanto, o PDI apresenta
linguagem genérica e sem indicadores claros de acompanhamento, dificultando a
avaliagao de seu impacto. O documento apresenta um texto introdutério trazendo
observancias sobre a EaD na UFABC naquele periodo (meados de 2012-2013) e
apresenta os seguintes desafios para a instituicao relativo a essa tematica:
Proporcionar maior representatividade e participagao efetiva dos
estudantes de EaD em comissdes e colegiados da universidade.
Permitir uma real inser¢cdo na vida académica da universidade dos
tutores e funcionarios dos Nucleos de EaD. Elaborar planos
estratégicos para expansdo de cursos e polos da instituicdo.
Contabilizagdo das cargas didaticas de EaD para progressdo de
docentes. Definicdo de parametros institucionais para o crescimento
da EAD. Garantia do acesso aos recursos tecnologicos 24 horas x 7
dias por semana na sede e nos polos. Maior disponibilidade de
bibliotecas fisicas nos polos e aumento consideravel das opcoes de
bibliotecas virtuais acessiveis para os estudantes de EaD, priorizando

a utilizagdo de bibliotecas virtuais livres (Universidade Federal do
ABC, 2013).

Entre as agcdes pretendidas estavam a criagdo de cursos de graduagao na
modalidade EaD, a formacao - até 2022 - dos docentes da UFABC para que pudessem
atuar nesta modalidade, a criagcdo de um nucleo especifico para essas questdoes
(discutidas no Boletim de n.° 600 e n.° 834). Além disso, a EaD como forma de
combate a evaséao e criacio de projetos para pesquisa nesta area.

A analise dos documentos mostra que houve avangos institucionais pontuais,
como a criacao do Netel, a normatiza¢ao de disciplinas semipresenciais e a adogao
do Moodle como AVA oficial. Entretanto, observa-se uma lacuna importante: a
auséncia de agdes continuas apds 2022. Apesar da Portaria MEC n.° 2.117/2019
permitir o uso de EaD em até 40% da carga horaria de cursos presenciais (Brasil,
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2019), ndo ha novos projetos institucionais que deem continuidade ou ampliem essa
modalidade. Essa descontinuidade pode ser atribuida, em parte, aos impactos da
pandemia de COVID-19, que forgou a universidade a adotar medidas emergenciais,
desarticulando planejamentos estruturantes (Cerqueira, 2020).

Dessa forma, conclui-se que a trajetéria da EaD na UFABC foi marcada por
iniciativas embrionarias, sem, contudo, consolidar-se como politica de longo prazo. Os
documentos analisados apontam para um uso estratégico e paliativo da modalidade,
voltado a suprir demandas emergenciais, mais do que como expressao de um projeto
institucional consolidado. Esse cenario reforca a necessidade de retomada do debate
sobre a institucionalizagdo da EaD na universidade, com planejamento continuo,

financiamento adequado e valorizacédo das equipes multidisciplinares envolvidas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo foi desenvolvido com o intuito de investigar como a Educacao
a Distancia (EaD), especialmente em sua modalidade semipresencial, vem sendo
estruturada e institucionalizada na Universidade Federal do ABC, a partir da analise
de documentos oficiais publicados entre 2005 e 2022. Os dados sugerem que a EaD
na UFABC teve origem em iniciativas pontuais e experimentais, como o “Projeto
Piloto”, mas ndo se consolidou como uma politica institucional de longo prazo.

Uma das descobertas mais relevantes que emergiram do estudo foi a
constatacdo de que, apesar da criacao de nucleos e da normatizacdo de praticas
relacionadas ao uso de tecnologias educacionais, ndo houve continuidade ou
aprofundamento dessas agdes nos anos subsequentes, especialmente no ambito da
graduacgdo. Esses resultados indicaram que a EaD, embora reconhecida nos
documentos como uma alternativa viavel e necessaria, foi frequentemente utilizada de
forma paliativa, como resposta a demandas imediatas, em vez de ser integrada de
maneira estratégica ao projeto pedagdgico institucional.

De forma conjunta, as evidéncias apontam para a auséncia de metas claras no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e de um plano estruturado para o
fortalecimento da modalidade. Esse fato tem implicagbes significativas para a gestao
da EaD na UFABC, sobretudo no que diz respeito a formacdo docente, ao

investimento em infraestrutura e a valorizacdo de equipes multidisciplinares. Essas
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descobertas avancam nas discussdes sobre a institucionalizacdo da EaD nas
universidades publicas e trazem contribuicbes para a literatura e para a pratica,
conforme demonstrado ao longo do artigo.

Novos estudos com foco em gestdo institucional e formagdo docente séo
necessarios com o objetivo de compreender melhor os fatores que dificultam a
consolidagcdo da EaD como politica educacional permanente, especialmente no
contexto de instituicbes publicas comprometidas com a democratizagado do acesso ao

ensino superior e com a inovagao pedagdgica mediada por tecnologias.
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