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RESUMO: Durante muito tempo o termo desenvolvimento foidospara descrever a magnitude da producéo
de riquezas materiais (e ndo materiais) das satesdafazendo referéncia a aspectos exclusivamente
econdmicos. As sociedade com maior produto intbrot (PIB) eram entéo, a partir desse restritceibo de
desenvolvimento, as mais desenvolvidas. Com o paksaempo, verificou-se a necessidade de ampliar o
alcance do conceito para outros aspectos ndo-edcogm final desenvolvimento é para a sociedadenéste
cenério de discussdo tedrica que se preparou esge,aque exprime os resultados mais importants d
dissertacdo de mestrado da autora, sobre a awlifz@&onceito de desenvolvimento em Ji-Paranadeidiz
interior de Rond6nia, sob uma perspectiva condeitogla denominada de indice de DesenvolvimentdaSoc
Justo (IDS-J). Com essa construcéo se pode verdioga a pesar do mencionado municipio ter tido gesmo
campo econdmico ainda estd muito distante de pasnipadrédo de desenvolvimento social.

Palavras-Chave Desenvolvimento. Desenvolvimento Social. indieeDsenvolvimento Social.

ABSTRACT: Long term development was used to describe the itogignof production of the material wealth
(and also the not material ones) of societies riiefie to economic issues only. The societies with highest
gross domestic product (PI1B) were, from this ret#d concept of development, the most developedr Gwe,

it was detected a need to broaden the scope ofctineept to other non-economical aspects, after all,
development must be to the society. It was in shienario of theoretical approach that this paper pvapared,

to express the most important results of the alghnastership dissertation on the evaluation ofcivecept of
development in Ji-Parana, one of the Rondonianteptmwns, under a broad conceptual perspectiiect®air
Social Development Index (IDS-J). Foi neste cendéi@odiscussao tedrica que se preparou este agigo,
exprime os resultados mais importantes da disgertde mestrado da autora, sobre a avaliacdo deitmmuz
desenvolvimento em Ji-Parana, cidade de interiorRd@dbénia, sob uma perspectiva conceitual ampla
denominada de indice de Desenvolvimento SociabJUBtS-J). From such a construction, it can be géan
although the city has been achieved the progresgieconomic field is still far from having a higtandard of
social development.

Keywords: Development. Social Development. Social Developintiedex.
1. INTRODUCAO

A formulacdo do desenvolvimento das nacfes levou,npito tempo, a formular
indicadores do crescimento das riquezas nacions#tiizando-se majoritariamente, o

indicador macroecondémico de Produto Interno BrEi@).
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Com o passar do tempo observou-se que a despetmesiimento e nivel social do
PIB, persistiam altos niveis de pobreza e aprofumeddéo das desigualdades sociais na
maioria dos paises capitalistas desenvolvidos owiasnde desenvolvimento. Assim, novos
raciocinios enriqueceram as discussdes em termosledenvolvimento passando-se a
considerar que crescimento econdmico ndo era c@mdsuficiente para garantir o
desenvolvimento (JANNUZZI, 2002).

O reducionismo do conceito de desenvolvimento agpedos econdmicos
transformou a dimensdo social em um cruel espacdedeualdades entre os homens e,
consequentemente, da natureza. Percebeu-se, ag®nmnmao pode existir desenvolvimento
com excluséo social, pobreza e desigualdade déunpdaeides para a maioria dos membros da
sociedade. E dificil reconhece que haja desenvelvitmquando seus beneficios acumulam-se
longe da massa da populacéo, impedindo-a de iparticdo s6 nos frutos da riqueza como
da sua producao (MARTINS, 2002).

Nesse novo cenario do conceito de desenvolviméat@grtya Sem e Ignacy Sachs
defendem que uma caracterizacdo consistente dentalstidade social do desenvolvimento
deve ter como base os valores primordiais de edeida democracia. Entendendo
democracia, segundo Sachs, a apropriacdo efetivadds os direitos humanos —politicos,
civis, econdmicos e culturais — por todas as pssgoa terdo a capacidade de fazerem e
serem aquilo que tem razdo em valorizar (SACHS7R00

Considerando-se que Ji-Parana (antiga Vila de Roapé o segundo municipio em
importancia econémica no Estado de Rondénia, pdadapenas para Porto Velho, decidiu-se
averiguar qual é o nivel de desenvolvimento saitg#ake municipio, apesar dos avancos tidos
na area econdmica. Para tanto foi construido eérit desenvolvimento social justo (IDS-J)
para esse municipio.

Para satisfazer esse objetivo, este artigo foddlai em trés partes fundamentais. A
primeira trata dos esfor¢os na construcao de urcetionde desenvolvimento que tenha como
foco o homem, assim como os esfor¢gos na constrgandicadores agregados explicativos
desse desenvolvimento. A seguir se apresentam osedmentos metodologicos de
construcdo do IDS-J, e, por fim, na terceira pset@presenta a discussédo do resultado tido

em relacdo ao indice de IDS-J de Ji-Parana.
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2. A CONSTRUCAO DE UM DESENVOLVIMENTO VOLTADO PARA O S OCIAL

Além de considerar desenvolvimento uma utopia,ctodario da lingua portuguesa
explica que desenvolvimento é sindbnimo de cresdioerogresso ou expansao. Assim, se
algo ou alguém é desenvolvido é porque cresceuss/@xpandiu, dessa forma poderiamos
definir que desenvolver € um processo quantitatieo mudancas (BUENO, 1996).
Desenvolver significa expandir ou ter conscién@aelu potencial para, gradualmente, atingir
um estado mais abrangente, maior, ou melhor. Qualyiocresce, torna-se maior. Quando
algo se desenvolve, torna-se diferente (DALY, 1992)

Entdo deve-se considerar ao capitalismo respong@lal determinacdo em crescer
economicamente e a qualquer custo em nome do dggemento, e também deve-se a ele o
abismo entre desenvolvimento econdmico e social.reQucionismo do termo de
desenvolvimento apenas a dimenséo econémica ingpdecéal uma cruel desigualdade entre
0s homens e a destruicdo da natureza. Segunda&(2@09), estamos longe do verdadeiro
desenvolvimento, que s6 ocorre quando se benéfideaa sociedade. Superar o atual quadro
social requer de criatividade.

Ao que parece nao existe uma definicdo preciseedud de desenvolvimento que
abranja todas as aspiracbes da sociedade em terom®micos, sociais, culturais e
ambientais. Talvez a imprecisdo deva-se a necessiiacada geragdo construir seu proprio
termo de desenvolvimento, o que seria impedido casermo estivesse fechado a novas
perspectivas.

Apesar de ndo existir uma definicdo precisa deedamento, o termo tem sido
utilizado por cientistas preocupados com o asségsim, Paul Singer (1982) tentou ordenar
as conceituacdes universalmente aceita sobre d#ggnento econdémico em duas correntes,
uma que identifica crescimento com desenvolvimeat@utra em que ambos 0s conceitos
sdo distinguidos. Da primeira corrente se despreradlise do conceito mediante indices
explicativos do crescimento econdmico e desprezarat@lise do padréo de vida e bem-estar
da sociedade. Da segunda surgiu a compreensaoed® @uocesso de crescimento gera
mudancas quantitativas e o de desenvolvimentorgedancas qualitativas.

Assim, num primeiro momento, desenvolvimento eratovicomo crescimento
econbmico, onde eram considerados desenvolvidadespaises com o PIB mais elevado e

com significativa contribuicdo das industrias nédlesse momento, como ja mencionado, se
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utilizava de indicadores macroecondmicos per cagitaa medicdo e comparagdo de niveis

de desenvolvimento econdmico. Segundo Celso Fuganros tantos:

A literatura sobre desenvolvimento econémico dionaltquarto de século nos da um
exemplo meridiano desse papel diretor dos mitosciéagias sociais: pelo menos
noventa por cento do que ai encontramos se fund@érmque se da por evidente,
segundo a qual o desenvolvimento econémico, tdl vpra sendo praticado pelos
paises que lideram a revolucdo industrial, pode wuseiversalizado. Mais
precisamente: pretende-se que os Standards dencormzuminoria da humanidade,
que atualmente vive nos paises altamente indushdlmls, estejam acessiveis as
grandes massas da populacdo em rapida ascensdormzeo chamado terceiro
mundo. Essa idéia se constitui, seguramente, unsdorgacdo do mito do
progresso, elemento essencial na ideologia dire@ravolucio burguesa, dentro da
gual se criou a atual sociedade industrial. (FURDAL974).

A ONU para classificar os paises de acordo o geadedenvolvimento utilizou-se de
indicadores tais como: indice de mortalidade infaekpectativa de vida média, grau de
dependéncia econdmica externa, nivel de indugiigiio, potencial cientifico e tecnolégico,
grau de alfabetizacao, instrucédo e condicdes sastgSACHS, 2007).

A partir da década de 1990 as Nac¢des Unidas mudsearparadigma de analise, sob
influencia dos tedricos Amartya Sem e Mahbub ul .Hag passou considerar que o
desenvolvimento tinha que ser visto de forma maipla e deveria conter a capacidade dos
individuos de fazerem escolhas de natureza diversa® econdémica, incluindo o direito de
ir, vir, comprar e vender, a politica e a cultuEdsas questdes discutidas por Sen resumem 0s
principios da moderna economia do bem-estar e iosipios do desenvolvimento social
justo.

Segundo Ignacy Sachs (2007), a referéncia a umegsocde desenvolvimento
sustentavel deve atentar a cinco dimensdes: sabikadde social, econdmica, ecologica,

espacial e cultural, sendo que:

O objetivo da sustentabilidade social € melhoraniwsis de distribuicdo de renda,
com a finalidade de diminuir a exclusdo socialdistdncia (econdmica) que separa
as classes sociais. A sustentabilidade econO6mizarelipeito a aumentos na
eficiéncia do sistema, seja na alocacdo de recumosna sua gestdo. A
sustentabilidade ecolégica concerne a preservagduneio ambiente, sem contudo
comprometer a oferta dos recursos naturais neoessarsobrevivéncia do ser
humano. A sustentabilidade espacial refere-se atantento equilibrado da
ocupacédo rural e urbana, assim como de uma melbtibdicdo territorial das
atividades econdmicas e assentamentos humanossulieatabilidade cultural diz
respeito a alteracdo nos modos de pensar e agodiledade de maneira a despertar
uma consciéncia ambiental que provoque reducdo amsuco de produtos
causadores de impactos ambientais.
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Diversos autores (SIENA, 2002; SILVA, 2009; COSTAP8) mediante a construcao
de indices agregados, realizaram esfor¢os parécaxplesenvolvimento sustentavel a partir
de um numero final elaborado a com base na melmalifigacdo e quantificacdo das cinco
dimensdes. Apesar da valiosa contribuicdo dessémlfios percebeu-se que as questdes
sociais sdo tratadas superficialmente. A causa praigdvel dessa desatencdo pode ser o
volume de dados necessérios para a construcdondied e indicadores agregados, ou
mesmo a ndo percepcdo de que a dimensdo soci@vedadsobrepor em importancia as
outras, a final desenvolvimento € para o homem.

Nesse sentido, diversas iniciativas foram postagpsiticas, entre elas o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que, segundo da S{R@09), a partir de 1990, ganhou
notoriedade devido a simplicidade de calculo e spatiibilidade de dados para todos os
paises. Este indice possui versao municipal deramtaitDH-municipal.

A elaboracdo do Atlas da Exclusdo Social no Bragifanizada por Marcio
Pochmamn e Ricardo Amorim (2004), a partir dos dasimsitarios do IBGE/2000 partiu da
convencao de que a exclusdo social € fruto da faepandente como o pais se inseriu na
divisdo internacional do trabalho sendo o processmdustrializacéo brasileiro resultado da
obediéncia ao capital internacional.

O Indice de Exclusdo Social (IEX) foi desenvolvigelo Nucleo de Seguridade e
Assisténcia Social da Pontificia Universidade Geadlle S&o Paulo (PUC/SP), em 1996, com
a finalidade de mostrar em um mapa, “Mapa da e#dofusclusdo Social” as diferencas
sociais da pobreza e exclusdo das suporte a etd@looda politicas publicas de inclusao social
(SPOSATI, 1996).

Na sua composicdo o IEX considera temas ou utofes explicam aspectos
importantes no desenvolvimento de uma sociedadals®nte sustentavel. As utopias estao
baseadas no conceito de desenvolvimento humanantaplo pela ONU/PNUD, sao as
seguintes: autonomia, equidade de vida, desenvehtorhumano e politica.

O indice de Desenvolvimento Social (IDS) foi elam por duas instituicbes
distintas: pelo Instituto Nacional de Altos EstuddSIAE) e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Essicéncompde-se da média aritmética
de trés indices: IDS-R (pela renda), IDS-S (pelalspe o IDS-E (pela educacao).

Por sua vez, o indice de Desenvolvimento SociabJii®S-J) proposto neste trabalho
incorporou as dimensdes e variaveis propostas mdises de exclusdo (IEX) e no de

desenvolvimento social (IDS) seguindo no seu calauhetodologia do IDH tradicional.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS NA CONSTRUCAO DO IDH-J

A construcdo do IDS-J foi feita a partir da preaggo em dimensionar até que ponto
os cidaddos da cidade de Ji-Parana encontram-sarashop socialmente pelo Estado e se
estes possuem oportunidades suficientes para cermmrno mercado de trabalho, para tanto
foi estipulado um método de transformacdo das weisdencontradas no CENSO 2000,
DATASUS, CENSO Escolar/2000, para uma escala d@gevialo linear entre zero e um, com
pesos iguais para a conversao dos indicadores.

A férmula estabelecida para a converséo dos indreadsegue a mesma orientagdo do
IDH tradicional.

Xobservado — Xminimo Xmaximo — Xobservado
B ( Xmaximo — Xmmimao ) - Xmaximo — Xminimo

Foram estabelecidas trés caracteristicas signiésgpara a escolha dos indicadores:
primeiramente a existéncia de dados municipaisi@egit e de fontes oficiais; em segundo,
que estes tenham sentido claro e facil de ser anrago; e por ultimo a correcédo do sentido
da variavel, deixando sempre no sentido positixewvas da formula:

O estudo de caso da cidade de Ji-Parana tem &sekitdo com a urbanizacao das
cidades médias amazobnicas, onde a presenca dm Egtawarcante na efetivacdo do capital
econdmico e insipiente na execuc¢ao de politicasisoc

Também na organizagdo, construcdo e calculo doganmes foi realizado
levantamento bibliogréafico nos trabalhos de SiR@0Q), Costa (2008), Ribeiro (2002), Siena
(2002) e Sacandar Neto (2006).

Os critérios estipulados para a indicacao de iadiexclusdo foram:

EXCLUIDO — 0,000 <IDS-J <0,300
REGULAR - 0,300< IDS-J < 0,500
BOM - 0,500< IDS-J < 0,700
INCLUIDO - 0,700< IDS-J<1,0
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4, APRESENTA(;AO E ANALISE DOS RESULTADOS
No que diz respeito a utopia econdmica a foi eagicpela forma de distribuicdo de
renda no municipio, o IDS-renda alcancou o valod de Veja se essa informacgédo no quadro

No.1, a seguir.

Quadro 1: Resultados da utopia renda no municipidi-€Parana.

Variavel Indicador Indicador Indicador

Utopia Priméario Convertido Temético

Chefe de familia sen

rendimento J7

Chefe de familia com até 1

salario minimo ,19

Chefe de familia com ¥ a 1

salario minimo ,05

Chefe de familia com %2 a

do salario minimo ,0

Chefe de familia com rend

de ¥ a 1 salario minimo 5,63

Chefe de familia com mai

- ke de 1 a 11% do salari ,18

8 S minimo

= eé Chefe de familia com mai indice Gini
= de11¥% a 11 % do salarl ,86 | do
% minimo _ | rendllmc_ento na | @
; Chefe de familia cm mais d domiciliar ' '

1 Y% a 2 salarios minimos 6,38 | per capita
Chefe e familia com mais d

2 a 3 salarios minimos 3
Chefe e familia cm mais de

a 5 salarios minimos 4,68
Chefe e familia cm mais de

a 10 salarios minimos 3,81
Chefe e familia cm mais d

10 a 15 salarios minimos 2
Chefe e familia cm mais d

15 a 20 salarios minimos ,97
Chefe e familia cm mais d

20 a 30 salarios minimos ,84
Chefe e familia com mais d

30 salarios minimds 27

Fonte: Elaboracao proépria.

! Salario minimo vigente no ano 2000: R$151.00
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Pode-se observar no quadro No.1, o indicador ctideee tematico da cidade de Ji-
Parana ficou abaixo do indice Gini, expressandesagdaldade existente no municipio na
distribuicdo de renda.

No quadro N° 2 a seguir se apresenta os resultaloslicadores de desenvolvimento
humano em educacdo, por chefe de familia, os agkdtseguem o mesmo desempenho da
utopia anterior onde os chefes de familia possuawabescolaridade por conseguinte o
indicador tematico fica abaixo das balizas estigaga

Quadro 2: Resultados do indice de Desenvolvimento utano em Educacédo de Ji-
Parana.

% Indicador Indicador Indicador

I VANASE Primério Convertido Tematico

Chefe del 16,18
familia sem
instrucdo  ou
menos de un
ano de estudo

e Chefe del 18,59

0 "

0 familia com 1 a
3 anos deg
estudo
Chefe de 35,36
f7am|I::](c):(S)m “ dz Quantidade
estudo Média de
Chefe del 12.21 anos de 0,026 0,026
familia com 8 4 estudo  por
10 anos d€ chefe de
estudo familia
Chefe de| 13,68
familia com 11
a 14 anos d¢
estudo

3,52

Chefe de

familia com 15
Ou mais anog
de estudo

Fonte: Elaboracéo propria.

O IDS-J para educacao alcancou um valor muito baix8-J=0,026, caracterizando
um desenvolvimento educacional na regido muitogdesi Para atingir um nivel aceitavel

desta utopia necessério se faz a juncdo das feogasis e estatais para erradicacdo dos
16
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fatores que contribuiram para a estagnacao dorsistelucacional na regido Norte. Segundo
o relatério elaborado pela UFPA (Universidade Falddo Para) sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio para a Regido Norte no de 2007, esta regido teve uma piora
do indicador entre 1991 a 2004 pois mostrou quistersa ndo consegue reter os alunos do
ensino fundamental nas séries seguintes, enquantia da regido Norte foi de 7.5 para o
ensino fundamental e de 10.4 para o ensino médi@394, no mesmo ano Ronddnia teve
uma evasao de 10.9 e 15 nas respectivas series.
A quadro N° 3 identifica-se um indicador regular diesenvolvimento quanto a

qualidade de vida no ambiente construido pela dad&do municipio. O indicador abrangeu

saneamento basico, coleta de lixo e 4gua encanada.

Quadro 3: Resultados do IDS-J de qualidade de vidaambiental em Ji-Parana.

Indicador i
: L . .| Indicador
Q L
Utopia Variavel ) Primario IndicadorConvertidg Tematico
= Percentual de
c
g R e 0,76 domicilios que
o N
T =2 Poco 47,26 dispoe de 031
% \@ 036 servicos  de|
. 83 Olline : abastecimento
8 <o de agua
ko c Rede geral | 3 Percentual de
'g g Fossa 7 domicilios que
g 5 séptica dispoe de
© T Fossa 80 servigo
2 @ rudimentar saneamento | 0,251 0,43
S o o
© S | Vala basico
o \% 5
@
§ ”g Rio
— =
%) = Coletado | 73 Percentual de
a o domicilios que
o 27 dispde de
5 N&o servicos de e
Coletado coleta de lixo

Fonte: Elaboracao propria.

Verifica-se no quadro 3 que o indicador de coletdixb elevou o indice geral por
estar na média estabelecida pelo Ministério da &Gaéntretanto o indicador esgotamento
sanitario tem baixo desempenho. Em todo o Estamimstrucdo de redes de esgoto é muito
limitada.

A utopia Politica foi inserida com a inten¢do deniificar a proposta governamental

na oferta de servicos, implementacao de politicdigas e participacdo popular. Verifique-
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se no quadro 4 com um IDS-J de 0,54, que apesaprdbiemas do municipio ha uma

estrutura politica de bom desenvolvimento que anaid localidade, mesmo que os resultados

tidos nas diferentes politicas ndo tenham tidessltados esperados.

Quadro 4: Resultados do IDS-J de politicas em Ji-Pana.

Indicador Primério . Indicador
Utopia Variavel Indlcadqr Tematico
Convertido
N° de instituicdes com o ensino| Oferta de acesso ao
pré-escolar pré-escolar
'
& | N°de instituic6es com o ensino| Oferta de acesso ao
o . 0,618
2 fundamental ensino fundamental
L
N° de instituicdes com o ensino| Oferta de acesso ao
= médio ensino médio
%) N° de estabelecimentos de Numero de médicos por 1000 hab
& saude: ambulatoérios: :0,20
consultérios odontolégicos
o Oferta de servicos de saude: 1.76 0.54
8 | N° de hospitais Numero de leito por !
7 1000hab 0.122
o | Situacdo do conselho municipal Existéncia do conselho
@ | de satde municipal de saude
5,
& | Situagéo do conselho municipall Existéncia do conselho
£ § de assisténcia social municipal de
o g assisténcia social 0,000
q

Situacéo do conselho municipal
de educacado

Existéncia do conselho
educacéao

Identificacdo das metas da
Agenda 21 local

Existéncia da Agenda
21 local

Fonte: Elaboracao propria.

Depois da analise dos diversos componentes d IB§dsta anteriormente, se pode

concluir que o IDS-J geral para o municipio de aliaRa foi de 0,35. Esse resultado

caracteriza um desenvolvimento social regular, em pesa uma péssima distribuicdo de

renda e péssimos resultados na educacdo daqueldagim A figura 1 sintetiza esses

resultados.
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Figura 1: O IDS-J de Ji-Parana.

Autonomia de Renda

0,4

Qualidade Vida e Ambiental

0,43

Fonte: Elaboracao Prépria.

5. CONCLUSOES

A avaliacdo do desenvolvimento social de Ji-Pagaermitiu compreender que 0s
avancos isolados na esfera econémica ndo autogpasiderar 0 municipio em estagio de
desenvolvimento. Esse municipio que nos ultimoss asmupava a segunda economia do
Estado de Rondbnia mostrou-se insuficiente parabdar-estar social a maioria dos seus
individuos.

O IDS-J alcancou valor de 0,35; valor que carazdeo seu desenvolvimento como
nao justo. Na contribuicdo a esse baixo desempg@ualoe-se citar 0 baixo desempeno
educacional da regido (IDS-J=0,026). Esse valocdostruido com base o grande numero de
familias concentrada nas faixas de poucos anosathai ao estudo.

Chamou a atencédo que a pesar da diversidade deigiss na area de politicas
publicas que levou a um IDS-J de politica de Ogbdpaior valor, se percebeu que nao ha
participacdo da populagdo na elaboracdo do seinaleSituacédo que atenta diretamente

contra o conceito de desenvolvimento.
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