Revista de Administragdo e Negocios da Amazonia, v.2, n.1, jan/abr. 2010.

ABERTURA COMERCIAL E RECONFIGURACAO DA PRODUCAO
ECONOMICA NA AMAZONIA LEGAL

José de Ribamar S4 Silva'
Benjamin Alvino de Mesquita®

RESUMO

A adocao de medidas favorecedoras de maior abertura comercial vem gerando, ao longo
das duas ultimas décadas, mudancas em diferentes regides e atividades ao redor do
Planeta. A dimensdo e os impactos de tais mudangas no desenvolvimento de economias
emergentes e subdesenvolvidas tem se constituido preocupagdo central nos estudos de
diversos pesquisadores. Nesse contexto, o presente artigo busca apreender o que vem
ocorrendo, no referente as atividades econdmicas, em regioes periféricas do Brasil, em
particular na AmazoOnia, a partir, por um lado, da reducdo da presenca do Estado na
coordenagdo e na indug¢do de investimentos produtivos para o desenvolvimento
regional, e por outro lado, do avango da agdo do grande capital, principalmente
articulada a producao de commodities.

Palavras-chave: Amazonia; Politica comercial; Desenvolvimento regional; Produgao
de Commodities; Agricultura familiar.

1 INTRODUCAO

Especialmente na década de 1990, o Governo brasileiro passou a aprofundar
medidas econdmicas que se coadunam mais com os interesses dos organismos
internacionais (FMI, Banco Mundial e OMC), procurando impor internamente as
exigéncias expressas no chamado Consenso de Washington: maior abertura comercial,
desregulamentacdo e privatizacdo, entre outros aspectos. O que resultou dessas medidas
tem sido mudancgas questionaveis do ponto de vista do conjunto do pais, especialmente
para regides menos desenvolvidas, como a Nordeste e a Amazdnia, e para segmentos ou
atividades da economia que ndo estdo diretamente vinculadas ao padrdo de producao
que passou a ser incentivado. Os setores articulados a dindmica internacional, sobretudo
aqueles movimentos determinados pelo crescimento da Asia, beneficiam-se

amplamente. Contudo, os impactos sdo negativos para as atividades relacionadas a
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agricultura familiar, a pesca artesanal e ao extrativismo. A idéia principal por tras dessa
estratégia de mercado, “de competitividade”, ¢ inserir o pais ainda mais fortemente na
no comércio internacional, a fim de se aproveitarem as vantagens comparativas que
adviriam das reformas propugnadas. Com isso, superar-se-ia a chamada “década
perdida” e a economia voltaria a crescer a taxa significativa, porque o capital
(produtivo) voltaria a fluir ao pais, promovendo-se assim o desenvolvimento.

Observando-se retrospectivamente esses quinze “gloriosos anos” (1990/2005),
pode-se perceber que a realidade ndo ¢ bem essa, nem para a economia brasileira de um
modo geral, muito menos para as regides menos desenvolvidas do pais. O Brasil cresceu
em torno de 2,5% ao ano, nesse periodo, bem abaixo da média mundial e da América
Latina. A Amazdnia, apesar de apresentar taxas superiores a do pais, comparativamente,
ambos cresceram muito abaixo do que tinham crescido em momentos anteriores na
historia recente, o ‘milagre’ e a ‘década perdida’ (MESQUITA, 2008). As economias
regionais, como da Amazdnia, pouco avancaram em termos de geracdo de riqueza
(PIB). Os desequilibrios regionais (tanto inter quanto intra) continuaram marcantes, com
tendéncias a se acentuarem ainda mais. Esse fenomeno ¢ um reflexo do modelo
econdomico que privilegia segmentos dominados por mega empresas articuladas ao
mercado internacional, em detrimento daqueles voltados para o atendimento do
mercado regional ou interno, que geram renda, emprego e desempenho papel essencial
para a seguranc¢a alimentar.

Percebe-se, pois, que a repercussao da politica neoliberal no Brasil foi
desfavoravel a agricultura familiar, porém muito adequada a expansdo da producao de
determinados graos, da pecudria e da extracdo mineral. Com a reforma do Estado, este
se afasta do papel de indutor e condutor do desenvolvimento regional, mas a expansdo e
a modernizacdo da agricultura na Amazonia ndo se encerram e continuam a avangar, s
que de forma diferenciada e seletiva, inclusive espacialmente. A diferenga ¢ que, nos
anos de 1990, a dindmica da economia ja ndo dependia fundamentalmente de agéncias
governamentais (Sudam/ADA), encontrando-se mais fortemente vinculada a logica do
mercado, baseada na dindmica externa das commodities. Em outras palavras, tanto num
momento anterior quanto a partir dos anos de 1990, a pecudria e a produgdo de graos
sdo os destaques e se diferenciam, em termos de ritmo de crescimento e na incorporacao
de mudancas, relativamente aos demais produtos, especialmente os da agricultura

familiar. A questdo preocupante ¢ que a diregdo tomada se faz a acompanhar, enquanto
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padrdo de desenvolvimento, do agravamento das condigdes reais de exclusdo social, de
forma mais evidente do que os potenciais fatores de inclusao.

O presente texto objetiva, pois apresentar resultados preliminares de uma
pesquisa’ em desenvolvimento sobre os impactos do agronegdcio na Amazdnia
brasileira, em particular, sobre a agricultura familiar, a economia regional e as questdes
socio-ambientais. Assim, estabelece-se um recorte espacial/temporal, procurando-se dar
destaque a algumas questdes decorrentes das mudancas percebidas no periodo
considerado (1990 a 2005), periodo esse caracterizado pela énfase dada ao mercado e
pelo afastamento do Estado de sua fungdo ativa, indutora e condutora da politica de

desenvolvimento regional.

2 ALGUNS IMPACTOS DA DINAMICA DO MERCADO MUNDIAL NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Desde a década de 1990, a economia da China vem apresentando crescimento
anual acima de dois digitos (10,3% a. a). Ao lado de outras economias emergentes,
neste inicio de século, obteve desempenho acima da média mundial e das economias
ricas (FMI, 2006). O que explica essa performance sao as mudancas no ambito do
comércio internacional, investimento, cambio e fluxo de capitais, sob a égide da
economia americana. Paises como a China e os novos tigres asidticos, souberam tirar
proveito da desregulamentagdo, inclusive, sem abrir mao da presenca do Estado na
economia, €, num curto espago de tempo, experimentaram transformagdes significativas
em suas estruturas produtivas (expandindo-se as manufaturas) ¢ de consumo, com
significava repercussdo nos fluxos de bens e servigos no comércio internacional. Outros
paises, como o Brasil e a Argentina, hd muito tempo especializados em produzir graos
(commodities), aumentaram sua capacidade produtiva e de exportagdo nestas atividades
e ingressaram num consideravel ciclo de expansdo. Esse fenomeno teve em sua
dianteira os complexos da soja e da carne. Porém, outros produtos agropecudrios
voltados para a exportagio® também se beneficiaram desse crescimento de demanda por
alimentos e matéria-prima, num processo que no Brasil se deveu, sobretudo, a procura

oriunda das economias emergentes e, por outro lado, a disponibilidade de terras a serem
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incorporadas na produgdo - 104 milhdes de hectares, dos quais a parcela maior se
encontra na Amazonia (MESQUITA, 2008).

Em nosso pais, as politicas neoliberais a partir da década de 1990 implicaram
um verdadeiro desmonte ndo s6 da politica agricola, mas também, de parte significativa
da estrutura de apoio (assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa), que existia desde
os anos de 1970 e que se direcionava, especialmente, para a agricultura familiar. Com
1sso, este segmento da produgdo de alimentos viu-se exposto a uma competicao desigual
e predatoria com os grandes oligopdlios da industria fornecedora de bens de producao
para a agricultura. Ao mesmo tempo, foram criados instrumentos fiscais e financeiros
voltados exportacdes, a exemplo da Lei Kandir.

De acordo com a CEPAL, ao longo da década de 1990 e na década atual, o
gasto publico por habitante rural caiu no conjunto dos paises latino-americanos, dentre
os quais se destacam Argentina, Brasil, México, Costa Rica e Peru, ainda que em anos
recentes esse gasto tenha aumentado no Chile, Panamd, Equador, Guatemala e Uruguai
(CEPAL, 2008).

Nos ultimos vinte anos, novos pacotes tecnologicos foram e sdo promovidos e
implantados, em sua maioria, por grandes empresas e corporagdes, hacionais €
transnacionais e, em alguns casos, por universidades e centros de pesquisas
estabelecidos nos paises, sobretudo, industrializados. Cabe ressalvar, no entanto, que a
empresa brasileira de pesquisa agropecuaria (EMBRAPA), continua desempenando
papel importante - apesar de restricoes de ordem orgamentdria - a pesquisa € ao
desenvolvimento na agropecudria. Por conta da limitagdo de investimento, na América
Latina, a pesquisa e a inovagdo originadas na rede publica estatal deterioram-se cada
vez mais e abre-se espaco para que grandes grupos privados articulados ao agronegdcio
exercam esse papel e, assim, privatiza-se um conhecimento que ¢ fundamental aos
segmentos voltados a producdo de alimentos bésicos e a seguranca alimentar.

Ressalta-se que a adesdo do Brasil aos ditames do Consenso de Washington,
com consequente reniincia a condug¢do autdbnoma de uma politica nacional de
desenvolvimento, de um lado, favoreceu amplamente os produtos de exportagdo
(agricola e mineral), em geral, constituindo-se meros enclaves em economias locais, e,
de outro lado, penalizou fortemente os segmentos articulados aos circuitos internos e
regionais, como a agricultura familiar, os agro-extrativistas e os pescadores artesanais,

dentre outros, que sem forca politica ou econdmica para enfrentar a politica neoliberal,
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ndo conseguem avancar em meio a concorréncia desigual. O resultado é que, apesar do
crescimento significativo da producdo e das exportagdoes de commodities na Amazonia,
expresso nos registro de superavit da balanga de pagamento, a ascensdo dos niveis de
exclusdo social, as desigualdades intra e inter regionais, a concentracdo de renda e da
terra’ e o descarte de trabalhadores agricolas ndo qualificados, continua em ritmo
preocupante, inclusive no meio rural, onde vem ocorrendo esse boom de exportagdo
(MESQUITA, 2009).

A Amazodnia Legal, enquanto jurisdi¢do politico—administrativa, ¢ idealizada e
formalizada pelo Governo Federal ainda da década de 1950 (Lei 1806 de 06/01/1953),
com objetivo de melhor intervir na regido. Espacialmente, abrange extensa area do
territorio nacional (cerca de 61%), incluindo os estados da regido Norte mais o Mato
Grosso e parte do Maranhdo. Essa area, para efeito de distribuicdo de incentivos fiscais
e da conducdo da politica de desenvolvimento regional, esteve sob jurisdigdo da
SUDAM (hoje ADA), desde a criacdio desta agéncia governamental de
desenvolvimento, na década de 1960. De acordo com dados oficiais, a Amazdnia Legal
abriga 12% da populacao, 5% do PIB e 10% dos imoveis rurais, a maioria dos quais de
carater familiar, com area inferior a 100 hectares.

A Amazonia brasileira, nos ultimos 50 anos, passou por profundas e
significativas mudangas em todos os aspectos: ambientais, sociais, econOmicos €
demograficos. O “vazio” demografico tornou-se um cenario onde se encontram grandes
metropoles, médias e pequenas cidades. O perfil produtivo ndo se define mais apenas
pelo extrativismo, mas por uma série de setores e atividades capitalistas e por niveis de
especializagdo, que alteram substancialmente a relagdo capital e trabalho. Se o avanco
econdmico, expresso pelas de crescimento econdomico merece destaque pelo
desempenho superior a média regional, ao longo de décadas, no entanto, esse avanco
econdmico ndo tem sido apropriado pelo conjunto da populagdo. Ao contrario, a grande
maioria continua sendo excluida do “desenvolvimento econdmico”. Na verdade, esse
“sucesso economico” € sindbnimo de crise social e ambiental, fenomeno desconsiderado
tanto pelo planejamento autoritario caracteristico do periodo militar como pelas forcas

de mercado.

> O indice de Gini para a regido ¢ de 0,81, portando muito elevado considerando-se a escala de 0 a 1.
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Em termos econdmicos, o PIB da Amazonia ¢ modesto (5,3% do PIB
brasileiro), porém tem crescido 6,6 % ao ano nas ultimas trés décadas. O PIB per capita,
de R$ 6.500,00, embora seja superior ao do Nordeste (R$ 4.927,00), corresponde a
cerca de metade da média do pais. O grau de industrializacdo (25%) ¢ inferior ao do
Nordeste (28%). No plano social, o IDH ¢ de 0,733, sendo que a evolucdo deste
indicador, num intervalo de 32 anos, foi apenas 37%, enquanto o do Nordeste cresceu
69%. A incidéncia de pobreza na Amazoénia é de 19%, enquanto o conjunto do pais
apresenta 12,9% (ALBUQUERQUE, 2005). Em meados da década atual, dados do
IBGE mostram que todos os estados da Amazonia Legal apresentavam mais de 30% dos
domicilios em situagdo de inseguranca alimentar e dois deles, com quase 70%,
representavam os casos mais graves no conjunto do pais, como se observa no mapa a

seguir.
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Fonte: IBGE/PNAD

Nos ultimos 17 anos (1990/2007), o cenario da Amazonia brasileira na parte
referente ao setor agricola passou por transformacdo significativa, em termos
qualitativos e quantitativos. O agronegocio de graos, dendé, eucalipto e de carne, ¢ um
dos destaques, apresentando crescimento excepcional (no caso da soja, 9,2% a.a), se

comparado com outras culturas do mercado interno, que cresceram lentamente ou
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decairam (arroz, mandioca e feijao), ou mesmo em comparacao a outras regides, Como
Sul e o Sudeste. Assim, a Amazonia assume, nos anos recentes, um papel cada vez mais
importante em termos de producdo e exportacdo de commodity, especialmente, soja,
minerais e carne (IBGE, 1990, 2005). O atual éxito da soja e pecuaria, para ficar apenas
nas mais relevantes, tem raizes no passado recente da politica de modernizagao nos anos
de 1970, através da qual se privilegiou a ocupagdo do cerrado por graos e pecudria € a
integracdo da Amazonia, sobretudo pela pecudria bovina extensiva e subsidiada. Neste
periodo, por meio de diversos instrumentos (por exemplo, credito rural subsidiado e
incentivo fiscal), o Estado desempenhou (e ainda tem) um papel fundamental na atragdo
e indu¢do de investimento privados para essa regido do pais. Todavia, com a expansao
da politica neoliberal nos anos de 1990, ampliou-se o espaco econdmico dominado por
grandes empreendimentos capitalistas e articulado ao mercado internacional. Como
conseqiiéncia percebe-se a concentracdo da producdo das commodities em alguns
estados da regido (Pard, Mato Grosso, Rondonia e Maranhdo) e uma privatizagao
descomunal da terra no espago amazonico. No plano interno, outros fatores, ndo menos
importantes como a urbanizagdo, redug¢do de ganhos financeiros, o crescimento do
mercado consumidor e da renda per capita a nivel nacional, entre outros, se somaram
aos existentes para imprimir essa dindmica do agroneg6cio na Amazonia

A agricultura familiar na Amazonia, apesar de numericamente mais
importante, em termos ocupacao da forca de trabalho, oferta de alimento e do papel que
representa a seguranga alimentar, foi excluida deste ciclo de expansao e da apropriacao
de excedente gerado neste contexto globalizado. Essa maioria, em particular, as
comunidades e povos tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e agros
extrativistas) estd sendo vitimada pela expropriagdo das grandes empresas (inclusive
estatais) e deixa a margem deste “desenvolvimento” privado.

Do ponto de vista do meio ambiente, pode-se observar a perda superlativa da
biodiversidade que acompanha o desmatamento que antecede a implantagdo dos grandes
empreendimentos para producdo de commodities.

Outro ponto que chama atencdo na Amazodnia ¢ o grau de concentragdo da
producdo (tanto industrial quanto agricola) e de servigos em apenas dois estados:
Amazonas e Pard. Fato andlogo se nota no aspecto demografico. A popula¢do urbana
estd concentrada nas respectivas capitais desses dois estados, Manaus e Belém.

Indicadores selecionados para a Amazonia revelam significativas disparidades
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interestaduais em diversos planos, um acentuado grau de concentragdo de recursos e de
especializagdo. Os dois estados mencionados representam mais de 2/3 dos quantitativos
em quase todos os aspectos, demograficos econdmicos, sociais ¢ ambientais.
Relativamente ao conjunto da Amazdnia brasileira, o Amazonas® e o Para, juntos, detém
73 % da area (41% e 32%, respectivamente), 70 % da populagio (22% e 48%) e 75% do
PIB (37% e 38 %). Por outro lado, conforme destacam Mesquita (2009) e Paula (2008),
mais de 25% do desmatamento também ocorrem nesses estados. No grafico a seguir,
pode-se observar uma ilustracio do desmatamento na quais os estados que mais
contribuem para sua expansao, onde se destaca o estado do Mato Grosso, seguido do

lado do Para e de Rondonia.
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Gréfico 1 Evolucdo da Desmatamento na Amazdnia Legal (1990 - 2005)
Fonte: IBRGE

Qualquer que seja o angulo que se analise a Amazdnia, percebe-se que a
mesma padece de problemas cronicos como outras areas de desenvolvimento
retardatéario (o Nordeste brasileiro, por exemplo), ou seja, hd distor¢des profundas entre
e intra-regido, em termos de distribuicdo de riqueza, emprego, IDH, dentre outros. E,

economicamente, apesar da taxa do PIB registrado (3,2% a.a) na ultima década, ser

% O Amazonas tem um elevado grau de urbanizagio 75%, Manaus sozinha detém cerca de 62% da
populagdo e a industria chega a representar 61% do PIB do Estado e 70% do PIB regional O PIB per
capita estadual, PPC$ 7.893, ¢ mais do dobro do paraense; (PCC$ 3.704) e 68% maior que o Amazonia
(PPCS$ 4.769), tais fenomenos se devem a importancia de Manaus como p6lo demografico e industrial de
grande expressao relativa.Ver Albuquerque (2005)
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superior a do Brasil (2,6%) e do Nordeste (2,7% a.a), o nivel de riqueza (PIB) ¢ ainda
insignificante, algo em torno de 5,3% do PIB nacional, o que equivale ao PIB do estado
da Bahia. Em quinze anos, a participa¢do do PIB regional na economia brasileira
cresceu apenas 0,35% (de 4,94%, em 1990, passou para 5,29, em 2004), conforme
observou Mesquita (2008b).

A estratégia empresarial (com apoio de governos estaduais), pautada na
politica neoliberal, em direcdo a Amazodnia balizada no agronegodcio e na extragdao
mineral pds 1990, estruturalmente pouco agregou a economia regional (MESQUITA,
2008a). Em outras palavras, seja no plano setorial, social, ambiental ou ecologico, os
potenciais resultados favoraveis deixam a desejar. Excluiram-se dezenas de milhares
pequenos e médios produtores, sem que se lhes criasse uma alternativa de sobrevivéncia
digna. A conseqiiéncia dessas politicas excludentes ao longo do tempo ¢ a persisténcia
de alta taxa de pobreza e miséria, da desigualdade socioecondémica e regional e da
expansdao desenfreada do desmatamento A crise sécio-ambiental em andamento na
Amazonia, e em outras areas excluidas desse “sucesso econdmico”, foi embalada por
diversos fatores, mas, dois deles se sobressaem: de um lado, a desregulamentacao sem
paralelo, dos anos 1990, e, de outro lado, a omissdo do Estado na fun¢do de promotor do
desenvolvimento econdmico, na corre¢ao de rotas das desigualdades regionais.

Em sintese, pode-se dizer que as mudangas nos meios de transporte e
comunicacao, decorrentes da regulamentagdo financeira e do controle de mercados e
territorios de producao por mega empresas dos paises ricos, € o grande responsavel por
essa transformagdo no plano econdmico e de consumo que se observam nas economias
desenvolvidas e emergentes pos 1990. Para economias como as asidticas, o Estado ndo
se absteve de participar e até “deu certo rumo a globalizacao”. Entretanto, o Brasil ao
aceitar a logica neoliberal abdicou da intervencao e do planejamento, ou seja, deixou de
ter um papel indutor nesta estratégia de inser¢do na economia internacional. O Estado,
na verdade, terceirizou ao mercado essa tarefa. O grande capital, seja qual for sua
fracdo (financeiro/industrial/fundidrio/comercial), passou a decidir a direcdo do
investimento, privilegiando areas mais dindmicas e/ou atividades articuladas a corrente
majoritaria do comercio internacional. A expansdo de atividades voltadas para a
producdo de commodities esta dentro dessa logica. E, a Amazodnia tem sido a “bola da

vez”, enquanto /ocus de reproducdo do capital em escala ampliada.
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Evidentemente, o Estado concordou e ainda amparou essa expansao. A falta de
titulo de propriedade da terra ou a insuficiéncia de infra-estrutura produtiva ndo foram
obstaculo para o avango, rumo ao interior da Amazonia, da soja e da pecuaria, nem das
atividades de companhias como Vale, Alumar, Albras e Petrobras. Isso porque, outros
fatores, como a facilidade de grilagem de terras publicas, a inoperancia de Orgdos
governamentais e do Judicidrio, a corrup¢do de politicos e a desarticulacao politica da
maioria da populacdo impactada pelos projetos, mais do que compensaram esse quadro
de indefinicao da propriedade privada (sustentaculo primeiro do capital). Na Amazodnia,
a via legal foi substituida pelo império da violéncia privada generalizada. Assim, pode-
se entender por que, apos a devastacdo do cerrado, a devastacdo da Amazonia surge
com alvo do avanco do agronegocio vinculado a exportagao.

Do ponto de vista social, sobram as mazelas resultantes da desestruturacao das
atividades tradicionais, atividades produtoras de alimentos e, do ponto de vista do meio
ambiente, produzem-se profundas feridas na cobertura vegetal, a uma velocidade nunca

antes presenciada na historia da ocupagao dessa regido.

3 AS RECENTES TRANSFORMACOES DO ESPACO PRODUTIVO NA
AMAZONIA

Um confronto dos dados relativos a soja, pecuaria e arroz permite-nos nestes
15 anos analisados (1990/2005), observar as mudangas espaciais ocorridas nas diversas
atividades, assim como assinalar os diferentes “territorios da producao” isoladamente
e/ou em conjunto, ou ainda as interse¢des que ocorreram.

A participacdo do conjunto da agricultura na composi¢do do PIB decresceu
consideravelmente, no periodo considerado. No entanto, os dois principais produtos do
agronegdcio (soja e pecudria) cresceram substancialmente, respectivamente 10,5% e
7,2% ao ano, tendéncia ndo acompanhada pelo o arroz (nem pela mandioca, que
apresentou desempenho negativo), que fica em torno de dos 2,2 % ao ano. A tabela a
seguir mostra algumas mudancas em curso em nessas atividades. Do lado da soja e da
pecudria, as alteragcdes sdo enormes. A s soja cresceu 100% e a pecudria, 81%. A década
de 1990 representa o marco de entrada da soja na Amazodnia, através dos estados de
Ronddnia, Tocantins e Maranhdo. Na pecuaria nota-se um intenso processo de

pecuarizagdo da Amazodnia ocidental (Rondonia e Acre). O arroz, na regido, cresceu
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apenas 21%, em 15 anos. No nivel de estados, a producdo se caracteriza por um
comportamento oscilante, inclusive com quedas importantes, que é o caso do principal

produtor (Maranhao), mas, também ha subida no Para, no Amazonas e no Mato Grosso.

Soja Arroz Pecuaria

ESTADO 1990/00  2000/05  1990/00  2000/05 1990/00  2000/05
Rondonia 154 538 12 -1 229 100
Acre - - -14 -7 158 124
Amazonas - 113 563 -30 32 42
Roraima - - 139 50 - 5
Para - 5.577 130 193 66 76
Amapa - - 140 172 19 17
Tocantins 120 513 -15 33 42 30
Maranhao 1073 108 -30 10 5 57
Mato Grosso 110 97 22 109 41
Amazonia Legal 101 121 21 15 81 57

Tabela 1 — Variag¢ao do crescimento da producao de soja, arroz e pecuaria na
Amazonia Legal (1990, 2000 e 2005)

Fonte: IBGE

Nos cinco primeiro anos do séc.XXI, a soja (121%) e pecudria (57%)
continuou a crescer mais muito que o arroz (15%). Dois aspectos chamam atencdo: de
um lado, a entrada definitiva de Rondonia, Pard ¢ Amazonas no ciclo da soja e, de
outro, a continuidade do processo de pecuarizagdo do Acre e Rondonia, iniciada em
1990. Nesses estados o rebanho cresceu 100% e 124%, respectivamente. Os graficos 2 e
3, mais adiantes, destacardo a dimensdo da evolucdo da produgdo de soja e da pecuéria,
nos primeiros anos da década de 2000, relativamente ao ano de 1990.

Enquanto no estado do Amazonas hé reducdo na 4rea ocupada pelo arroz (cerca
de 30%), observa-se crescimento em Roraima e no Amapa. Porém, uma questdo
importante a destacar ¢ o perfil de estabelecimento que estdo por trds da producdo
desses produtos no conjunto dos estados da regido.

Na Amazonia a producdo de soja ¢ conduzida, sobretudo por grandes
estabelecimentos (mais de 5 mil hectares). Em média esses estabelecimentos

representam 28% do total de estabelecimentos da regido, mas hd estados, como o
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Maranhao e Ronddnia, onde esse percentual ¢ bem superior, atingindo respectivamente
48% e 51%. Para a pecudria a tendéncia ¢ parecida, porém menos acentuada.

Para os produtos da agricultura familiar (principalmente, mandioca e arroz),
esse perfil ¢ bastante diferente. No caso da mandioca, 76% da producao provém de
estabelecimentos com menos de 50 hectares, em termos de média regional. Mas, no
Amazonas € no Maranhdo, os percentuais sdo superiores a média, corresponde
respectivamente a 85% e 89%. Um aspecto que chama atencao ¢ que 10% da produgdo
de mandioca no estado do Tocantins tém origem em estabelecimentos com mais de
1.000 hectares.

Quando se observa o arroz, encontra-se um quadro da produgdo por
estabelecimento um pouco diferente da mandioca e da soja. Embora prevaleca o
pequeno estabelecimento, na proporcdo del/3, a presenca de médios e grandes
estabelecimentos ¢ relevante. Os grandes estabelecimentos chegam a responder por 19%
da oferta. Considerando-se essa situagdo, pode-se agrupar as unidades federativas em
trés blocos distintos, quanto ao tamanho dos estabelecimentos produtores de arroz: num
extremo, os estados do Maranhao e do Amazonas, com um alto percentual de pequenos
estabelecimentos, respectivamente 72% e 62%; no outro extremo, Mato Grosso e
Roraima, onde predominam o mega produtores de arroz (com mais de 5 mil hectares),
os quais respondem por 30% da producdo; e, numa faixa intermediaria, todos os demais

estados.

Amazdnia Legal

Gréafico 1Evolugfio da Produgfo de Arroz na Amazbnia Legal (1990 - 2005)
Fonte: IBGE
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No horizonte de duas décadas e meia (1970/1996), o numero de
estabelecimentos na Amazonia cresceu, média, 1,45% ao ano, enquanto a area ocupada
expandiu-se a uma taxa de 3,5%. No intervalo de tempo entre 1985 e 1995, houve a
apropriacdo de 10 milhdes de hectares de terra, dos quais mais da metade feita por
grandes estabelecimentos. Tomando como recorte os grupos de area, nota-se que 0s
pequenos estabelecimentos (area menor que 50 hectares) vém diminuindo
quantitativamente (-2,5%), embora a area ocupada mantenha-se estabilizada. Os grandes
estabelecimentos, do ponto de vista numérico, cresceram discretamente (0,83%), mas a
expansdo da area foi de 9%.

Em termos espaciais, nota-se que cada atividade, se articula a um determinado
territorio e apresenta um grau de concentragdo que varia ao longo do periodo. No inicio
de da década de 1990, a soja se restringia praticamente ao Mato Grosso, com inser¢ao
esporadica em outros estados da regido. Posteriormente, esse quadro se modifica, apesar
de o Mato Grosso continuar como o principal produtor. Em 1990, aproximadamente de
97% da producdo de soja na regido encontrava-se no Mato Grosso. Em 2005, essa
concentragdo se altera um pouco, passando a ganhar relevancia a produgdo dos estados

de Rondodnia, Tocantins, Para e Maranhdo.

Milho es (%)
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Grafico 2 Evolugao da Producao de Soja na Amazonia Legal (1990 - 2005)
Fonte: IBGE
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Como se sabe a expansdo da pecuaria na Amazodnia tem sido continua deste os
anos de 1970, mas agora a atividade ganha uma nova dimensao, inclusive em areas onde
ndo tinha importancia, e cresce sem os tradicionais incentivos fiscais, comuns em
épocas passadas. Em 1990, trés estados, Mato Grosso, Pard e Tocantins, detinham mais
de 2/3 do rebanho regional. Na década atual, o grau de concentragdo continua alto, mas
a novidade ¢ surgimento de Rondonia como grande produtor regional, possuindo o 3°

maior rebanho, atras apenas do Mato Grosso e do Para.
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Gréafico 3 Evolugdo do rebanho bovino na Amazdnia Legal (1990 - 2005)
Fonte: IBGE

Quanto o papel do principal produto da agricultura familiar, o arroz, percebe-se
que sua produgdao tem sido caracterizada por altos e baixos, principalmente no
Maranhdao o maior produtor na década de 1990. A instabilidade estd relacionada a
abertura comercial que permitiu a entrada do arroz asiatico e do Mercosul, a falta de
incentivos governamentais e acesso ao crédito, principalmente daquele segmento da
agricultura familiar (ndo-propietarios e pequenos proprietarios), que continuam, nesta
regido, tendo importancia na sua oferta. Além desses fatores, o avango da soja, do
eucalipto e da pecuaria tem empurrado esses pequenos produtores para areas mais
distantes, contribuindo para a queda na producdo. Até os anos de 1990, o Maranhdo,
sozinho, detinha 46% da area e, juntamente com Mato Groso e Tocantins, representava
81% da area ocupada. Em 2005, o Mato Grosso € o responsavel, respondendo por 42%

da area colhida, chegado a 82% quando se soma as areas do Maranhdo e do Para.
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Os resultados preliminares da agropecuaria (IBGE, 2006) mostram mudangas
importantes no espago produtivo da agropecudria brasileira. Mesmo sem alterar a area
total cadastrada, algo em torno de 355 milhdes de hectares, a atividade agricola, entre
1996 ¢ 2006, passou por mudangas importantes. A alteragdo se faz sentir, no uso da
terra; na predominancia do trabalho familiar; no aumento expressivo do rebanho e no
crescimento da agricultura temporaria. Reverteu-se, assim a tendéncia anterior, na area
absoluta com lavoura. Em termos relativos, a mudanca foi enorme, saindo de 12% para
22% da érea total. A lavoura temporaria e permanente saltou de 42 para 77 milhdes de
hectares. Mas, a grande novidade ¢ que a dindmica dos graos foi comandada, em parte,
por estados da Amazonia Legal. Fendmeno andlogo se passa com a pecuaria (cresceu
em 15 anos quase 48 milhdes), e quase 100% do crescimento da mesma estao atrelados
a trés estados da Amazonia Legal, Mato Grosso, Para e Rondonia. (IBGE, 1990, 1996,
20006).

No caso do carvao proveniente de matas nativas, também, nao ¢ diferente,
Maranhao e Pard sdo os grandes produtores desta matéria-prima e também de ferro
gusa, s6 ficando atrds de Minas Gerais. O nivel de concentracao desta atividade s6 perde
para a soja, estes dois estados, respondem por mais de 2/3 da oferta do produto, de um
universo de dezenas de mesorregides e centenas (de microrregides € municipios) apenas
quatro mesorregioes (2 do Para e 2 do maranhdo ); 8 microrregides representam quase
2/3 da produgdo e 40% da produgdo sdo provenientes de apenas 15 municipios (11 do
Maranhao e 5 do Pard). Entre 1990 a 2005, a mudanga ¢ significativa em termos
espacial e também no nivel de concentragdo do capital na atividade. Novas
microrregides do Maranhdo, Pard e Mato Grosso ganham uma relevancia que ndo tinha
antes. As areas tradicionais do Leste do Maranhdo perdem importancia como fonte
principal dessa matéria-prima. As areas novas deslocam-se para o Oeste, no Maranhao,
e para o Sudeste, no caso do Pard, mais proximas, portanto das guseiras de Maraba
(PA), Acailandia (MA) e Itinga (MA). Tal fendmeno se articula com a demanda
acelerada por ferro gusa (dos ultimos 10 anos) que foi excepcional e originaria,
sobretudo, da China, mas que veio perder folego no final da década, com crise
instaurada em 2008.

Colado a aquelas trés atividades do agronegdcio na Amazonia, se encontra o
desmatamento crescente e descomunal. Em 2006 o desmatamento atingiu 55 milhdes de

hectares. No intervalo de 1990/2000, cresceu 2% ao ano. Mas se o recorte for realizado
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por qiiinqiiénios, percebe-se que em determinado momento chega a ser assustador. Por
exemplo, no lustro 1990/1995, a taxa atinge a média de 16% a.a. Mato Grosso e Para,
por ordem de importancia, s3o os grandes responsaveis por essa dindmica, embora
estejam neste cendrio também os estados de Rondonia e Maranhdo. Dependendo da area
e do periodo, o desmatamento estd associado a diversos fatores, como a agricultura
itinerante, o agronegdcio da soja, eucalipto, dend€, pecudria e também a mega
investimentos de infra-estrutura executado pelo governo, como as linhas de transmissao
de energia, barragens, oleoduto, ferrovia e rodovias. Ou seja, existem atores diversos, o
Estado, grandes empresas e também pequenos agricultores. Até 1990, poderia se
apontar como responsavel maior a pecudria e o agricultura familiar, a partir de entdo, ¢ a
demanda externa dada pelo agronegocio da soja, carvao vegetal e outras monoculturas
que da o tom deste processo, claro que a pecuaria e as obras do PAC também fazem
parte desta etapa mais recente (MESQUITA, 2009)

Diante dessa nova configuragdo que o territorio assume na Amazonia, uma
pergunta que se poderia fazer € o que teria levado a essa re-configuragdo da produgao
capitalista num espago de tempo tdo curto nesta area do pais (Amazonia). Porque foi
assim tdo intenso? Inumeros fatores podem ser arrolados para explicar essa
transferéncia de fung¢do de areas “tradicionais” com era o Sul/Sudeste para a Amazdnia.
Dentre eles podemos citar o crescimento da economia mundial, a acdo do Estado via a
politica econdmica favoravel a expansdo e a comercializacdo externa (Lei Kandir).
Internamente, o aumento dos custos de producdo no Sul e Sudeste; as facilidades de
acesso a terra e de burlar a legislacdo; o aumento da renda per capita e o controle da
inflagdo, foram fatores nao despreziveis de aquecimento a essa expansao da producao
interna e de exportacdo crescente. Assim as taxas de crescimento superiores a 10% que
se observam nas economias emergentes deram apenas o empurrdo que faltava na
consolidagdo de tais atividades nesta regido do pais. Mas, ha também fatores que
antecedem a esse ciclo made in china, que impulsionam essa corrida a terra destinada
ou ndo ao agronegdcio.

A espinha dorsal desta nova geografia da pecudria e da soja na Amazonia se
encontra, de um lado, no crescimento da demanda externa, nos problemas estruturais e
ganhos de produtividade que enfrentam os tradicionais fornecedores (externos) em
relacdo ao pais. Entretanto, o principal e fundamental est4 ainda no acesso fécil, e ainda

barato e sem fiscalizagdo a terra (de ninguém), que predomina a século nesta regido
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brasileira. Tal fato deixa a vontade os espertalhdes de toda espécie a agir livre e
impunemente. Os 6rgdos nacionais (Ministério do Desenvolvimento Agrario; Assuntos
Estratégicos, Ministério da Integragdo, Defesa, dentre outros) tem pouco controle do
que ocorre na Amazonia. O INCRA, por exemplo, em levantamento recente diz
desconhecer o uso dado a milhdes de hectares na Amazonia (14% do seu territorio),
cerca de 710 mil/k* (duas vezes o tamanho da Alemanha), e, quem se apropria da
mesma, se posseiros ou grileiros. Mas sabe que as mesmas estdo articuladas as areas de
expansdo do agronegocio e da mineragdo (Cuiabd/Santarém), Transamazonica e Leste
do Para, a maior parte deste territorio de ninguém se encontra neste estado, 288

mil/km?, ou seja, quase 3 milhdes de hectares (SILVA, 2008)

5 CONCLUSAO.

Sem duvida, ocorreu uma notoria mudanga ao longo do periodo em foco: trata-
se do declinio do papel ativo que o Estado detinha, enquanto promotor e indutor do
desenvolvimento e da ascensdo das forcas de mercado. Desta troca de fungdes, percebe-
se, mesmo que superficialmente, analisando os indicadores econdOmicos, sociais €
ambientais na AmazoOnia, que o desenvolvimento que inseriu na logica deste
crescimento, segmentos especificos, ndo trouxe mudangas importantes para aquela
parcela mais significativa da populagdo brasileira (e amazdnica). Ao contrario, ao
fortalecer atividades muito especificas (commodities), constituidos por oligopdlios e
voltados a uma logica externa a regido, contribuiu ainda mais para enrijecer o esquema
j& secular de dominagdo sobre a terra e o trabalho, com conseqiiéncias ainda a ser
avaliadas. A industria, por exemplo, continuou do mesmo tamanho (relativo), embora,
passe por transformacdes no seu perfil, e a agricultura, apesar da énfase no agronegocio,
encolheu relativamente dentro da economia regional. A razdo desta redu¢do decorre do
descaso frente a agricultura familiar e do baixo nivel de organizag¢ao que prevalece neste
segmento social. A soja, a pecuaria e o eucalipto, por sua vez, mudaram bastante, por
conta da articulagdo com a demanda externa. Foi essa demanda que deu o ritmo e a
dimensao desse crescimento (e da dindmica do setor como um todo), em particular neste
ultimo qiiinqiiénio. Os alimentos basicos, no entanto, permanecem estagnados, sob

diferentes aspectos, seja em termos de produtividade ou da produgao fisica.
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Esse cendrio tem implica¢des de ordens diversas, pois, diz respeito a questdes
essenciais, relacionadas a seguranca alimentar, distribui¢do da renda, acessa a terra,
geracdo de emprego, a preservacdo ambiental, dentre outras, todas importantissimas,
mas que passam despercebidas, transformando o setor num nd nordico que ninguém
quer desatar. Ora, esse posicionamento ndo pode continuar por longo tempo, sob pena
de esforgos realizados em outras areas nao se concretizarem em termos de melhoria das
condicdes de vida, especialmente da parcela da populagdao rural que ainda continua
dependendo da agricultura familiar.

A crise em andamento que ja comeca atingir uma parcela desta agricultura
globalizada, rica e vulneravel. Isso poderia ser a senha para o Estado repensar esse
modelo de atuagdo, pontual e excludente, que a politica governamental, em todos os
seus niveis, insiste em executar ha mais de meio século. Tal postura trouxe resultados
pifios para a parcela de agricultores voltados a produgao de alimentos basicos, pequenos
animais, extrativismo, pesca artesanal entre outros, que nao dependem, pelo menos
diretamente, deste ciclo em que se insere a produ¢do de commodities.

Por fim ¢ preciso lembrar ainda que o crescimento da mineragao, da soja e da
pecuaria tem por base a producdo extensiva e de baixa produtividade, ou seja, para
crescer, ela necessita de areas enormes. Esse padrao ¢ insustentavel. Em outras palavras,
0 seu “sucesso” traz embutido o germe de grandes problemas para a Amazdnia, como o
desmesurado desmatamento, a concentra¢do da terra e da renda; a intensificacdo do
éxodo rural, para ficarmos apenas nestes. Assim a ‘“vantagem” de nos tornarmos
grandes fornecedores de alimentos ao mundo, consubstanciados no “sensacional®
crescimento das exportagdes, ndo compensa as desvantagens que advirdo da

consolidagdo, mais uma vez deste modelo monocultor e excludente por natureza.
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