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RESUMO

Este artigo analisa a politica ambiental brasileira com base em trés lentes teoricas da sociologia
ambiental: modernizacdo ecoldgica, sociedade de risco e modernidade tardia. O estudo adotou
perspectivas da pesquisa qualitativa para a abordagem do problema e caracteristica descritiva
quanto aos objetivos. As categorias adotadas para analise emergiram do referencial tedrico. Foi
analisado o conteldo de 173 textos de legislacdo, normas e documentos técnicos e cientificos
selecionados para amostra. De modo geral, a politica ambiental brasileira apresenta a busca pela
conciliagdo da protegdo ambiental e desenvolvimento econémico por meio do estabelecimento de
diretrizes na Politica Nacional do Meio Ambiente. As visdes da vertente tedrica “modernidade
ecoldgica” sdo as mais presentes. No entanto, as caracteristicas tanto da sociedade de risco, quanto
da modernidade tardia também foram identificadas em alguns atributos como complementares e,
em outros, como divergentes.

Palavras-Chave: Politica Ambiental. Crise ambiental. Sociologia Ambiental.

BRAZILIAN ENVIRONMENTAL POLICY UNDER THE PERSPECTIVES
OF ENVIRONMENTAL SOCIOLOGY

ABSTRACT

This article analyzes the Brazilian environmental policy based on three theoretical lenses of the
environmental sociology: Ecological modernization, risk society and late modernity. The study
adopted perspectives of qualitative research for addressing the problem and descriptive
characteristic as to the objectives. The categories adopted for analysis emerged from the theoretical
framework. It was analyzed the contents of 173 texts of legislation, technical and scientific
documents selected for sample. Generally speaking, brazilian environmental policy presents the
search for reconciliation of environmental protection and economic development through the
establishment of guidelines in the Policy National Environment. The Visions of the theoretical
strand "ecological modernity" are the most present. However, the characteristics of both the risk
society and the late modernity were also identified in some attributes as complementary and, in
others, as divergent.

Key Words: Environmental Policy. Environmental Crisis. Environmental Sociology.

53

Pereira p. 53-76

www.rara.unir.br



https://doi.org/10.18361/2176-8366/rara.v11n1p53-76

www.rara.unir.br

\
=¥, 8 o 3, Revista de Administracio e Negocios da Amazonia, V.11, n.2, mai/ago, 2019

1 ISSN:2176-8366 DOI 10.18361/2176-8366/rara.v11nlp53-76

|

f

1 INTRODUGCAO

As discuss@es sobre os riscos da degradacdo ambiental ganharam maior densidade na década
de 1970, sendo decisivo 0 ano de 1972 pela publicacdo do estudo Limites do Crescimento de
Dennis L. Meadows e do Clube de Roma e pela realizagdo da primeira grande Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente, em Estocolmo (NOBRE; AMAZONAS, 2002). Em 1987 a
Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento caracterizou o “desenvolvimento
sustentavel” por meio do chamado Relatério de Brundtland, o qual assinalou a abertura de um novo
enfoque politico da crise ambiental, tornando-se uma contribui¢do para politizacdo dos problemas
ambientais e sua inter-relacdo com problemas de desigualdade, pobreza e politicas de comércio
internacional (NOBRE; AMAZONAS, 2002; ELLIOTT, 1999).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre “Meio Ambiente e Desenvolvimento”, realizada em
junho de 1992 no Rio de Janeiro (Rio-92) ressalta os preceitos apresentados pelo Relatério de
Brundtland, constituindo-se em momento decisivo da institucionaliza¢do da problematica ambiental
uma vez que estabeleceu, por meio da Declaracdo do Rio e da Agenda 21, os termos em que esta
deveria ocorrer (ELLIOTT, 1999; NOBRE; AMAZONAS, 2002). A popularizagdo do termo
desenvolvimento sustentavel também pode ser associado as mudangas significativas no conteido e
estilo de politica ambiental em paises ocidentais industrializados ou em processo de
industrializacdo. No Brasil, por exemplo, a instituicdo de agéncias ambientais, a formulacdo de
legislacdo e a implementacédo de politicas se concentram nas quatro Gltimas décadas do século XX e
nos primeiros anos do século XXI. Esta evolugdo deve-se também a acdo dos movimentos
ambientalistas que induziram o governo brasileiro a instituir gradualmente politicas e praticas de
gestdo ambiental no pais (LIMA, 2011; PECCATIELLO, 2011).

Paralelo aos debates sobre a degradacdo do meio ambiente houve consideravel progresso
conceitual para a analise da politica ambiental. No final da década de 1960 e inicio de 1970 duas
vertentes se destacam para interpretacdo das questdes ambientais: a abordagem neoclassica e a
ecodesenvolvimentista, representadas pelos economistas neoclassicos que atuavam sob a 6ética dos
custos de poluicdo, principio do poluidor-pagador Coesiano e Pigouviano. Posteriormente, ha
destaque a outros enfoques tedricos, como dos economistas institucionalistas e economistas
evolucionistas (economistas neo-schumpeterianos) (NOBRE; AMAZONAS, 2002).

Desde o seu surgimento, as politicas ambientais tém se modificado em termos de contetdo,
organizacdo e instrumentacdo. Neste contexto, a analise da politica ambiental é importante para

compreensédo e evolugdo dos mecanismos criados para controlar os efeitos causadores da
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degradacdo do meio ambiente (BERGER; FLYNN; HINES; JOHNS, 2001). Lima (2011), ao
abordar o processo de institucionalizacdo das politicas e da gestdo ambiental no Brasil, conclui que
a politica ambiental avangou em aspectos legais e institucionais, na tendéncia a descentralizagdo, na
difusdo da informacéo e na construgdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel; no entanto, ndo é
capaz de superar a crescente degradacdo ambiental e conflitos politicos e econémicos no pais; 0s
pressupostos do desenvolvimento sustentavel podem ser associados mais a valores morais do que
cientificos (LENZI, 2006).

O balanco bibliografico realizado por Alonso e Costa (2002) apontou que as analises das
politicas ambientais no Brasil eram majoritariamente realizadas numa perspectiva orientada pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel, com predominancia de uma visdo tedrica com influéncia
difusa do marxismo ecoldgico, estando ausentes as teorias da sociologia ambiental. E fato que desde
0 levantamento realizado por Alonso e Costa (2002) houve avanco da discussao no Brasil, como
pode ser atestado pelos trabalhos de Lenzi (2006), Almeida e Premebida (2014), Silva e Alcantara
(2015), Silva (2016), entre outros. No entanto, ainda ha escassez de trabalhos empiricos nesta
perspectiva. Esta caréncia, ainda refletida na literatura, é a preocupacao central deste trabalho. Dois
outros aspectos garantem relevancia a este estudo: a primeira diz respeito as incertezas geradas
sobre aspectos ambientais pelas posicdes declaradas pelo atual Presidente do Brasil, Senhor Jair
Bolsonaro, durante a campanha eleitoral; a segunda, decorre dos impactos de novo desastre na area
mineral, com o rompimento da barragem de Brumadinho (MG), com graves consequéncias para 0
meio ambiente e para a sociedade.

Neste contexto, este trabalho buscou responder ao questionamento: quais sdo as
caracteristicas da politica ambiental brasileira a luz de perspectivas tedricas da sociologia
ambiental? Assim, o objetivo deste artigo € compreender as caracteristicas da politica ambiental
brasileira & luz de perspectivas tedricas da sociologia ambiental. As trés vertentes tedricas séo:
modernizacdo ecolégica (ME), sociedade de riscos (SR) e modernidade tardia (MT). As duas
Gltimas estdo inseridas na denominada teoria da modernizacao reflexiva. Estas vertentes parecem
oferecer uma estrutura conceitual que permite desenvolver analise de politica publica ambiental
numa perspectiva diferente das empregadas pelas teorias econdémicas ou orientadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel.

2 REFERENCIAL TEORICO
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A partir de um crescente consenso de que, “[...] desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito
muito vago que permite muitas interpretagdes.”, um novo conceito passa a ser discutido, o de
modernizacdo ecoldgica (SPAARGAREN; MOL, 1997, p. 31), vinculado ao conceito de
desenvolvimento sustentavel por um discurso central e politico, porém com maior rigor analitico e
focado nas politicas econdmicas capitalistas (HAJER, 2005; SPAARGAREN; MOL, 1997).
Entende-se por modernizacdo ecoldgica uma perspectiva de conhecimento que possui diferentes
concepgdes que resultam em visdes distintas. Entretanto, Mol (2006, p. 32) destaca que a premissa
bésica que pode ser encontrada em todas as publica¢des influentes é que a modernizacdo ecoldgica
“[...] ¢ o movimento centripeto de interesses ecoldgicos, ideias e consideragdes no ambito das
praticas sociais e de desenvolvimento institucional das sociedades modernas.”. Neste trabalho sao
consideradas trés diferentes visdes: modernizacdo ecolégica como conceito tedrico (teoria da
modernizacdo ecologica — TME) para a sociologia ambiental, como discurso ecoldgico e como
programa politico.

A TME levanta a hip6tese de que o capitalismo € institucionalmente flexivel para promover
uma nova direcdo sustentavel para o sistema e, sobre determinadas condicfes politicas, realizar a
constituicdo de uma nova estrutura orientada para a promogdo de processos produtivos menos
poluidores e mais eco-eficientes, além de praticas de consumos mais conscientes. A modernizacao
ecologica como discurso ecoldgico é composto por linhas narrativas que sdo construcdes “[...] sobre
a realidade social e ambiental, possibilitando que elementos distintos sejam combinados a tornar
possivel chegar a um entendimento comum sobre essas areas.” (HAJER, 2005, p. 300). Essas
narrativas apresentam contelldo economicista, uma vez que conceitua os problemas ambientais em
termos monetarios, referindo-se a protecao ambiental como “jogo de soma positiva”, seguindo a
I6gica utilitarista e baseando-se na ideia de que a prevencdo da poluicdo compensa, adotando o
principio da precaucéo em situacfes de incerteza. Portanto, o crescimento econdmico e a solugdo
dos problemas ambientais podem ser harmonizados (HAJER, 2005).

A modernizacdo ecoldgica como padrdo de descricdo para programa politico relaciona-se
com um nivel mais pratico para o direcionamento das politicas ambientais (MOL; SPAARGAREN,
2000). Esta perspectiva se refere a agdes do governo e elaboracdo de politicas publicas, considerada
como um programa para a elaboracdo de instrumentos de regulamentacdo dentro do campo de
politica ambiental (JANICKE, 2007). Ao internalizar o cuidado com o meio ambiente em um
padrdo econdmico ja existente, a ME pode ser entendida como estratégia adaptativa a um novo

padréo regulatorio de mercado.
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O termo modernizacdo reflexiva é discutido por Anthony Giddens e Ulrich Beck. Em obra
conjunta, Ulrich Beck discute a tese de sociedade de risco e Anthony Giddens a teoria da
modernidade tardia. A tese de Beck parte da premissa de que as nagdes ocidentais se deslocaram de
uma sociedade industrial nacional para a sociedade de risco mundial em um processo de
modernizacdo reflexiva (BECK, 2012). “[...] modernizagdo reflexiva significa autoconfrontagao
com os efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da
sociedade industrial.” (BECK, 2012, p. 18). Essa transi¢do inicialmente se concentrou em dois
processos: 0 processo de individualizacdo e o da ascendéncia da sociedade de riscos (MOL;
SPAARGAREN, 1997). Em uma abordagem posterior, Beck (2008) destaca trés processos: 0
teorema da individualizacdo forcada, o teorema da globalizacdo multi-dimensional
(cosmopolitanization) e o teorema da sociedade de risco. O primeiro é desenvolvido principalmente
como pano de fundo para compreenséo das transformacdes das principais instituicdes da sociedade
moderna (MOL; SPAARGAREN, 1997). A individualizacdo resulta em mudancas de atitude em
individuos e é imposta por instituicdes modernas (BECK, 2008). Na sociedade industrial, os riscos
sdo associados a criacdo e distribuicdo de riqueza; a luta entre capital e trabalho e pelos frutos e
beneficios gerados por um sistema industrial voltado para a criacdo de bens materiais e servi¢cos. Na
sociedade de risco, a principal disputa ndo se da em relacdo ao acesso e a distribuicdo desses bens,
mas a capacidade de evitar ou distribuir os males provindos da prépria modernizacdo. Trata-se dos
riscos decorrentes da propria industrializacdo, considerados efeitos colaterais ndo intencionais do
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico (BECK, 2008).

Para descrever as fontes de pressdo moral e os dilemas que a sociedade contemporéanea
enfrenta, Giddens (2012) adota a terminologia modernidade alta ou tardia. Para o autor as questdes
ecologicas sdo compreendidas em termos do “fim da natureza” e da ‘“destradicionalizacdo”,
resultado dos processos sociais. Com o advento da modernidade, h4 o enfraquecimento da tradicdo
como uma mediadora cognitiva e moral da relagdo entre seres humanos e natureza (Giddens, 2012).
Em suma, as transformacfes da natureza e da tradi¢do resultam em novas perplexidades politicas,
tensdes entre o dialogo e a certeza moral, culminando na maioria das vezes em fundamentalismos
(GIDDENS, 2012). Assim, a modernidade tardia é vista como a sociedade em que 0s mecanismos
da verdade se modificam (GIDDENS, 2012), originando assim o que se denomina de “desencaixe”,
ou seja, o “[...] deslocamento das relagdes sociais de contextos locais de interacdes e sua
reestruturacdo por meio de extensdes indefinidas de tempo e espago.” (GIDDENS, 1991, p. 24). A

reestruturacdo das relagdes sociais sO € possivel por meio dos sistemas peritos, utilizados para
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substituir a relacdo antes mediada pela tradicdo. Os sistemas especialistas ganham especial atencao
porque participam da criacdo de riscos de grandes consequéncias e da geracdo de incertezas
fabricadas (GIDDENS, 2012).

Para Campos e Siena (2018), em termos teoricos, h4 convergéncia entre a ME, SR e MT,
pois apresentam os problemas e desafios ambientais como questdes centrais das mudancas

estruturais da sociedade moderna, conforme figura 1.

Figura 1 - Framework de convergéncias e divergéncias tedricas
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Fonte: Campos e Siena, 2018, p. 71.

Partindo desse framework (CAMPOS; SIENA, 2018, p. 71), considerando as discussoes
contidas nos paragrafos precedentes e os objetivos deste trabalho, foram identificadas 3 (trés)
categorias para analise da politica ambiental brasileira: transformacdes institucionais ambientais,
reorientacdo do papel do Estado na politica ambiental e do desenvolvimento e crise ambiental no
modelo de producéo vigente.

Para Campos e Siena (2018), as trés lentes discutem as transformacdes da sociedade
moderna frente aos desafios ambientais. Para a modernizagdo ecoldgica a crise ambiental ndo é

resultado das estruturas existentes, mas de deficiéncias nestas estruturas que devem ser revistas. O
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pressuposto é que o Estado pode direcionar as mudancas necessarias para a transformacao ecoldgica
por meio de capacidades institucionais. As transformacdes institucionais na sociedade de risco séo
explicadas pelo teorema da individualizacao.

Na figura 2 sdo apresentadas as convergéncias e divergéncias em que as trés lentes tedricas

discutem as transformacdes da sociedade

Figura 2 - Transformagdes institucionais ambientais
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Fonte: elaborada pelos autores com base na literatura considerada.

No contexto da modernidade tardia, os sistemas especialistas sdo utilizados para reduzir a
incerteza criada pela transformacéo da natureza e da tradi¢do. No entanto, esses sistemas alargam os
sistemas de relagBes sociais, ocasionando o surgimento de riscos de grande proporgéo e incerteza
artificial, resultando em novas perplexidades politicas. A ME enfatiza a importante contribuigédo da
tecnologia para iniciar e sustentar uma transi¢do ecoldgica, enquanto a SR assume uma posi¢do
cética quanto ao uso da tecnologia no enfrentamento e na gestdo dos problemas ecoldgicos
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(SPAARGAREN, 1997). E a contextualizacdo do conhecimento técnico-cientifico e da tecnologia
que distingue o enfoque da SR da abordagem da ME, tanto como teoria quanto discurso ou
programa politico. A modernidade tardia aborda o papel da ciéncia e tecnologia associado ao
industrialismo. A discusséo se estende aos sistemas especialistas que participam da criacdo de riscos
e incertezas fabricadas, originando a dependéncia dos atores leigos, uma vez que € o conhecimento
especializado que define o que pode ser considerado risco ou ameaca ecoldgica. Assim, a SR e MT
contribuem com a ME sugerindo maior reflexdo sobre o papel da ciéncia e tecnologia; se estas séo
de fato capazes de controlar os riscos por ela criados.

Na figura 3 sdo apresentadas as convergéncias e divergéncias direcionadas pelas criticas ao
papel do Estado no que diz respeito ao desenvolvimento das politicas ambientais. As diferentes
visdes sobre a nova forma de politica é o ponto central das divergéncias entre as lentes tedricas.

Fiqura 3 - Reorientacdo do papel do Estado na politica ambiental
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Fonte: elaborada pelos autores com base na literatura considerada

Na figura 4 sdo apresentadas as diferentes visdes que sdo discutidas pelas lentes teoricas

quanto a relagdo entre crise ambiental e modernidade.
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Figura 4 - Desenvolvimento e crise ambiental no modelo de producdo viaente
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Fonte: elaborada pelos autores com base na literatura considerada

Uma das criticas apresentadas por Mol e Spaargaren (1997) a todas as vertentes teoricas
decorre da compreenséo da relagdo modernizagdo e meio ambiente., pois a ME, em qualquer de
suas abordagens, defende a possibilidade de conciliar modernizacédo e meio ambiente no modelo de
producdo vigente e aborda mecanismos que possam contribuir para isto: tecnologia limpa que
proporciona 0 uso eficiente dos recursos, valoragdo econdomica dos recursos ambientais,
acompanhamento dos ciclos de producdo, dentre outros; para a sociedade de risco, a conciliagcdo
entre crise ambiental e modernidade é questionavel, uma vez que os riscos que afetam a sociedade,
dentre eles os riscos ambientais, surgem com a industrializacdo, sendo considerados efeitos
colaterais do desenvolvimento tecnolégico e econémico. Esta visdo é compartilhada pela
modernidade tardia que considera as instituicdes, principalmente aquelas ligadas ao

desenvolvimento industrial da modernidade, responsaveis pela crise ambiental. Admite-se, entdo,
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que tanto na sociedade de risco quanto na modernidade tardia, que a dimenséo ligada ao desgaste da

natureza na modernidade é a institucional industrial.

3 METODOLOGIA

Quanto ao meétodo geral, este estudo adotou perspectivas da pesquisa qualitativa para a
abordagem do problema, uma vez que esta “[...] consiste em um conjunto de praticas materiais e
interpretativas que d&o visibilidade ao mundo, transformando-o em uma série de representagdes.”
(DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17). A utilizacdo desta abordagem deu suporte as estratégias de
coleta e analises dos dados, que ocorreu a partir de categorias identificadas e por design emergente
(CRESWELL, 2010). Posto que o proposito foi compreender as caracteristicas da politica ambiental
brasileira a luz de lentes teéricas, quanto aos fins a pesquisa ¢ do tipo descritiva que “[...] consiste
em descrever um fendmeno ou uma situagdo.” (ANDER-EGG, 1978, p. 40). Quanto aos meios, a
pesquisa ¢ documental com analise de contetido (FLICK, 2009), pois se “[...] recorre a materiais
que ainda nao receberam tratamento analitico.” (SA-SILVA, ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5).

Tendo em vista que a politica publica ambiental é definida por um conjunto diversificado de
estatutos, regulamentos e precedentes judiciais que governam a nacdo (KRAFT, 2010), delimita-se
a politica puablica ambiental, no contexto deste trabalho, aquela definida por documentos formais
que se referem ao aparato legal e institucional, representado por legislacdo e documentos técnico-
cientificos.

Quanto ao universo de documentos, o aparato legal é representado por documentos
juridicos, como legislacdo, normas, diretrizes, decretos, portarias e regulamentos e o segundo
representado por relatérios, documentos técnico-cientificos, pareceres, textos bases e
administrativos, programas e projetos. Delimitou-se a amostragem por variagdo maxima, o que
conforme Creswell (2007, p. 298) “[...] consiste em documentos diversos, variagdes de individuos
ou sites com base em caracteristicas especificas.”. A sele¢do foi por meio de documentos escritos
disponiveis, com acesso considerado de arquivo aberto, ou seja, estdo publicados e acessiveis a
qualquer parte interessada (FLICK, 2009) nas bibliotecas eletrénicas, bem como sitios da internet
de instituicbes governamentais de ambito federal que integram a politica ambiental brasileira.
Foram utilizadas como ferramentas de busca as palavras chaves: “politica ambiental”, “politica

nacional do meio ambiente”, “politica de preservagdo”, “politica, ambiental”, retornando
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(quinhentos e oito) documentos referentes ao contexto legal e 87 documentos técnico-cientificos,
totalizando 595 (quinhentos e noventa e cinco) documentos pré-selecionados.

A escolha das categorias € procedimento essencial da analise de contetdo, uma vez que faz
ligacdo entre os objetivos de pesquisa e os seus resultados (FREITAS, CUNHA; MOSCAROLA,
1997) e permite “[...] uma rigorosa e objetiva representagao dos conteudos das mensagens, o avango
fecundo, a custa de inferéncias tedricas do investigador.” (AMADO, 2000, p. 54). As categorias
adotadas para anélise foram identificadas por meio da revisao da literatura.

A andlise de conteudo pode ocorrer de forma qualitativa ou quantitativa (BARDIN, 2004).
Nesta pesquisa foi adotada a perspectiva qualitativa, uma vez que ndo se buscou frequéncia de
palavras ou simbolos, mas a presenca ou auséncia de caracteristicas (FREITAS, CUNHA;
MOSCAROLA, 1996).

No quadro 1 sdo apresentadas as categorias gerais e as subcategorias adotadas. A cada
subcategoria foram associados indicadores, ndo listados aqui pelas limita¢fes de espaco.

Quadro 01 - Categorias e Subcategorias de Analise

Categorias Vertente tedrica Subcategorias Indicadores
Modernizagdo Desenvolvimento das institui¢bes
Ecoldgica Ambientais
Transformacdes Sociedade de Risco | Transformagéo das principais
Institucionais instituicBes da sociedade moderna
Ambientais Modernidade Tardia | Transformag®es das institui¢des
sociais modernas
Modernizacdo Redirecionamento do Estado Para cada
Reorientacdo do Ecolégica subcategoria
papel do Estado na Sociedade de Risco | Politica reflexiva foi
politica ambiental Modernidade Tardia | Nova agenda social e politica identificado
Modernizagéo Novo modelo de desenvolvimento | UM conjunto
Desenvolvimento e Ecoldgica a economia capitalista d_e
crise ambiental no Sociedade de Risco | Dispositivos de imputago de descritores
modelo de producédo responsabilidade na sociedade de
vigente risco.
Modernidade Tardia | Ameagas ecoldgicas e
modernizacdo

Fonte: elaborado pelos autores.

Na primeira etapa, a pré-analise, foi desenvolvida a leitura do nimero e ano de publicacéo
da legislacdo selecionada a fim de identificar duplicidade de documentos nas diferentes bases de
dados. Foram excluidas leis e normas que se encontravam revogadas e ainda aquelas que
apresentavam pouca relacdo com o objeto de pesquisa. Desse modo, do total de 595 documentos
identificados foram selecionadas 104 leis ou normas consideradas base ou principal (em termos de
hierarquia). Para cada legislacdo selecionada buscou-se um documento técnico-cientifico

correspondente. Orientada pela legislacdo, fez-se a leitura dos titulos, apresentagdo, resumo ou
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introducdo dos documentos técnico-cientificos e foram selecionados 69 documentos. Ao final, 173
documentos foram analisados na integra

Com base nos documentos selecionados foram classificadas 18 (dezoito) areas em que ha
incidéncia da politica ambiental brasileira. A exploracdo do material consistiu em operacBes de
codificacdo, decomposicdo ou enumeracdo em funcdo de regras previamente identificadas
(BARDIN, 2004). Foi extraido do material o conteddo que denota caracteristicas da politica

3

ambiental brasileira. Foram criadas “unidades hermenéuticas” correspondente a cada area no
software Atlas Tl versdo 6.0, que é uma ferramenta de analise qualitativa desenvolvida pela
Scientific Software Development. Os cddigos foram utilizados tanto na unidade de contexto quanto
na unidade de registro. A unidade de registro refere-se a fragmentos de contelido existentes na
unidade de contexto, que pode ser uma frase ou paragrafo que represente as categorias para a

analise. As regras de enumeracao foram baseadas no tipo “presenga ou auséncia”.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Consoante o que pressupde a teoria da modernizacdo ecoldgica (MOL; SPAARGAREN, 2000), de
que a crescente discussdo dos problemas ambientais leva o Estado a internalizar as questdes sobre o
meio ambiente nas estruturas institucionais, o que resulta em um processo de reestruturacdo, o
Estado brasileiro se direciona lentamente para politicas puablicas mais amplas em relacdo ao meio
ambiente e conservacao de recursos naturais.

O processo de institucionalizacdo por meio de estabelecimento de 6rgdos ambientais no
nivel do Governo Federal tem inicio com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) em 1973. No inicio da década de 1980, como forma de sistematizar o aparato institucional
ambiental, pela Lei Federal 6.988/1981, foi instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) com o fito de atender as fortes pressdes para que o pais deixasse de figurar como
potencial poluidor, caracteristica marcante nesse periodo. Sucessivas transformacgdes ocorreram na
estrutura e no papel das organizacGes relacionadas ao meio ambiente, tanto em sentido de criacdo
quanto de modificagdo, tornando-as mais complexas e diversificadas. A reestruturacdo dos 6rgaos
centrais do meio ambiente no Brasil ndo ocorre de forma isolada, corroborando a ideia de que a
crise ambiental pode ser entendida como um desafio para a reforma social, técnica e econdmica
(MOL; SPAARGAREN, 2000).
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Pela otica da modernizacdo ecoldgica é possivel depreender que o desenvolvimento das
estruturas institucionais para a questdo ambiental no Brasil € direcionado pelo Estado, que
internaliza a problematica ambiental e passa coordenar a¢cGes com vistas a protegdo ambiental. Essa
internalizacdo resulta na criacdo e ampliacdo de entidades publicas, agéncias e 6rgdos ambientais.
Devido a complexidade e abrangéncia dos problemas, o Estado institui um sistema visando integrar
as instituicdes e consequentemente as acbes de diferentes areas, o denominado Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), constituindo assim um arcabouco legal regulatdrio. Esta dinamica é
caracteristica de um processo de reestruturacdo institucional que internaliza as questdes ambientais

na esfera politica, como representado na figura 5.

Figura 5 - Dindmica de reestruturagao institucional ambiental

1 Intermalizagiio das questdes ambientais pelo
Estado:
Crnagdo e amphacdes de entidades publicas

3
2
ambientais;
| ——y 2 P» e ;
— F ; Instituigio de um sistema nacional para
coordenar o aparato institucional brasileiro:

L + Ampliagio do arcabougo legal regulatdrio
4 das questdes ambientais;
¢ Reestruturagdo mstitucional por meio da
mternalizacio das questdes ambientais na
esfera politica

Fonte: elaborada pelos autores.

Assim, o0 SISNAMA acompanhou os processos de transformagdes esperados para superar a
crise ambiental. Mediante transformac6es sucedidas, a estrutura do SISNAMA se consolidou por
meio de 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, bem como
fundac@es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, sendo sua estrutura apresentada na Quadro 2.

Das atribuic6es do 6rgdo central, da SEMA em 1973, para as atribuices do MMA em 2007,
nota-se que as transformacdes nas estruturas institucionais foram no sentido de modernizar a
politica ambiental, que vai ao encontro do que discute Mol e Sonnenfeld (2000) quando pressupdem
a necessidade de amplas mudancas institucionais para superar a crise ambiental. No sentido de
modernizacédo e fortalecimento da gestdo ambiental, o Governo Federal criou em 2007 o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) para a gestdo das Unidades de

Conservacao (UC’s) e pesquisa sobre biodiversidade.
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Quadro 02 - Estrutura do sistema nacional do meio ambiente

Orgéo Superior Conselho de Governo Assessorar 0 Presidente da Republica na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos

ambientais.
Orgéo Consultivo e Conselho Nacional do Meio | Assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Deliberativo Ambiente (Conama) Governo, diretrizes de politicas governamentais

para 0 meio ambiente e 0s recursos nhaturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida.

Orgéo Central Ministério do Meio | Planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
Ambiente (MMA) como oOrgdo federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente.
Orgéos Executores Instituto Brasileiro do Meio | Executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a
Ambiente e dos Recursos | politica e diretrizes governamentais fixadas para o
Naturais Renovéveis | meio ambiente.

(IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo).

Orgéos Seccionais Orgdos ou entidades da | Atividades que estejam associadas as de protecdo
Administracéo Pablica | da  qualidade ambiental ou aquelas de
Federal direta e indireta e | disciplinamento do uso de recursos ambientais, bem
fundagbes instituidas pelo | assim os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis
Poder Publico. pela execucdo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental.

Orgéos Locais Orgaos ou entidades | Responsaveis pelo controle e fiscalizagdo nas suas

municipais. respectivas jurisdicoes.

Fonte: elaborado com base na Lei 6.988/1981 e alteracdes.

Com a criagdo do IBAMA, posteriormente do ICMBIo e o consequente fortalecimento do
SISNAMA, ocorre a centralizacdo das acdes de controle e fiscalizacdo ambientais, permitindo que o
orgdo central, o0 MMA, possa atuar em nivel estratégico no intuito de desenvolver mecanismos
estratégicos ambientais com o objetivo de dar maior eficiéncia na execucdo das politicas relativas
ao uso sustentavel dos recursos naturais (RELATORIO, 2008). Esta realidade reporta a uma
caracteristica apresentada por Janicke (2007) quanto a modernizacdo ecoldgica como programa
politico, ao discutir o desenvolvimento de capacidades institucionais das agéncias e 0rgaos
ambientais, principalmente no que se refere a capacidade estratégia.

Constata-se que na politica ambiental brasileira a ciéncia e tecnologia também possuem
caracteristicas da modernizacdo ecologica, uma vez que incentiva o0 estudo e a pesquisa de
tecnologias para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais, desenvolvimento de processos
e equipamentos tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental, como
destacado Mol e Sonnenfeld (2000). A politica ambiental brasileira evidencia a inovagao
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tecnoldgica na elaboracdo de mecanismos de protecdo ambiental. H& ainda nesse contexto a
participacdo individual, caracteristica presente na sociedade de risco, na qual os individuos
internalizam os problemas ambientais e os institucionalizam. No entanto, no Brasil, a
institucionalizacdo do arcabougo legal-regulatério ndo é capaz de conter a degradacdo ambiental no
pais, uma vez que problemas ambientais ainda continuam ocorrendo, seja pela ndo aplicacdo das
leis por ineficiéncia do sistema, seja por conflitos de interesses entre grupos ou setores. Este

contexto abrange ainda o papel da ciéncia e tecnologia, conforme se destaca no quadro 3.

Quadro 03 - Papel da ciéncia e tecnologia na institucionalizacao das questdes ambientais

Dimenséo Papel da ciéncia e Tecnologia na Institucionalizagdo

Educacéo Mudancas culturais em dire¢do ao empoderamento dos individuos, grupos e

ambiental sociedades por conhecimento cientifico quanto as questfes ambientais;

Florestas Pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso sustentavel do solo
e da &gua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais formas de vegetacéo
nativa;

Residuos Foco na baixa emisséo de carbono, na adocéo dos principios voltados a ecoeficiéncia,

solidos buscando mediante a compatibilizacdo de bens e servicos qualificados que satisfagam

as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais;

Mudanca Fundamentos de pesquisa cientifica para determinar as causas e intensidade da
climéatica mudanca do clima, seus impactos, vulnerabilidades e reducdo das incertezas inerentes
Aquicultura e | Pela utilizagdo de informagdo cientifica, afim de desenvolver, a implementar e a
da Pesca avaliar resultados de instrumentos e programas de gerenciamento costeiro

Seguranca Incentivar a inovagdo tecnoldgica, com o desenvolvimento de alternativas mais
quimica seguras e ambientalmente sustentaveis, contribuindo, também, para a promogdo da

competitividade da industria quimica;
Fonte: dados da pesquisa.

A Lei Complementar (LC) 140 de 2011 aponta aspectos de descentralizacdo ao assinalar que
“[...] constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios [...] | - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente.”. Esta concepg¢@o € condizente com os
pressupostos da modernizacdo ecoldgica sobre Estado descentralizado, que conjectura uma
transformacdo do tradicional papel do Estado na politica ambiental, de centralizado para
descentralizado, e de uma perspectiva moldada para a formulagéo de politicas participativas (MOL;
SPAARGAREN, 2000). Por outro lado, na Politica Nacional de Residuos Solidos, as agdes de
controle de riscos ambientais se voltam para acordos setoriais que visam a implementacdo da
logistica reversa, em consonancia com a ideia de que nos processos de reestruturacdo ambiental
devido a transformacédo do Estado, a atribui¢do de responsabilidades passa do Estado para Mercado
(MOL; SPAARGAREN, 2000). A participacao também se estende ao desenvolvimento de planos e
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projetos, por meio de a¢Bes conjuntas, como previsto na Lei 12.305 (2010). Desse modo, a ideia
defendida por Beck (2008) de que a decisdo autoritaria do Estado se torna flexivel € identificada nas
instituicOes para a gestdo de recursos hidricos, cujas normativas possuem dois aspectos basicos,
distintos e interdependentes: a participacdo e envolvimento social e o estabelecimento de uma base
técnica consistente para auxiliar as discussdes e as deliberagoes.

O enfraquecimento da burocracia de estilo patrimonial e centralizador, dominante na politica
brasileira por décadas, leva a reorientacdo do papel do Estado, conferindo espaco para um novo
modelo mais aberto e flexivel, o que reflete na politica ambiental brasileira, conforme representado

na figura 6.

Figura 06 - Reorientacdo do Estado na politica ambiental.

J parceria, confrafos ou Compartiinada pelo CIcio bl
. S, ublica.
instrumentos similares  de vida dos produtos, P
1 ) P ) A com terceiros. logistica reversa.
L Formagio Foruns, comtés, Inslmuga(]) dosi
TR B organismos colegiados —
5 cidada sobre as comissdes de TEILOS Coem X
K i o0s Conselhos de Recursos
questoes discussio sobre Hidri Comitds d
RN e cos e 0s Comités de
ambientais mudancas climaticas. el S

Bacia Hidrografica
I Enfraquecimento da burocracia patrimonialista e centralizadora;

» O papel do Estado passa por um contexto de reorientagdo, conferindo espago para um novo modelo de
Estado mais aberto ¢ flexivel e mais condizente com a realidade ¢ as tendéncias do século XXI,
Instituicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgao consultivo e deliberativo
¢ de Secretarias Ambientais nos trés niveis do governo;

4 Definigdo de mstrumentos de cooperagdo na politica nacional do meio ambiente;

Evecncidn de nrnietne Ao PNAMA TT swvevé narceriag com areanizacies nin onvernamentate (ONGe) seto

d

Fonte: elaborada pelos autores.

A reorientacdo do papel do Estado de um modelo centralizado para descentralizado, incide
em varias politicas como por exemplo na Gestdo de Florestas e na Gestdo de Residuos Sélidos.
Consoante a esse novo modelo, a politica ambiental brasileira apresenta ainda caracteristicas que
indicam mudanca de uma atuacdo corretiva ou reparadora para preventiva e indutora de usos
compativeis com a preservacao. Neste contexto, pelo menos no aspecto formal, a politica ambiental
brasileira reflete o papel de Estado descentralizado, por meio de politicas ambientais participativas e
preventivas, compactuando com as trés lentes tedricas adotadas para analise. No entanto, na maioria
dos casos, a participacdo social prevista na politica ambiental brasileira possui carater consultivo,
ndo resultando necessariamente em deliberac6es e acdes praticas ou efetivas.

A modernizagdo ecoldgica enquanto discurso ambiental apresenta contelido que caracteriza
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os problemas ambientais em termos de jogo de soma positiva 0 que visa a harmonizacdo entre
crescimento econdmico e equilibrio ambiental. Esta perspectiva discutida por Marteen Hajer (2005)
ndo é totalmente recepcionada na Agenda 21 Brasileira (2008) que considera que as politicas de
desenvolvimento sustentavel nem sempre s&o jogos de soma positivares. Isto sugere maior reflexdo
sobre o processo de implementacdo das estratégias e acGes propostas, indicando a busca de maior
nitidez nas negociagdes em que o calculo econdémico é predominante.

No contexto da modernidade tardia, a avaliacdo de impacto ambiental, o estudo de impacto
ambiental e o relatério de impacto ambiental podem ser incorporados no entendimento dos sistemas
especialistas. Estes sdo fundamentais para reduzir as incertezas caracteristicas da modernidade; no
entanto, sdo fundamentados em decisdes baseadas em prospecgdo sobre “suposi¢des de cenario dos
possiveis resultados futuros”, como afirma Giddens (1991). Por outro lado, o Brasil é composto por
diferentes perspectivas econdmicas, sociais, ambientais e culturais, com vulnerabilidades e as
potencialidades ndo homogéneas. Desse modo, um padrdo de desenvolvimento uniforme néo
corresponde as necessidades da realidade brasileira. Nessa dire¢cdo, 0 zoneamento ecol6gico-
econdmico busca valorizar as particularidades, focalizando potencialidades de desenvolvimento por
regides. Este instrumento pode auxiliar na gestéo de riscos ambientais, como sugere Beck (2010) ao
propor dispositivos no tratamento de culpa com base em responsabilidades regionais. No
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com residuos perigosos, o
6rgéo licenciador pode exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de
contratacdo estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) (Decreto 7.404,
2010, Art. 67). Nesse contexto, a contratacdo de seguro é o reconhecimento dos riscos decorrentes
dessas atividades e, para tanto, risco é objeto de célculo definido com base no conhecimento
técnico-cientifico, o que ndo reflete a definicdo social de riscos enunciadas por Beck (2010).

O licenciamento é um instrumento requerido em todas as areas que compreendem a politica
ambiental brasileira, permitindo o planejamento, a instalacdo e desenvolvimento de atividades
importantes para o desenvolvimento do pais, mas ao mesmo tempo consideradas poluidoras, reflete
0 contexto da modernizacdo ecoldgica que ndo questiona o carater capitalista da sociedade
moderna, compreendendo que o capitalismo é institucionalmente flexivel para promover uma nova
direcdo sustentavel do sistema. Nesse sentido, Beck (2010) sugere que dispositivos de
responsabilidades provoquem discussdo acerca das lacunas do sistema de seguros e da

impossibilidade de se cobrir pelo seguro, numerosos desenvolvimentos de alta tecnologia.
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Para atender o que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente de “[...] manter a
fiscalizacdo permanente dos recursos ambientais, visando a compatibilizacdo; do desenvolvimento
econdmico com a prote¢do do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico.”, instrumentos ambientais
foram disponibilizados para efetivar a atuacdo do Estado. Na figura 9 estdo destacados o0s
instrumentos abordados neste estudo com base na Lei 6.938 de 1981.

No quadro 04 sdo apresentados os instrumentos da politica nacional do meio ambiente
abordados.

Quadro 04 - Instrumentos da politica nacional do meio ambiente abordados.

WWW.rara.unir

Instrumentos Ambientais Finalidade
Padrdes de qualidade ambiental Qualidade da agua, produtos e subprodutos
florestais, qualidade do ar, qualidade do solo.
Avaliacdo de impactos ambientais Avaliacdo de impacto ambiental (AlA); Estudo

de Impacto Ambiental (EI1A) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA).

Licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou Licenca prévia, Licenca de instalagdo e Licenga
potencialmente poluidoras. de Operagéo.

Incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental.

Criacéo de espagos territoriais especialmente protegidos Unidades de Conservacéo.
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal.
Sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente. Sistema Nacional de Informagéo sobre o Meio
Ambiente (SINIMA).
Penalidades disciplinares ou compensatorias. Lei dos crimes ambientais.
Instrumentos econdmicos. Compensacdo ambiental, Serviddo Ambiental e

Concessdao Florestal.

Fonte: elaborado pelos autores.

Assim, os instrumentos estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
apresentam caracteristicas de instrumentos de controle estatal e instrumentos de mercado. Estes
fazem o uso também de desenvolvimento tecnoldgico para implementar ferramentas com vistas ao
menor impacto ambiental de atividades. Utiliza-se da ciéncia e tecnologia para a gestdo de riscos,
controle de emissdes e tratamento de dados. Muitos mecanismos estdo associados ao controle de
emissdes e utilizam de penalidades estabelecidas na lei de crimes ambientais, outros visam a
exploracédo dos recursos de forma coordenada e duradoura.

Ainda no contexto do controle, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) institui
multas e diversas formas de penalidades pelo ndo cumprimento de medidas quanto a preservagéo ou
corregdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental (LEI 6.938,
1981). Consoante ao que estabelece a PNMA, a Lei 9.605 de 1998, denominada de Lei dos Crimes
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Ambientais, define os tipos de crimes ambientais, bem como as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Os tipos de crimes existentes nessa lei
correspondem aos crimes contra a fauna, contra a flora, poluigéo e outros crimes ambientais, contra
0 ordenamento urbano e patrim6nio cultural, contra a administracdo ambiental e infracOes
administrativas. As penas variam de acordo com a infracdo, dentre as quais encontram-se a
prestacdo de servicos a comunidade, suspencdo parcial ou total de atividades, multas, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, prestacdo pecuniéria, embargo de obra, reclusdo, dentre outras.

Cabe destacar que na perspectiva da sociedade de risco, o dano ambiental causado pode ser
incerto e de dificil constatacdo para se comprovar o nexo de causalidade, o que poderia de certo
modo acarretar na impunidade dos poluidores, ou como sugere Beck (2012) reduzir o principio
poluidor-pagador em um ideal normativo sem repercussdes praticas efetivas. O referido autor
sugere nesses casos a modificacdo em pequenas e grandes proporcgdes, o onus da prova, abrir 0s
circulos de discussdo de peritos politicos, cientificos e industriais ao pluralismo disciplinar, levantar
novas questbes em matéria de responsabilidade civil e principalmente reformar o principio de
imputabilidade da culpa.

Para os crimes de poluicdo, a Lei 9.605 (1998) evidencia que “[...] quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel” incorre a pena de reclusdo de um a cinco anos. Desse modo, 0
principio de precaucdo, apresenta-se como importante instrumento quando se tratar de risco
abstrato. Ha em alguns casos a inexisténcia de se comprovar 0 nexo de causalidade, como no caso
dos riscos ambientais decorrentes de atividades nuclear, cuja responsabilidade em casos de
ocorréncia de danos, fica cargo do operador da instalacdo nuclear, independentemente da existéncia
de culpa (LEI 6.453, 1977 Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, Art. 4°, Art. 13, § 5°).
Diferentemente do que é previsto na lei de protecdo de vegetacdo nativa para danos ambientais
causados pelo uso do fogo. Assim, as funcdes de responsabilidades sobre crimes ambientais, inibem
a acdo agressiva ao meio ambiente, no entanto a dificuldade de comprovacao de causalidade ainda é
um entrave diante dos riscos enfrentados na modernidade.

Em termos de preservacdo ambiental, a tendéncia historica da politica florestal brasileira
esteve vinculada a instrumentos reguladores de comando e controle, inclusive no tocante a
fiscalizacdo. Esses mecanismos se desgastaram e ndo conseguiram conter o avango do
desflorestamento, nem evitar as queimadas e incéndios florestais. Em 1981 foram criadas as

estacOes ecologicas e areas de protecdo ambiental, pela Lei 6.902, com decorrentes transformacoes.
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Foram suprimidas algumas medidas de politica ndo-florestal que induziam ao desmatamento, como
0s incentivos fiscais a agropecuaria, inclusive nas areas de cobertura da floresta amazénica. Passou-
se, entdo, a reconhecer a importancia estratégico-econémica da ampla base dos recursos florestais
nativos e plantados de que o pais dispde (Relatdrio de Avaliagdo do Plano Plurianual do Ministério
do Meio Ambiente, 2011). No ano 2000 foi instituido o Sistema Nacional de Conservacdo da
Natureza (SNUC), constituido pelo conjunto de Unidades de Conservagdo (UC’s), mecanismo
criado pelo poder publico com o objetivo de proteger recursos naturais relevantes, que se dividem
em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As unidades de
conservacdo fornecem direta ou indiretamente bens e servicos que satisfazem varias necessidades
da sociedade brasileira, inclusive produtivas, nem sempre percebidas pela sociedade que muitas
vezes acredita que as unidades de conservagéo tratam de espagos protegidos, apartados de qualquer

atividade humana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da politica ambiental brasileira, objeto desta pesquisa, poderia resultar em
inUmeras interpretacGes, desde o ponto de vista geral até atributos especificos. Desse modo, ao
vislumbrar uma lacuna de pesquisa a delimitacdo para analise do objeto ocorreu por lentes tedricas
compreendidas na denominada sociologia ambiental. A partir da revisdo da literatura foi possivel
identificar trés categorias para andlise de politica ambiental. Estas categorias possibilitaram
apresentar diferentes contextos gerais da politica ambiental brasileira, a0 mesmo tempo que
permitiram a analise em conjunto das trés perspectivas tedricas, podendo destacar pontos
compativeis e divergentes sob esse aspecto.

A primeira teméatica em questdo tratou de compreender as transformacdes institucionais
ambientais. O processo de transformac@es institucionais ambientais, pela ética da modernizacdo
ecologica, ocorre por meio de estruturas deferidas pelo Estado como forma de internalizacdo das
questdes ambientais, demonstrando forte influéncia do Estado ao criar e adaptar 6rgdos, agéncias
ambientais, normas e planos que acompanhassem o desenvolvimento da sociedade com vistas a
recuperacdo da degradagdo ambiental e mecanismos de prevencgdo. Para a sociedade de risco, a
participagdo dos atores individuais visando transformar as estruturas relacionadas ao meio
ambiente, ocorre por meio de criacdo de associacdo especifica, lideres de movimentos e
comunidades alternativas, que contribuiram para a institucionalizacdo das questdes ambientais,
sendo também fontes de pressdo para atuagdo do Estado.
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Ha no Brasil um arcabouco institucional consolidado formalmente para tratar das questfes
ambientais, que passou por diversas transformacfes no transcorrer do tempo, cabendo o
questionamento se as modificagdes foram no sentido de flexibilizacdo dos 6rgéos e da legislacdo
ambiental para atender determinados grupos de interesse, uma vez que problemas ambientais graves
continuam a ocorrer. Por outro lado, a Politica Nacional do Meio Ambiente evidencia a inovacao
tecnoldgica, pela educacdo ambiental que amplia as questdes ambientais a populacdo, pelo
desenvolvimento de mecanismos ambientalmente sustentaveis, pela definicdo de riscos ambientais e
pela gestdo do controle de riscos. Portanto, prevalece o conceito de modernizacdo ecoldgica para o
papel da ciéncia e tecnologia na politica ambiental brasileira. Contudo, o avanco da ciéncia e
tecnologia no pais encontra-se em processo de aperfeicoamento e ndo alcanca todas as areas, o que
caracteriza obstaculos para a ampliacdo dos impactos determinantes na melhoria ambiental.

O papel do Estado na formulacdo e implementacdo das politicas ambientais passa por um
processo de reorientacdo, sugerido pela abordagem tedrica da modernizacao ecoldgica. A politica
ambiental adotada no pais possui caracteristicas de descentralizacdo ao possibilitar a participacdo de
agentes externos nas decisdes politicas e o ator individual foi admitido (ou adaptado) a estrutura, ou
seja, 0 Estado permite a participacdo individual e coletiva na politica ambiental ao mesmo tempo
em que oferece subsidios para atuacdo independente por meio da educacdo ambiental, conforme
defende a abordagem sociedade de risco. Na modernidade tardia a discussdo ocorre em torno do
processo de democratizacdo iniciado no pais com a Constituicdo Federal de 1988, seguida de
tendéncias claramente definidas no aparato juridico legal ambiental de sistemas flexiveis e
descentralizados de autoridade.

Quanto a conciliacdo do crescimento e protecdo ambiental no modelo de producédo vigente
ndo se identificou nos documentos analisados criticas diretas ao sistema de producédo, apesar da
politica ambiental brasileira admitir a incidéncia de riscos ambientais no contexto da modernidade.
Assim, os instrumentos definidos na Politica Nacional do Meio Ambiente focam em processos
produtivos menos poluidores e mais eco-eficientes, com a participacdo de agentes e mecanismos de
mercado, principalmente como complemento aos instrumentos de comando e controle, tomando
como base a aplicacdo de conhecimento cientifico. De modo geral, a politica ambiental apresenta a
busca pela conciliacdo de protecdo ambiental e desenvolvimento econémico pelo estabelecimento
de diretrizes na Politica Nacional do Meio Ambiente, assim como nas demais areas que esta

abrange e pelos instrumentos estabelecidos.
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As visbes da vertente tedrica modernidade ecologica sdo as mais presentes na politica
ambiental brasileira. No entanto, as caracteristicas tanto da sociedade de risco quanto da
modernidade tardia também foram identificadas em alguns atributos como complementares e, em
outros, como divergentes, levando a reflexdo dos mecanismos ou instrumentos politicos adotados.

Sugere-se pesquisa futura, pelas abordagens aqui utilizadas, que busque identificar em termos
praticos e que demonstre o processo de institucionalizacdo dessas politicas adotadas pelo pais,
analisando a Politica Nacional do Meio Ambiente quanto a efetividade de seus instrumentos,
considerando 0 contexto de reorientacdo do Estado, no qual a flexibilizacdo da legislacdo e dos
programas ambientais podem desaguar em desregulacdo e ingovernabilidade que podem resultar em

desastres ambientais, como aqueles ocorridos nos tltimos anos.
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