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RESUMO

A producdo de mandioca ¢ realizada, em grande parte, por agricultores familiares. Entretanto, no
Oeste do Pard, estes atuam de forma isolada, fato que impossibilita o desenvolvimento, o
fortalecimento e a melhoria das condi¢des de vida do agricultor familiar. Este estudo tem como
objetivo analisar e descrever as causas que a desorganizacao nos setores da mandiocultura levam a
improdutividade e a ndo valorizagdo dessa atividade e dos agricultores da comunidade de Curumu
no municipio de Alenquer-PA. Buscando auxiliar na criagdo de cooperativa e, assim, possibilitar
condi¢cdes para se tornarem agentes do proprio desenvolvimento. Para captacdo de informagdes
acerca da realidade dos agricultores, foi utilizado, como instrumento de coleta de dados primarios,
um questionario com questdes semiabertas. Assim como foram obtidas informagdes
complementares por meio de pesquisas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), como em outros que tratam do tema proposto e em trabalhos cientificos correlacionados.
As informagdes mostram a importancia da mandioca no Brasil e na agricultura familiar, em especial
na comunidade estudada que a tem como principal fonte de renda. Observou-se que a falta de uma
organizacao coletiva induz a informalidade, a falta de apoio financeiro e acesso a politicas publicas,
dificulta o investimento em novas tecnologias, dificulta a logistica, a capacitagdo dos produtores e
induz a saida dos jovens do campo. Conclui-se que a desorganizagdo local amplia os problemas na
cadeia de valor da mandiocultura no municipio de Alenquer. Logo demandando novas pesquisa
acerca do papel do empreendedorismo coletivo para mitigar estes problemas.

Palavras-chave: Agricultura familiar; cadeia de valor; desorganizacao setorial.

COOPERATIVISM: A ROUTE FOR THE SOCIOECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE FAMILY CASSAVA PRODUCERS OF THE
COMMUNITY OF CURUMU IN THE MUNICIPALITY OF ALENQUER-PA.

ABSTRACT

Cassava production is largely carried out by family farmers. However, in the West of Para, these
operate in isolation, a fact that makes it impossible to develop, strengthen and improve the living
conditions of the family farmer. This study aims to analyze and describe the causes that the
disorganization in the sectors of the mandioculture lead to the unproductiveness and non-valuation
of this activity and the farmers of the community of Curumu in the municipality of Alenquer-PA.
Seeking to help in the creation of cooperatives and, thus, to enable conditions to become agents of
development itself. To collect information about the farmers' reality, a questionnaire with semi-
open questions was used as a primary data collection instrument. As well as complementary
information was obtained through researches on the website of the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), as well as in others that deal with the proposed theme and in correlated
scientific studies. The information shows the importance of cassava in Brazil and in family
agriculture, especially in the studied community that has it as main source of income. It was
observed that the lack of a collective organization induces informality, lack of financial support and
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access to public policies, hampers investment in new technologies, hinders logistics, empowers the
producers and induces the youth to leave the field. It is concluded that local disorganization
amplifies the problems in the value chain of mandioculture in the municipality of Alenquer. Soon
demanding new research on the role of collective entrepreneurship to mitigate these problems.
Keywords: Family farmer; value chain; sectoral disorganization.

1. INTRODUCAO

A mandioca (Manihot esculenta) ¢ uma das culturas mais antiga ¢ de fundamental
importancia no contexto social e econdmico brasileiro. No estado do Pard ¢ uma cultura com
importante papel na construcdo de identidade cultural e da agricultura paraense. Hoje em dia, tem as
mais diversas formas e utilidades nos paises que a produzem e sua importancia socioecondomica
mundial reside no fato de que esta constitui a principal fonte de carboidratos para 800 milhdes de
pessoas, especialmente na América Latina, Africa e Asia (GUSMAO.L.H. A; HOMMA.A K. O;
WATRIM.O. S, 2016).

Desta forma, “faz parte da dieta regular em muitos locais no mundo, principalmente em
paises tropicais com grande parcela de populagdes de baixa renda, o que caracteriza essa raiz como
cultura rastica ou “de fundo de quintal” e a coloca como importante fonte de carboidrato”
(SEBRAE, 2012, p. 7). E, por serem ricas em carboidratos, que a Organizacdo das Nagdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura FAO (2013), determina as raizes da mandioca uma importante fonte
de energia. Podem ser consumidas frescas apos cozimento, processadas em produtos alimenticios
ou dadas como racdo aos animais. O amido da mandioca pode ser usado numa ampla gama de
industrias, desde a fabricagao de alimentos e produto farmacéuticos até a producao de madeira
compensada, papel e bioetanol. Em alguns paises, a mandioca também ¢ cultivada para consumo
das suas folhas, que contém até 25% de proteinas. A Africa é um exemplo, pelo ferro contido nas
folhas, ¢ de grande relevancia na alimentacao da populagao por combater a desnutrigao.

Nas regides brasileiras ndo ¢ diferente, estd presente também na mesa, na dieta alimentar da
populagdo, no mercado para comercializacdo in natura ¢ a partir de seus derivados e sendo
exportada para outros paises e entre os estados do pais. Esteve associada a uma cultura de
subsisténcia, mas que atualmente tornou-se uma das cadeias mais importante do Para, o estado que
lidera a produgdo nacional da mandioca. Cultivada essencialmente por agricultores familiares, a
mandiocultura estd na base alimentar do amazdénida, compondo com o peixe € o acai, os pratos

tipicos da culinéria regional (EMBRAPA, 2016).
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Segundo a FAO (2017), a agricultura familiar estd predominantemente em paises
desenvolvidos, quanto naqueles em desenvolvimento na produgdo de produtos agricolas. Os
produtos que chegam a mesa da nagdo sdo cerca de 70% produzidos por produtores de pequenas
propriedades rurais. Ainda de acordo com a mesma fonte, segundo dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE):

O Brasil tem 4,4 milhdes de familias agricultoras, o que corresponde a 84% dos
estabelecimentos agropecuarios do pais e responde por aproximadamente 33% do valor
total da producdo do meio rural. Dentro da cadeia produtiva do Brasil, o pequeno agricultor
abastece o mercado brasileiro com mandioca (87%), feijdo (70%), carne suina (59%), leite

(58%), carne de aves (50%) e milho (46%), dentre outros (FAO, 2017).

Por conta disso, torna-se cada vez mais importante na garantia da soberania alimentar nao so6
do Brasil, mas em outros lugares do planeta (JUNIOR, p. 2, 2013). Pois, como bem citado pela
FAO (2018), os agricultores familiares sdo responsaveis por 80% da producdo de alimentos do
mundo.

Conforme esses dados, o cultivo da mandioca predomina na agricultura familiar. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), citato pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB, 2018), demonstram que a producao brasileira de mandioca no més de
fevereiro de 2018 foi de 20,8 milhdes de toneladas, cultivadas numa area de 1,4 milhdes de
hectares. A produ¢do no Brasil nos tltimos anos vem diminuindo, porém nos ultimos meses vem
tendo um aumento de 2,46% em relagdo a estimativa anterior.

Maior parte da producdo de mandioca ¢ feita pelos agricultores familiares. Produtores estes
que representam um importante papel na vida em sociedade, seus trabalhos sdo desenvolvidos
mantendo a sustentabilidade ambiental e social, contribuido com a geragao de emprego e renda a
muitas familias brasileiras e com a seguridade alimentar (GOMES, 2005). No estado do Para nao ¢
diferente. Entretanto esta ¢ feita de forma isolada.

No entanto, esse estudo, visa fazer levantamentos de dados e determinar a viabilidade de um
empreendimento coletivo na comunidade Curumu, de modo a construir uma estrutura de
governanga que impulsione a organizacdo da cadeia de valor da mandiocultura na localidade,
valorizar os produtos derivados da mandioca, assegurar melhores producdo e comercializagdo,
gerando empregos e oportunidades de desenvolvimento para o agricultor familiar. Assim

contribuindo para que os proprios produtores gerenciem os processos do cultivo e produgdo dos
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derivados da mandioca e tornem-se agentes do proprio desenvolvimento. Abrindo perspectiva para
se tornar exemplo para as demais comunidades do municipio, as quais também fazem o cultivo da
raiz e trazer beneficios socioecondmicos para a coletividade.

O trabalho esta dividido, além dessa introdu¢do, em metodologia utilizada para se chegar

aos resultados, depois vem a discussao desses resultados, conclusio e referéncias

2. MATERIAIS E METODOS

A coleta dos dados foi realizada na Comunidade de Curumu no municipio de Alenquer-PA
(mesorregido do baixo Amazonas e microrregido de Santarém). Tem 200 comunidades rurais € o
cultivo da mandioca € bastante presente nas mesmas. A definicao da regido em estudo, deu-se pela
importancia que a mandioca tem na renda das familias produtoras e seus produtos serem bastante
conhecido e valorizado pela qualidade, tornando-se meio para a busca de conhecimentos e
resultados que levaram a construgdo desse trabalho.

Para a determinacdo dos dados que estdo sendo analisados, foi realizado pesquisa de campo
feita junto aos produtores da mandioca. Os dados foram coletados por meio de questiondrio
semiestruturado, com perguntas semiabertas. Realizado com 28 representantes das familias
selecionadas aleatoriamente, na propria residéncia ou local de trabalho (casa de farinha) do
produtor. Com esse instrumento, foi possivel obtermos informagdes relevantes para os
conhecimentos: pessoais, modo de producdo por eles utilizados e a realidade vivenciada pelos
produtores. Utilizou-se o software Excel para elaboracao de graficos sobre os principais municipios
produtores do estado do Pard, fazer comparacao entre municipios com maior € menor producao e
sobre a faixa etaria dos produtores. Para complementar, foram obtidas informacdes no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como em outros que tratam do tema proposto
e em trabalhos cientificos correlacionados. Por tanto, trata-se de uma pesquisa de ambito

qualitativo-quantitativo.

3. RESULTADO E DISCUSSOES

3.1 Agricultura familiar e mandiocultura no Para
Agricultura familiar no Brasil entrou na agenda nacional, ou seja, no cendrio politico,

somente nos anos de 1990. Antes dessa expressdo ser reconhecida, vinha sendo desenvolvida com
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outras denominagdes dadas a ela, como “minifundiarios”, “pequenos produtores”, “agricultores de
subsisténcia” e “agricultores de baixa renda”. O termo ‘“camponés” era mais empregado em
pesquisas sociais, em jornais, ndo muito utilizada entre os produtores. A atividade econdmica
desenvolvida por produtores reconhecidos assim, sempre era caracterizada como de pequena
producdao (NAVARRO, p. 192, 2010).

Para ter esse reconhecimento, a agricultura familiar surgiu a partir de diversos fatores que
convergiram para a criacdo de uma “nova politica sociopolitica no meio rural”. Esse surgimento,
deu-se a partir de lutas pelo reconhecimento de direitos, tragadas principalmente por sindicatos do
campo (NIEDERLE et al, 2014). Essas lutas, ainda de acordo com a mesma fonte, eram como
resposta ao “processo de globalizacao”, “abertura comercial”, “crise econdmica” e “esfacelamento
da capacidade de intervencdao do Estado”, que, segundo estudos na €poca, a agricultura de base
familiar sustentaria a “producdo e geragdo de emprego e renda em diversos paises”. Dessa forma,
lutavam por politicas desenvolvimentistas para o setor.

Nesse sentido, a agricultura familiar ¢ uma continuidade dos processos produtivos

agricolas que se davam a tempos atras. Como enfatizado em seu trabalho, Wanderley (p. 47, 2003)

defende uma hipotese:

Mais do que propriamente uma passagem irreversivel e absoluta da condi¢do de camponés
tradicional para a de agricultor familiar “moderno”, teriamos que considerar,
simultaneamente, pontos de ruptura e elementos de continuidade entre as duas categorias

sociais (WANDERLEY, p. 47, 2013).

Atualmente, percebe-se a importancia desses acontecimentos com a finalidade que os
produtores de pequenas propriedades tém para a sociedade. Assim, Segundo a FAO: “A agricultura
familiar ¢ a chave para melhorar a seguridade alimentar, o crescimento sustentavel e a luta contra a
pobreza rural e a degradagio ambiental”. E muito mais que uma forma de trabalho. E um estilo de
vida. Por tanto, segundo o censo do IBGE (2006), a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, definiu

assim a agricultura familiar:

Art.3° Para os efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
nio detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econdomicas do seu

estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de
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atividades economicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e dirija

seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

No Brasil ¢ a 8° produtora de alimentos do mundo. Sua relevancia para a economia do pais ¢
inconfundivel, contribui com a economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes. Na renda das pessoas economicamente ativas do pais é responsavel por 40% e por mais
de 70% da ocupacdo dos trabalhadores no campo. Com peso na produg¢do da mandioca de 87%
(CASA CIVIL, 2018).

Nessa perspectiva, o Estado do Pard garante maior produgdo em nivel nacional, e o que
predomina também ¢ a agricultura familiar, estando em primeiro lugar no ranking de maior
produtor da mandioca do Brasil com uma safra estimada de 4,21 milhdes de toneladas e area
plantada em torno de 696.273 hectares em 2017. Seguido por Parana e Bahia, com 2,79 e 1,74
milhdes de toneladas produzidas, respectivamente (CONAB, 2017). Assim, identificam-se como
maiores produtores da mandiocultura do estado os 5 (cinco) municipios que, pela ordem, sdo:

Acara-PA, Santarém-PA, Oriximina-PA, Alenquer-PA e Obidos-PA, como mostra a figura 1.
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Figura 1: Producdo nos principais municipios produtores do Para
Fonte: Resultados da pesquisa

O municipio de Acard-PA vem se destacando como maior produtor de mandioca do Brasil,
apesar de nos ultimos anos a safra vir apresentando redu¢des. Sua producdo no ano de 2017,
segundo o IBGE (2017), foi de 356.000 toneladas de mandioca, Santarém-PA — segundo maior
produtor nacional — alcangou cerca de 217.700 toneladas, seguindo a linha de producdo, Oriximina-
PA produziu 192.000 toneladas, Alenquer-PA com 170.000 toneladas e Obidos-PA com 144.000

toneladas.
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No municipio de Acara-PA, essa quantidade produzida na regido, no mesmo ano, deu-se a
partir de uma area de 18.300 hectares plantadas e colhidas, Alenquer-PA, como 4° maior produtor e
objeto de estudo, teve uma area plantada e colhida de 10.000 hectares. O municipio com maior
producdo tem sua cadeia produtiva mais evoluida que os demais, onde se faz o beneficiamento da
mandioca e ¢ mais valorizada no processo de adequagdo e aperfeigoamento no setor que levam a
melhores condi¢des de vida aos produtores que vivem da producdo da raiz. As figuras 2 ¢ 3

demostram a quantidade produzida e area plantada nesses dois municipios.

Figura 2: Quantidade produzida Figura 3: Area plantada

N A LI U L L R L S Bt
Alenquer-PA Acara-PA Alenquer-PA Acara-PA
Fonte: Resultados da pesquisa Fonte: Resultados da pesquisa

Nesse contexto, a regido Norte lidera como maior produtora nacional, como entdo citado
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA (2018), com uma estimativa de
36,1% da produgdo, seguida pela Regido Nordeste 25,1% e pela Regido Sul com 22,1%. Porém,
diferentemente das demais regides, o rendimento produtivo ainda ¢ muito baixo, em torno de
14.347,90 t/ha abaixo da produtividade nacional que ¢ de 14.641,78 t/ha.

Dessa forma, diversos fatores, de acordo com Junior e Alves (2016), levam a diminuig¢ao

produtividade como:

A baixa fertilidade natural e elevada acidez dos solos, uso do fogo no preparo de area,
baixo potencial produtivo e baixa tolerancia as doengas do material genético utilizado pelos
agricultores, baixo ou nenhum emprego de tecnologias no sistema de producdo e elevado
indice de incidéncia de podriddo radicular. Também ha necessidade de melhorias nas
infraestruturas de casas de farinha e adogdo de tecnologias agroindustriais para obtenc¢do de
produtos de melhor qualidade, com aumento da escala de producdo, redugdo de custo e

agregacdo de valor a novos produtos (JUNIOR e ALVES, 2106).

Isso influencia no baixo nivel de produtividade que a regido Norte esta desenvolvendo

mesmo sendo, nacionalmente, a maior produtora. Este fato caracteriza-se, entre outros, pelo cultivo
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da mandioca no estado do Para ser realizado principalmente pelos agricultores familiares, assim
como os agricultores da comunidade de Curumu e, na maioria das vezes, ndo terem incentivos a
mais para que a produtividade — quando organizada e trabalhada com as ferramentas certas - traga
maiores beneficios ao setor.

Para tanto, precisa-se ao produtor, em acordo com a FAO (2017), oportunidade e melhor
acesso a recursos produtivos, “servicos rurais € uma maior associatividade”, que refletird na
producdo e produtividade, incentivando ainda mais os agricultores. Para isso, ainda de acordo com a
mesma fonte, o setor familiar, necessitard ter “acesso a recursos financeiros (créditos), acesso a
novas tecnologias (maquinarios, entre outros), e também de melhoria de aprendizagem por meio da
extensdao rural (novos modelos de gestdo de negocios e possiveis novos produtos)”. Para se ter
esses beneficiamentos, precisa-se antes de uma organizagdo consistente € que gerencie a cadeia de
valor. O que a comunidade estudada ainda ndo tem: condi¢Oes estruturais e organizacionais para
que a cadeia de valor da mandioca se desenvolva com eficacia e traga maior geragdao de renda,

desenvolvimento da comunidade e consequentemente do municipio.

3.2 Perfil produtivo local

Como ja enfatizado anteriormente, o Estado do Pard vem liderando como maior produtor de
mandioca do pais e essa cultura tradicionalmente ¢ vivenciada e de grande relevancia para a
agricultura familiar. Tem um valor expressivo para o produtor de pequena escala, principalmente na
area geografica estudada. Os entrevistados falaram da importancia que a mandioca, especialmente a
farinha de mesa, tem no desenvolvimento socioecondmico das familias produtoras. Pois, quando
perguntados sobre a fonte de renda, a producao da mandioca € a principal.

Embora, apesar de ser tradicionalmente uma cultura significativa na regido e ter relevante
papel socioecondmico, os produtores ainda sofrem com a falta de incentivos para o setor
mandioqueiro, isso devido também a desorganizacdo na cadeia produtiva do tubérculo. Junior et al
(2014), enfatiza em seu trabalho, que “a informalidade, os custos de transacao e a assimetria de
informacdo sdo altos devido a cultura agricola estar frequentemente associada a técnicas

rudimentares de producdo e a agricultura de subsisténcia” isso influencia negativamente na cadeia

produtiva da mandioca. Castro et al (2002, p. 2), define que o conceito de cadeia produtiva:

Foi desenvolvido como instrumento de visao sist€émica. Parte da premissa que a producdo

de bens pode ser representada como um sistema, onde os diversos atores estdo
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interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informagao, objetivando suprir um

mercado consumidor final com os produtos do sistema (CASTRO et al, 2002, p. 2).

Assim, para se ter um desenvolvimento de todos os atores da cadeia produtiva da mandioca
e maior valorizagdo do produto, precisa-se ter essa intercomunicagdo. E essa comunicagdo
reciproca, sera possivel quando os agentes da cadeia estiverem envolvidos organizadamente. Dessa
forma, a cultura evoluirda com mais eficiéncia a gerir maior renda, valorizagdo da mao-de-obra e
maior produtividade, a partir do conhecimento proporcionado pelo ambiente organizacional.

Nesse interim, no ambito da pesquisa realizada na comunidade, os respondentes, quando
questionados sobre alavancar seus niveis produtivos, foram resistentes em responder sobre o fato de
que, em muitos casos, a area ser pequena e ja esta muito cultivada e, em outros, o solo ja ter sofrido
bastante degradacdo e esta infértil para a plantacdo e eles ndo terem condi¢des financeiras para
fazerem as devidas corregdes e aperfeicoamento do local.

Muito embora, tem-se a possibilidade de aumentar a produtividade, utilizando a area que ja
se tem fazendo os ajustes necessarios e, ainda mais, preservando o meio ambiente de possiveis
danos ecologicos. Isso € tdo necessario e provavel que a Organizacao das Nagdes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO, 2013) desenvolveu um guia que propde ser possivel a
intensificacdo da produgdo da mandioca garantindo a sustentabilidade. O guia “Produzir mais com
menos” envolve a “ecologizacdo” da Revolucdo Verde mediante praticas agricolas que mantém
solos saudaveis, cultivam uma gama mais ampla de espécies e variedades vegetais em associagoes,
rodizios e sequéncias, usam variedades bem adaptadas de alto rendimento e sementes de boa
qualidade, administram a agua com eficiéncia para obter mais lavouras por gota e controlam as
pragas mediante gestao integrada. Com esse guia os paises em desenvolvimento podem inibir a
intensificacdo insustentavel da producdo da mandioca e aumentar a potencialidade da cultura e
consequentemente trara maiores rendimentos, alivio a fome e a pobreza rural e influenciara no
desenvolvimento econdomico nacional.

Desta forma, as boas praticas adotadas trardo beneficios para se produzir com maior
qualidade e de acordo com os padrdes estabelecidos pela legislacdo- Portaria n° 554 de 30.08.1995
da Secretaria da Agricultura, do Abastecimento e Reforma Agraria, a qual define as caracteristicas
de identidade, qualidade, acondicionamento, armazenamento e transporte, para fins de

comercializagdo da farinha de mandioca (Brasil, 1995) - garantindo a efic4cia e valorizando os
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residuos (manipueria, casca) como adubo organico e demais subprodutos para comercializagao
(MODESTO JUNIOR et al, p. 523, 2009).

As tecnologias ja desenvolvidas para aumentar a produtividade, ainda ndo ¢ de
conhecimento da maioria dos produtores da comunidade em estudo. Na comunidade, sdo aplicados,
nessas atividades mandioqueiras, os conhecimentos empiricos desenvolvidos durante os processos
de experiéncias adquiridas pelos agricultores, no modo de produgdo artesanal. E o que mantem essa
cultura, porém ndo ¢ a melhor forma de se obter melhores resultados da atividade, a qual tem muito
a ser explorada. Entre outros casos, isto também ¢ mais um fator em consequéncia da
desorganizacao no setor.

Além disso, a ineficiéncia do comércio também se torna um entrave para o desenvolvimento
da cadeia de valor. O mercado para mandioca, segundo Pinto (2010), esta organizado de acordo

com as estruturas produtivas da mandioca que operam sobre trés fatores:

O primeiro é a produgdo em pequena escala com objetivo de consumo imediato e
doméstico, tipicamente caracterizado como de subsisténcia, ndo tem expressdo como
atividade comercial, com métodos de produgdo arcaicos € ndo usa nenhum processo
inovador. O segundo condicionante é a producdo familiar, que utiliza uma pequena parcela
de tecnologia tanto na produgdo, quanto na transformagao, surgindo maior valor agregado
final. E, o ultimo, é o que envolve a producdo mais organizada sob a forma empresarial,
neste se destacando os agronegdcios, que agregam mais valor ao insumo da mandioca

(PINTO, p. 161, 2010).

Apesar de apresentar estruturas produtivas diferentes, a importancia da mandioca em todas ¢
inconfundivel. Além do mais, ¢ a base alimentar da nacdo brasileira, levando a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) a eleger como o alimento do século XXI.

Desde entdo, como os dados anteriormente citados demonstram a baixa produtividade da
mandioca no Estado do Pard, torna-se preocupante e alertador para a situacdo de que muito precisa
ser feito para incentivar os produtores da mandioca. Afinal, muitas tecnologias ja foram
desenvolvidas para auxiliar no cultivo da raiz, precisam ser usadas e assim contribuir com o
desenvolvimento sustentdvel no processo produtivo € consequentemente no socioecondmico da
comunidade de Curumu, do municipio e do estado.

Pela significativa relevancia socioecondmica no Brasil, especificamente no Para, nota-se a

necessidade de implanta¢do de politicas publicas de modo a valorizar a agricultura familiar e o
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cultivo da raiz. Assim, o Programa Para 2030, sendo um Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Pard langado em 2016 pelo governo estadual, tem como objetivo
“fomentar o desenvolvimento sustentdvel” na regido (THE NATURE CONSERVANCE, p. 11,
2017). Esse programa, em seu arcabouco de estudos e informacdes voltados para essa atividade,
tem uma estimativa do aumento da produtividade da mandioca na agricultura familiar a partir de

ajustes necessarios na cadeia produtiva, como mostra o quadro a baixo.

Quadrol: Alavancas que podem aumentar a produtividade da agricultura familiar

Potencial de aumento
Temas Ideias principais de produtividade (10
anos)

-Aumentar uso de fertilizantes

Fertilidade do solo A
-Suplementar com produtos organicos

18-20%

-Construir de estrutura de armazenamento

Administragdo pds-colheita adequadas a produgdo

-Melhorar conectividade logistica
\ -Facilitar a disseminacéo de informagao
Acesso a mercados e 18-20%
créditos entre agentes de mercado 0

-Fomentar o crédito agricola

-Criar estruturas de irrigacdo 13-15%

Gestao de agua -Melhor dragagem para evitar erosao

-Capacitar e estimular fazendeiros a
Agricultura de precisdo realizar operagdes de maior qualidade ¢

nos prazos ideias

-Desenvolver sementes com novas

variedades 8-10%
Pesquisas (sementes)

(60

-Envolver empresas privadas no

desenvolvimento de sementes

-Desenvolver e disseminar equipamentos

Mecanizagao para agilizar plantacio e colheita

Fonte: Para 2030

Observa-se no quadro, destacado nos textos anteriores e sintetizado pela Embrapa (2016)
que hé politicas publicas que precisam ser desencadeadas junto as organizagdes de produtores, 0s
quais, anonimamente, vém garantindo o abastecimento desse importante produto e auxilid-los com
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casas de farinha comunitdrias, mecanizagdo parcial no processo de fabricacdo da farinha, tratores e
implementos agricolas para atendimento coletivo e fertilizantes quimicos para aumentar a

produtividade, melhoria da qualidade e, sobretudo, infraestrutura social.

A Lei 11.326 de 2006 que rege a agricultura familiar, assegura politicas publicas que podem
favorecer o pequeno produtor e contribuir com o desenvolvimento rural. Estas como: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que, segundo a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo (2018), foi criado em 1995 e tem como objetivo oferecer um
“atendimento diferenciado aos produtores familiares, cuja produgdo € resultado da propria forca de

trabalho”.

Destaca-se, também, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). “Foi criado pelo art. 19
da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 e lei 12512 de 2011 e Decreto 7.115 pela lei de 2012 e
possui duas finalidades bdésicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura
familiar” (PAA, p. 9, 2014). Outra politica publica relevante para o produtor familiar ¢ o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Esse programa visa oferecer alimentagdo de qualidade,
promover educacdo alimentar e nutricional na base educacional da rede publica em todas as etapas
estudantis. Do recurso repassado desse programa para a compra da merenda escolar, 30% deve ser
diretamente da agricultura familiar (FNDE, 2017). Nesse cenario, as possibilidades de
desenvolvimento e contribuicdo do pequeno produtor para com a sociedade, através de politicas

publicas, sdo muitas.

A desorganizacdo na cadeia produtiva, influencia no nao acesso dos agricultores a essas
politicas publicas. A logistica, também ¢ um fator que implica na improdutividade da mandioca. Os
Produtores relatam o fato de as vias de escoamento da produgdo nao serem acessiveis € nao
oferecem meios para que se mantenha a qualidade do produto até o consumidor final. Os produtores
das comunidades do interior do municipio enfrentam essa dificuldade, levando a venderem seus
produtos nas suas proprias residéncias, em alguns casos, segundo os agricultores, com precos
abaixo do que realmente equivale o produto. O intermedidrio vai até a localidade efetuar a compra e
pela necessidade e falta de melhores condi¢des de venda, os agricultores acabam por vender pelos
pregos ofertados. Porém, como cita o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -

SEBRAE (p. 8, 2012) isso:
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Enfraquece a capacidade de sustentagdo financeira das pequenas unidades agricolas
familiares. Esse player (comum a diferentes produtos e cadeias produtivas agricolas no
Brasil) afasta os produtores de micro e pequeno porte do contato com o comprador final;
sob o rétulo de prestacdo de servigo, repassa a producdo a precos bastante superiores

aqueles pagos aos agricultores, sem agregar valor ao produto ou a cadeia como um todo
(SEBRAE, p. 8, 2012).

E mesmo com as dificuldades de logistica, alguns dos produtores tem a necessidade de eles
proprios trazerem seus derivados da mandioca até o comércio a procura de venda. Nesse caso, o
principal produto derivado da mandioca na comunidade de Curumu, de acordo com os
entrevistados, 100% responderam que ¢ a farinha de mesa, devido ter maior mercado para a venda e

ser um dos produtos mais consumido pelas familias.

Em relagdao aos demais produtos secundarios (tapioca, tucupi, casca, beiju), na maioria das
respostas, sao somente extraidos para o consumo proprio e de animais, ou quando recebem
encomendas de terceiros para a comercializacdo. Na maioria, estes subprodutos sdo desperdicados
por ndo haver um mercado para a venda, a qual ocorre prioritariamente na casa do produtor.

Outro fator ¢ o baixo nivel de escolaridade, um dos problemas sociais da comunidade de
Curumu, 75% dos entrevistados ndo concluiram o ensino fundamental. Isso permite que, em
algumas situagdes, o produtor ndo meca as perdas e ganhos que pode ter com a producdo da
mandioca e seus derivados. Quando questionados sobre quanto gastam ou ganham com a produgao,
100% dos entrevistados ndo souberam responder. Assim, segundo Pinto (2010), a falta de
conhecimento sobre os gastos para o cultivo da mandioca mostra que os produtores rurais
envolvidos ndo dao importancia quanto aos resultados dessa atividade, levando a crer que nao se
preocupam com os indicadores de relagao entre custo/lucro. Portanto, essa atividade ¢ desenvolvida
em funcao das condi¢des do mercado (flutuagdes), o que empurra o setor mais para a informalidade
e bastante distante de uma forma de exploragdo organizada. Por outro lado, nota-se a necessidade de
politicas publicas que incentivem e desenvolvam cursos de capacitacdo e alfabetizagdo desses
agricultores.

A faixa etaria dos entrevistados ¢ um fator que chama a atengdo para que a cultura

mandioqueira ndo perca seu valor e se perpetue na comunidade. (Ver figura 4).
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Figura 4: Faixa etaria dos entrevistados

12
10

Quantidade

De31a40 Ded4la50 De5la60 Acimade60 De2la30

L= O =A==

Fonte: Dados da pesquisa

A atividade mandioqueira ¢ preponderante na comunidade pesquisada e uma cultura
importante na geracao de renda dos agricultores. Na figura, por tanto, percebe-se que as pessoas
envolvidas sdo as mais experientes, com uma idade maior. Os jovens cada vez mais estdo deixando
seu lar, isso relatado pelos proprios comunitdrios. Ou seja, pela falta de incentivos e melhores
condicdes de vida, estdo deixando o meio rural, indo para o meio urbano e muitos saindo de seus
municipios em busca de novas oportunidades em outros ou até mesmo outro estado.

Dessa forma, um dos principais desafios para comercializar esses produtos e dar maior
incentivo as familias produtoras, como ja mencionada, ¢ a desorganizagdo na cadeia produtiva. Uma
cooperativa de representagdo na comunidade e politicas incrementadoras para o setor, seria de
grande relevancia a valorizagdo dos derivados da mandioca e melhoria na qualidade de vida do
produtor rural, fortalecendo ainda mais a produgdo. Uma vez que as cooperativas sdo importantes
ferramentas de gestdo atuando para com o “desenvolvimento da economia agricola”, “prestando
assisténcia técnica”, “buscando angariar recursos para a promogao de crédito”, tudo isso com uma
visdo de proporcionar meios para a comercializagao do produto e influenciando positivamente na
producdo (RIBEIRO, p. 101, 2016).

Para tanto, o conhecimento das normas que regem o cooperativismo, torna-se essencial para
que este possa ser desenvolvido de acordo com o que expressa ser e com as necessidades do grupo.
Segundo a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o cooperativismo vem ser mais que
um modelo de negdcio, ¢ uma filosofia de vida que busca transformar o mundo em um lugar mais

justo, feliz, equilibrado e com melhores oportunidades para todos. Direciona para unir o
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desenvolvimento econdmico com o social, produtividade e sustentabilidade, o individual e o
coletivo. Ainda de acordo com a mesma fonte, o cooperativismo ¢ responsavel por 250 milhdes de
empregos no mundo, presente em 100 paises, congrega 1 bilhdo de pessoas sendo que 1 a cada 7
pessoas no mundo sdo associadas ao cooperativismo. Em nimeros, as cooperativas chegam a ser em
torno de 2,6 milhdes e se as 300 maiores cooperativas fossem um pais, seriam a 9° economia do

mundo. Ou seja, uma alternativa para a organizagao e fortalecimento setorial da mandiocultura.

3.3. O que é uma cooperativa?

A OCB- Organizacao das Cooperativas Brasileiras — define cooperativa como: uma
sociedade de, pelo menos, vinte pessoas fisicas, unidas pela cooperacdo e ajuda mutuas, gerida de
forma democratica e participativa, com objetivos econdmicos € sociais comuns, cujos aspectos
legais e doutrinarios sao distintos das outras sociedades (OCB,1988).

As Sociedades Cooperativas estao reguladas pela Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico das Cooperativas.

A Lei n° 5.764/71, no seu artigo 4°, assim preceitua: “As cooperativas sao sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica prdprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades” (BRASIL,
1971).

Cooperativa ¢ uma associagdo de pessoas com interesses comuns, economicamente
organizada de forma democratica, isto €, contando com a participagao livre de todos e respeitando

direitos e deveres de cada um de seus cooperados, aos quais presta servigos, sem fins lucrativos.

3.4. Caracteristicas gerais da sociedade cooperativa

A Sociedade Cooperativa apresenta os seguintes tracos caracteristicos:

1) ¢ uma sociedade de pessoas.

2) o objetivo principal € a prestacdo de servicos.

3) pode ter um numero ilimitado de cooperados.

4) o controle ¢ democratico: uma pessoa = um voto.

5) Nas assembleias, o “quérum” ¢ baseado no nimero de cooperados.

6) ndo ¢ permitida a transferéncia das quotas-parte a terceiros, estranhos a sociedade, ainda
que por heranca.

7) Retorno proporcional ao valor das operagdes.
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8) ndo esta sujeita a faléncia.

9) constitui-se por intermédio da assembleia dos fundadores ou por instrumento publico, e
seus atos constitutivos devem ser arquivados na Junta Comercial e publicados.

10) Deve ostentar a expressdo “cooperativa” em sua denominagdo, sendo vedado o uso da
expressdo “banco”.

11) Neutralidade politica e ndo discriminagao religiosa, social e racial.

12) Indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de dissolucao da
sociedade.

Saliente-se que a cooperativa existe com o intuito de prestar servigos a seus associados, de
tal forma que possibilite o exercicio de uma atividade comum econdmica, sem que tenha ela feito
de lucro.

O ingresso nas Cooperativas ¢ livre a todos que desejarem utilizar os servigos prestados
pela mesma, desde que adiram aos propositos sociais € preencham as condi¢gdes estabelecidas no

estatuto (art. 29 da Lei 5.764/71).

3.4.1 Capital social

O capital social sera fixado em estatuto e dividido em quotas-parte que serdo integralizadas
pelos associados, observado o seguinte:

a) o valor das quotas-parte nao podera ser superior ao salario minimo;

b) o valor do capital ¢ variavel e pode ser constituido com bens e servigos;

¢) nenhum associado podera subscrever mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-parte,
salvo nas sociedades em que a subscrigdo deva ser diretamente proporcional ao movimento
financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos a serem comercializados, beneficiados ou
transformados ou ainda, no caso de pessoas juridicas de direito publico nas Cooperativas de
eletrificagdo, irrigacdo e telecomunicagdo;

d) as quotas-parte ndo podem ser transferidas a terceiros estranhos a sociedade, ainda que

por heranga.

3.4.2 Denominacio social
Neste tipo societario serd sempre obrigatdria a adog¢do da expressdo “Cooperativa” na

denominagdo, sendo vedada a utilizacdo da expressdo “Banco”.
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3.4.3 Administraciao

A Sociedade Cooperativa sera administrada por uma diretoria ou conselho de administragao
ou ainda outros 6rgaos necessarios a administracao previstos no estatuto, composto exclusivamente
de associados eleitos pela assembleia geral, com mandato nunca superior a quatro anos sendo

obrigatoria a renovagdo de, no minimo, 1/3 do conselho de administragao.

6.4 Forma constitutiva
A Sociedade Cooperativa constitui-se por deliberacdo da assembleia geral dos fundadores,

constantes da respectiva ata ou por instrumento publico.

3.4.5 Obrigatoriedade de escritura¢ao contabil

As Normas Brasileiras de Contabilidade e a legislacdo determinam que a escrituragdao
contabil ¢ obrigatoria, para qualquer tipo de cooperativa. Portanto, mesmo uma pequena
cooperativa (por exemplo, uma cooperativa de pescadores), deve escriturar seu movimento

econdmico e financeiro.

3.4.6 Cooperativa de trabalho

Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificagdo, renda, situagdo socioecondmica e condigdes gerais de
trabalho.

A regulamentacdo das Cooperativas de Trabalhos ¢ determinada pela Lei 12.690/2012
(BRASIL, 2012).

3.4.7 Cooperativas sociais

A Lei 9.867/1999 dispde sobre a criagdo e¢ o funcionamento de Cooperativas Sociais,
constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por
meio do trabalho, fundamentadas no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana

e a integracdo social dos cidadaos (BRASIL, 1999).

3.4.8 Cooperativas de crédito
As Cooperativas de Crédito t€ém por objetivo fomentar as atividades do cooperado via

assisténcia crediticia. E ato proprio de uma cooperativa de crédito a captacdo de recursos, a
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realizagdo de empréstimos aos cooperados bem como a efetivacdo de aplicagdes financeiras no

mercado, o que propicia melhores condi¢des de financiamento aos associados.

3.4.9 Tributacao
Os resultados (sobras) decorrentes dos atos cooperativos ndo sao tributaveis pelo Imposto de

Renda de Pessoa Juridica - IRPJ, conforme Lei 5.764/71, art. 3 (BRASIL, 1971).

3.4.10 Vantagens da cooperativa

A principal vantagem da existéncia das cooperativas agricolas ¢ o apoio a atuagdo dos
trabalhadores rurais. Especialmente para os pequenos produtores, ¢ bastante desafiador escoar a
producdo de maneira eficiente e competitiva, com pequenos produtores unindo-se em cooperativas,
isso deixa de ser um problema, ja4 que o escoamento em grande volume aumenta a atratividade dos
produtos em relagdo a industria e ao mercado internacional. E nesse fato, inclusive, que reside a
importancia das cooperativas agricolas: o apoio ao pequeno produtor, de modo a permitir que eles
também influenciem a economia de maneira direta e relevante.

A existéncia das cooperativas também ¢ uma forma de suprir a demanda por produtos e
diminuir o impacto ambiental. Ao invés de um grande produtor ser responsavel por um intenso

volume de produgdo, varios pequenos produtores compdem a produgao total.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma andlise acerca de como a cadeia
produtiva da mandioca na comunidade de Curumu, no municipio de Alenquer-PA, esta
desestruturada e como isso influéncia negativamente no desenvolvimento socioeconéomico do
produtor familiar. Além disso, permitiu ndo s6 uma pesquisa de campo, para obter resultados mais
consistentes sobre a realidade de vida dos agricultores e dos processos de producdo da mandioca.
Assim como, também, permitiu pesquisas em trabalhos cientificos correlacionados e em sites

mostrando a importancia da mandioca nos aspectos nacionais e internacionais.

De um modo geral, os produtores, na sua maioria, classificam a atividade mandioqueira
como principal fonte de renda. Analisou-se que a falta de organizagdo dos agricultores, leva-os mais
para a informalidade, impossibilitando o acesso a politicas publicas e falta de apoio financeiro.

Inibe também o investimento em novas tecnologias, as quais podem auxilid-los nos indices
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produtivos, uma vez que os produtores destacaram que a terra para o plantio ja esta infértil devido
se plantar e ndo haver uma correcdo do solo. Fato verificado nos dados sobre a produtividade no
estado do Pard, estes demonstrando que o estado tem um alto indice de produgdo, mas com pouca
produtividade. A desorganizacdo do setor afeta a logistica para o processo de comercializagdo dos
produtos derivados da mandioca. Afeta, também, a capacitagdo desses produtores, levando a saida

do jovem do campo para a cidade em busca de melhores condigdes de vida.

O questiondrio com perguntas semiabertas possibilitou a andlise em cada parte dessas
situacdes anteriores dos produtores. Para mais, avaliou-se que a mandioca mundialmente tem suas
caracteristicas socioecondmica significativas nos paises produtores. No Brasil ndo ¢ diferente, mas
que vem nos ultimos anos tendo uma baixa no setor de producdo da raiz devido a diversos fatores

que impossibilita um quantitativo maior.

Nesse sentido, conclui-se que a desorganizagdo na cadeia produtiva da mandioca, afeta
diretamente os agricultores familiares da comunidade de Curumu. No entanto, esse trabalho tem
como foco a implementagdo de cooperativa como uma importante ferramenta de gestdo e
valorizagdo da mandiocultura local. E, assim, contribuir para a erradicagdo dos problemas
encontrados, uma forma de aumentar a renda do produtor familiar e de ndo se deixar perder uma
cultura histérica e vivida para as populagdes produtoras.

Esse estudo, outros ja realizados e futuros que podem ser desenvolvidos, tém relevante
influéncia para que os orgdos governamentais tenham um olhar maior voltado para o setor e
desenvolvam politicas publicas eficazes para serem implementadas e que sirvam de incentivos para
as pessoas envolvidas nessa atividade. Uma vez que a cultura da mandioca tem um papel bastante
significativo de identidade no Pais e reconhecida essa importancia mundialmente pela Organizacao

das Nagodes Unidas (ONU).
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