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RESUMO

A Amazonia é hoje a maior cobertura florestal tropical do planeta e sua preservacdo e tema
debatido nos maiores e mais importantes foros da comunidade internacional. Infelizmente a
devastacdo da Amazodnia tem aumentado nos Gltimos anos, principalmente devido a acéo
criminosa de grupos que a exploram ilegalmente. A falta de dados sobre estes crimes impede
que politicas publicas eficientes de combate ao crime florestal sejam elaboradas. Assim, 0
objetivo desta pesquisa foi realizar um diagnostico quanto ao crime florestal em Rondonia
para suporte ao desenvolvimento de politicas publicas e desenvolvimento da justica. O estado
de Rondb6nia é relevante neste cenario, ja que estd totalmente incluido no arco de
desmatamento. Como metodologia, foi realizada pesquisa quantitativa e qualitativa acerca dos
crimes contra a flora dentro do estado de Ronddnia, apresentando nimeros de ocorréncias por
localidade e ano, bem como comparando os registros com as demais fases de persecucgao
criminal, demonstrando a acdo dos diferentes orgdos de fiscalizacdo e repressdo. Os
procedimentos técnicos adotados foram a pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental. Para
tal, foram coletados dados constantes de documentos oficiais, especialmente de (i) registros
de ocorréncia policiais sobre crimes contra a flora, no periodo entre 2013 e 2018 no estado de
Rondonia e (ii) dados estatisticos de a¢des penais e inquéritos policiais em tramitacdo. Como
resultado, tem-se os dados sobre a ineficiéncia do estado no trato com a questdo dos crimes
florestais, desde o baixo indice de elucidacdo até a baixa punicdo e consequente aumento
desse tipo de delito. Os resultados obtidos poderdo subsidiar politicas publicas para melhor
enfrentamento do desflorestamento na regido, reduzindo consequentemente o desmatamento
na Amazonia legal. Este trabalho é resultado de pesquisa cientifica realizada no ambito do
Programa de P6s-Graduacdo Mestrado Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento
da Justica da Universidade Federal de Rondonia.

Palavras-Chave: Crimes ambientais. Crimes Florestais. Amazoénia. Desflorestamento.
Desenvolvimento da Justica.

RONDONIA: FOREST CRIME IN NUMBERS (2013-2018)

ABSTRACT

Amazon is the most extensive tropical forest cover on the planet, and its preservation is a
topic debated in the largest and most important forums of the international community.
Unfortunately, the devastation of the Amazon is increasing in the last years, due to the
criminal activities of groups that exploit it illegally. The lack of data on these environmental
crimes makes it difficult to make decisions regarding the development of effective public
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policies to combat deforestation. Thus, the goal of this research was to realize a diagnosis
regarding forest crime in Rondonia to support the development of public policies and justice
development. Ronddnia is relevant in this scenario since the state is fully included in the
deforestation arc of the Amazon rainforest. As methodology, quantitative and qualitative
study was carried out on crimes against flora within the state of Rond6nia, presenting
numbers of occurrences by location and year, as well as comparing the records with the other
phases of criminal prosecution, demonstrating the action of the different organs of
investigation and repression. The procedures adopted were bibliographic and documentary
research, and survey through semi-structured interviews. The researcher also placed himself
in the condition of a participating observer concerning investigations of environmental
crimes. Data were collected from official documents, like (i) police records of crimes against
flora, in the last decade (2013-2018) in the state of Rondonia, (ii) statistical data on criminal
proceedings and police investigations in progress and (iii) data collected in interviews with
police officers of Rondonia. As a result, it was found a state inefficiency in dealing with the
issue of forest crimes, from the low level of elucidation to the weak punishment and the
consequent increase in this type of crime. The results obtained could subsidize public policies
to better combat deforestation in the region, consequently reducing deforestation in the legal
Amazon. This work is the result of research carried out within the scope of the Professional
Master's Postgraduate Program in Human Rights and Justice Development at the Federal
University of Rondonia.

Keywords: Environmental crimes. Forest Crimes. Amazon. Deforestation. Development of

Justice.

1 INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de pesquisa cientifica realizada no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica da
Universidade Federal de Rondbnia, cujo objetivo foi realizar um diagnostico quanto ao crime
florestal em Rondbnia para suporte ao desenvolvimento de politicas publicas e
desenvolvimento da justica.

Tida como uma das maiores coberturas vegetais do planeta, e a maior reserva de
madeira tropical do mundo, a Floresta Amazdnica hoje € a cobertura vegetal de floresta
tropical que demanda maior preocupacdo em sua preservacdo em todo o globo, ndo s6 pelo
governo brasileiro, como também por estados e organiza¢@es, pois € 0 macroecossistema de
maior ressonancia nas controvérsias internacionais (MILARE, 2007, p. 626; SILVA, 2019).

Entretanto, nas ultimas décadas a Amazonia teve boa parte de sua cobertura florestal
reduzida por efeito de acdo humana predatdéria na area (FEARNSIDE, 2005; LOCKS e
MATRICARDI, 2019). A maior parte do desmatamento na regido tem-se concentrado ao
longo de um “Arco” que se estende entre o sudeste do Maranhao, o norte do Tocantins, sul do

Pard, norte de Mato Grosso, Rond6nia, sul do Amazonas e o sudeste do Acre, o qual tem se
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convencionado denominar “Arco do desmatamento” (BRASIL, 2018). Como se percebe, o
estado de Rondonia esta dentro do chamado “Arco do Desmatamento”, e diferente dos outros
estados que sdo mencionados, estd com quase a totalidade de sua area totalmente inserida na
area mais critica de desmatamento da Amazonia.

O fendmeno do desmatamento por acdo humana tem como fator comum a retirada ou
destruicdo da cobertura florestal. O corte se da geralmente de forma seletiva (esséncias
nobres), visando a obtencdo de lucro, mesmo quando a &rea posteriormente se destina as
pastagens ou atividade agricola.

O aproveitamento econdmico da madeira retirada da Floresta Amazonica se da tanto
de maneira regular ou licita, como de maneira ilegal e criminosa, por grupos de extrativistas
que agem as margens da lei e contam com a ineficiéncia do aparato fiscalizador do estado
(BRASIL & IMAZON, 2010). A atuacdo clandestina e criminosa ocorre em paralelo e
simultaneamente com a atividade legal de extracdo de madeira (ROMA e ANDRADE, 2013).

Uma das causas dessa exploracdo desenfreada € que o Brasil € o maior produtor e
consumidor mundial de madeira de florestais tropicais, tendo em vista que alguns setores
estratégicos da economia, como a siderurgia, as industrias de papel e celulose e a construcéo
civil estdo estreitamente ligados ao setor florestal (BRASIL.PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2008, p. 40). A extracdo de madeira, de forma licita ou ilicita é de interesse,
portanto, de varios setores da economia.

O crime ambiental é atualmente o terceiro maior setor criminal do mundo, sendo que
os crimes florestais, incluindo extracao ilegal de madeira, movimentam em lucros de 51 a 152
bilhdes de dolares anualmente (INTERPOL, 2018), o que reflete um aumento dos lucros em
relacdo a estimativas anteriores que indicavam a movimentacdo de 30 a 100 bilhdes de
dolares anuais (INTERPOL, 2012, p. 6).

A atuacdo das quadrilhas que exploram ilegalmente a Amazénia, além de causar a
aceleracdo do processo de degradacdo desse bioma, trazem transtornos de toda ordem, se
considerado que o lucro gerado pela atividade ilegal sera recolocado na economia formal pelo
processo de lavagem.

Ocorre que o combate as organizacOes e associacdes criminosas que exploram
ilegalmente a Amazonia depende diretamente (em uma perspectiva de eficiéncia) da
existéncia de dados confiaveis e atualizados, coletados com metodologia adequada e

analisados sob a 6tica da criminologia e da ciéncia policial.
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A INTERPOL (2018) estima que a extracdo ilegal de madeira represente de cinquenta
a noventa por cento da silvicultura dos principais paises tropicais produtores no mundo,
incluindo paises da bacia amazonica (como o Brasil), Africa central e sudeste asiatico. Em
percentual, o comércio de madeira ilegalmente extraida pode representar até trinta por cento
do volume de madeira negociada no mundo.

Nesse ponto, percebe-se a falta de informag0es oficiais acerca dos crimes florestais,
sobretudo no estado de Rondbnia. A falta de dados organizados por parte dos 6rgdos de
persecucdo criminal ou mesmo dos 6rgdos de fiscalizacdo, impede a adequada prevencao e
dificulta a repressdo aos crimes florestais. Em pesquisa realizada nos sitios de internet dos
6rgdos ambientais que atuam no estado e mesmo os 6rgdos de seguranca publica, verifica-se a
inexisténcia de informacdes fidedignas sobre a criminalidade florestal.

Os dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018) indicam que no
periodo de 2012 a 2015, houve alta concentracdo do desmatamento na por¢ao norte do estado
de Rondénia e sul do estado do Amazonas (encontro das BR-230 e 364). N&o se tem, contudo,
informac@es precisas acerca da causa do desmatamento, sendo atribuido apenas a atividade
humana para proveito da area.

Ndo ha& qualquer dado sobre a influéncia do crime florestal nas altas taxas de
desmatamento e nem mesmo se ha essa relacdo entre os dois fatores lastreada em conclusdes
cientificas, no que toca ao estado de Ronddnia. O que se sabe até entdo é apenas que o estado
de Ronddnia é um dos trés estados com maior volume de desmatamento acumulado (INPE,
2019).

De todo modo, o desmatamento por si sO é algo a ser combatido fortemente pelo
estado, diante das graves consequéncias para a qualidade de vida humana e para a
biodiversidade. Os prejuizos ndo atingem apenas a flora e fauna, como também a salde
humana.

Por outro lado, héa legislacdo federal especifica para repressao de condutas que atentem
contra a flora, como a lei 9.605/98 (lei de crimes ambientais) e ainda a legislagéo especifica
para enfrentamento de organizagdes criminosas (lei 12.850/13) e a lavagem de dinheiro
(9.613/98). A aplicacdo da norma, e uma nova abordagem da questdo em politica de seguranca
publica, é um dos resultados desta pesquisa.

Surge, nesse enquadramento, a seguinte pergunta de pesquisa: Qual a efetividade das

acOes de enfrentamento ao crime florestal pelo poder pablico no estado de Rondénia?
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Assim, 0 objetivo da pesquisa foi realizar um diagnéstico quanto ao crime florestal em
Rondo6nia para suporte ao desenvolvimento de politicas publicas e desenvolvimento da
justica. Para isso, foram consideradas informacdes obtidas do sistema punitivo estadual, ndo
estdo sendo considerados dados federais de nenhum dos 6rgdos e poderes, tendo em vista que
os dados estaduais s@o suficientes para quantificar e delimitar as areas de maior incidéncia até
mesmo em raz&o do volume.

Foram considerados dados de ocorréncias policiais registrados nos sistemas da policia
judiciaria, decorrentes de acdes ostensivas da Policia Militar ou da Policia Civil em conjunto
com fiscais da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM). Também foram
considerados dados oficiais do Ministério Publico e do Poder Judiciério.

Como as informagGes que eventualmente tenham sido produzidas pelo Batalhdo de
Policia Militar (BPA) também constam necessariamente dos sistemas de registros da Policia
Civil no periodo de estudo, razdo pela qual se tornaria desnecessario pedir quaisquer dados
aquela forca.

Este trabalho esta organizado da seguinte maneira. A se¢éo 2 discorre sobre principais
conceitos. A secdo 3 apresenta a metodologia. A secdo 4 apresenta os crimes florestais em
numeros, referentes ao estado de Rond6nia. A secdo 5 discute o fluxo do sistema de justica

criminal estadual em crimes florestais. Por fim, a secdo 6 apresenta as consideragdes finais.

1. CONCEITOS CORRELATOS
2.10s orgéaos de persecucdo penal do estado de Ronddnia e suas atribuicdes

O processo penal brasileiro é pautado pelo principio acusatério (TUCCI, 2011, p. 47),
0 que implica em separacdo de atribuicGes e competéncias desde a fase de prevencdo até a
fase judicial do processo. Nesse sentido, a propria Carta Constitucional Brasileira faz expressa
separacdo das atribuicdes e competéncias dos diferentes orgdos de seguranca publica,
ministério publico e poder judiciario (BRASIL, 1988).

Ao Ministério Pablico incumbe a promoc¢do da acdo penal publica, nos termos da
constituicdo federal e do cddigo de processo penal. Ademais, nos termos da Carta Maior,
também incumbe ao parquet promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(art. 129 da CRF/88).

Quanto a seguranca publica, além da previsdo constitucional (art. 144 da CRF/88) que

distribui as incumbéncias de cada 6rgédo, ha a lei federal n® 13.675/2018 que institui o Sistema
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Unico de Seguranca Publica (SUSP). A Lei traz previsdes especificas acerca da atuacdo dos
6rgdos que deve ser integrada dentro de suas respectivas atribuicdes.
Destaca-se, nesse ponto, alguns dos principios da Politica Nacional de Seguranca

Publica e Defesa Social previstos nessa lei:

Art. 4° Sdo principios da PNSPDS:

()

111 - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocéo
da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressao e na apuracgdo das infracdes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na reducdo de riscos em situacdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patrimdnio e 0 meio ambiente;

(.)

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

()
XII - promogdo da producdo de conhecimento sobre seguranca publica;
X111 - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das institui¢des;

(.)

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes. (BRASIL, 2018)

A nova legislacdo é clara em apresentar maior preocupacdo com o meio ambiente e
ainda em tratar da eficiéncia tanto na prevencdo como na repressdao aos delitos e na
otimizacdo de recursos financeiros das instituicdes e harmonia e colaboracao entre os poderes.

Ante a nova politica, ndo seria admissivel o emprego ndo planejado de recursos
publicos, mormente apds a confirmagdo de ineficiéncia do método adotado. A nova lei exige
que os 6rgdos do sistema de seguranca publica melhor planejem suas acGes e métodos para o
enfrentamento da criminalidade.

E sabido que compete, no ambito da jurisdicdo estadual, a Policia Militar a atividade
preventiva, ostensiva e o patrulhamento dos espacos publicos (inclusive a area rural e
florestas), e que da mesma forma cabe a Policia Civil a investigacdo e elucidacao de delitos ja
ocorridos, bem como, a atividade de policia judiciaria (BERMUDEZ, 2018).

N&o bastasse a doutrina pacifica nesse sentido e a prépria previsdo constitucional
maior, a Constituicdo do Estado de Rondonia separa as atribui¢cdes de forma clara ao dispor:

Art. 146. A Policia Judiciaria Civil, instituicdo permanente, dotada de autonomia
administrativa e financeira, instrumento a propositura de a¢des penais, incumbida de
exercer as fungBes de policia judicidria, a formagdo de procedimentos criminais e a
apuragdo de infragdes penais comuns, exceto as militares e ressalvada a competéncia
da Unido, é dirigida por Delegado de Policia de Gltima classe na carreira, nomeado
pelo Governador do Estado, nos termos desta Constituigao.

(..)

Art. 148. A Policia Militar, forca auxiliar, reserva do Exército e instituicio
permanente, baseada na hierarquia e na disciplina, cabe a policia ostensiva, a
preservacao da ordem publica e execucdo de atividades de defesa civil, através dos
seguintes tipos de policiamento: | - ostensivo geral, urbano e rural; 1l - de transito;
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111 - florestal e de mananciais; 1V - rodoviario e ferroviario, nas estradas estaduais;
V - portuério; VI - fluvial e lacustre; VII - de radiopatrulha terrestre e aérea; VIII
- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado; 1X — REVOGADO
X - outros, atribuidos por lei. (RONDONIA, 1989)

Ante as competéncias e atribuicdes bem definidas no @mbito da seguranca publica,
fica claro que a prevencao através do patrulhamento ostensivo € atividade de policia militar,
ao passo que a elucidacao de crimes e a formacédo de procedimentos criminais parar apuracéo
de condutas é atividade de policia civil. Assim, passa-se a atribuicdo especifica de 6rgaos
internos de cada forca.

No ambito da Policia Militar, ha unidade especifica para o enfrentamento preventivo
do crime ambiental, qual seja, o BPA - Batalhdo de Policia Ambiental (art. 35, IV da lei
estadual n° 4.302/2018). Esse Batalhdo é sediado na cidade de Candeias do Jamari e tem seus
grupamentos em varias outras localidades.

O Batalhdo de Policia Ambiental é a unidade que mais atua em parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) até mesmo por forca de ato normativo
préprio (Decreto Estadual 16.399, de 13/12/2011). De acordo com a previsdo do Decreto
citado, a SEDAM deve custear as a¢des do Batalhdo de Policia Ambiental.

Ja no ambito da Policia Civil, apesar da inexisténcia de ato normativo especifico
tratando das unidades policiais, ha a unidade especializada em crimes contra 0 meio ambiente
instalada da capital do estado, denominada Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio
Ambiente — DECCMA. Nas demais localidades, a apuracdo de crimes contra 0 meio ambiente
fica a cargo das unidades policiais de area (sdo previstas 74 unidades policiais ao todo).

Por outro lado, para o enfrentamento de crime organizado, inclusive meio ambiente,
ha no ambito da Policia Civil as chamadas DRACO (Delegacia de Repressdo ao Crime
Organizado). Ambas as unidades foram instaladas anteriormente por decreto estadual, mas
foram criadas formalmente pela lei 4.630 de 31 de outubro de 2019. A essas unidades,

compete, nos termos da lei citada:

Art. 22, Pardgrafo Unico. As delegacias, ambas com circunscricdo material fixada
nos limites do Estado de Rond6nia, tem como atribuicGes: | - exercer a fungdo de
policia judiciaria e investigativa na apuracdo de infragBes penais praticadas por
organizacdes criminosas que atuam com ou sem 0 emprego de violéncia, apuragdo e
repressdo aos crimes de lavagem de capitais e seus desdobramentos, dos delitos
contra 0 meio ambiente, ordem tributaria, Administracdo Publica estadual e
municipal, e do comércio ilegal de substancias entorpecentes que envolvam no seu
contexto juridico-estrutural a pratica de crimes envolvendo estrutura organizacional
de natureza criminosa; Il - apurar 0s crimes que sejam ou tenham sido objeto de
investigagdo por Comissdo Parlamentar de Inquérito, em matéria de atribuicdo da
Policia Civil, e que sejam praticados por organizacdo criminosa; Il - exercer a
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funcdo de policia judiciaria e investigativa na apuracdo das infracfes penais
praticadas contra a Fazenda Publica Estadual e/ou Municipal em detrimento de bens
e servicos do Estado, cujos valores sejam superiores a R$ 1.000.000,00 (um milh&do
de reais), executando todos os atos procedimentais previstos em lei, especialmente
no Codigo Tributario Nacional, Cédigo Penal Brasileiro e leis especificas estaduais
e municipais; os procedimentos cujo valor seja inferior ao referido neste dispositivo
serdo da atribuicdo da Delegacia Especializada em Combate as Defraudagdes ou
outras delegacias de policia da capital, desde que devidamente regulamentado
através de Resolucdo do Conselho Superior de Policia Civil; 1V - exercer a funcao
de policia judiciaria e investigativa na apuracdo das infracdes penais praticadas
contra a Administracdo Publica, em que haja fundada suspeita de crimes que causem
danos ao erério acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), desde que
devidamente instruido de lastro indiciario previamente apurado pela Delegacia
Especializada na Repressdo aos Crimes Funcionais; e V - articular-se diretamente
com outras institui¢cdes policiais, 6rgdos e entes publicos da Administracéo Direta e
Indireta, agéncias e instituicbes de inteligéncia, objetivando celebracdo de acordos e
convénios de cooperacdo, troca de informacdes, apoio operacional e
aperfeicoamento de métodos e técnicas aplicados no exercicio das atividades de
policia judiciaria e investigativa. (RONDONIA, 2019)

Assim, a apuracdo da existéncia de organizagdes criminosas que pratiquem delitos

orgao.

contra o meio ambiente, no estado de Rondodnia, seria atribuicdo das delegacias especializadas

citadas na capital e no interior. O Quadro 1 traz a distribuicdo de competéncias para cada

Quadro 1 - Competéncias dos 6rgaos

ORGAO COMPETENCIA

MINISTERIO PUBLICO

e Promover a acdo penal publica por
crimes contra 0 meio ambiente.

e Promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para a protegdo do
patrimonio publico e social, do meio

ambiente
e Policiamento ostensivo e atuagédo
preventiva;
POLICIA MILITAR o Patrplhamento de areas urbanas e
rurais;

e Fiscalizacdo administrativa ambiental
em parceria com a SEDAM.

POLICIA CIVIL Viés repressivo;

e Atuacdo velada, acbes de inteligéncia,

e Investigacdo de delitos ja ocorridos.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Constitui¢do do Estado de Rond6nia

2.2 Mecanismos administrativos e normas penais para protecdo a flora no direito

brasileiro e a atividade policial

O meio ambiente equilibrado é um direito constitucional de todo brasileiro,
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consagrado no texto da carta maior e regulamentado em diversas leis e atos administrativos
editados pela Unido Federal, dentre os quais merece destaque a lei de crimes ambientais (Lei
9.605/98).

A lei ordinaria federal n® 9.605 foi promulgada em 12 de fevereiro de 1998, pelo entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, e “Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias” (BRASIL, 1998).

A publicacdo da referida lei foi considerada um marco na protecdo ao meio ambiente
no Brasil, estabelecendo ndo apenas condutas criminais como também infracfes
administrativas contra 0 meio ambiente. Quanto as infracdes administrativas (que ndo sdo
objeto do presente estudo), os estados membros podem complementar com normas préprias,
no entanto, em matéria criminal os demais entes da federacao ficam impedidos de legislar por
forca da reserva imposta pela prépria Constituicdo Federal (MACHADO, 2013, p. 372).

A lei é composta por oito capitulos, tendo reservado o seu quinto capitulo para tratar
dos crimes contra 0 meio ambiente em suas mais variadas formas. O quinto capitulo da lei
(art. 29 até art. 69-A) € dividido em cinco secGes, as quais tratam sobre 0s crimes contra a
fauna (secdo 1), os crimes contra a flora (secéo Il), crimes de poluicdo (secédo Il1), os crimes
contra o ordenamento urbano e patriménio cultural (secdo IV) e contra a administracdo
ambiental (segéo V).

Atendo-se, portanto, ao objeto de estudo, a segunda se¢édo da lei define crimes contra a
flora (art. 38 até art. 53), nos artigos ali organizados sdo previstos crimes cujas penas variam
de um més de detencdo até o maximo de cinco anos de reclusao.

Considerando as modalidades culposa e dolosa, muitas sdo as criticas da doutrina
quanto a legislacdo em comento, especialmente pela falta de proporcdo das penas e a falta de

tecnicidade da norma do ponto de vista penal:

Sem embargo desses problemas, acima mencionados, a nosso ver a maior
deficiéncia da Lei Ambiental estd na cominacgdo das penas. Os crimes desta Lei tém
penas totalmente desproporcionais e sem razoabilidade o que, diga-se obter dictum,
¢ a tonica da legislagdo penal atual. Algumas penas sdo infimas (ensejando infracdes
de menor potencial ofensivo); outras sdo excessivas. Enfim, penas simbdlicas e
desproporcionais (inclusive entre os proprios tipos penais da Lei). Apenas como
exemplos: A pena do crime de destruir florestas de preservagdo permanente (art. 38)
¢ idéntica a pena do delito de soltar ou transportar balbes (art. 4 2), qual seja,
detencdo de 1 a 3 anos ou multa. Assim, o agente que transporta um baldo ou aquele
que destroi (aniquila) uma floresta de preservagdo permanente po.de sofrer a mesma
pena - 1 ano de detenc¢do ou uma multa. (GOMES e MACIEL, 2010, p. 804)
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Dos quinze tipos penais ali estabelecidos, a maior parte € considerada infragcdo de
menor potencial ofensivol. Chama atenc&o, partindo desse vértice, os tipos penais insertos nos

artigos 46 e 48 da referida lei:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expbe a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem licenca vélida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacao:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998)

Como fica claro, os tipos penais de receptacdo de madeira ilegalmente extraida e de
dificultar regeneracdo de floresta, sdo infracdes de menor potencial ofensivo e, por isso
mesmo, com tratamento penal brando. Essas infragcbes penais tém como sujeito ativo, em
regra, proprietérios de industrias madeireiras ou proprietarios de &reas desflorestadas. Assim,
pode-se inferir que o legislador tratou esses criminosos de forma mais branda, em contraste
claro com as penas aplicadas aqueles que estejam em area protegida extraindo a madeira,

conforme segue:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem

permissdo da autoridade competente:
Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

! Considera-se infracdo penal de menor potencial ofensivo, todo crime ou contravencdo cuja pena maxima
privativa de liberdade ndo ultrapasse a 02 (dois) anos, nos moldes da Lei 9.099/95. Essas infracfes penais ndo
sujeitam o autor a prisdo em flagrante e sim a lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia, bem como,
permitem um tratamento mais brando no processo criminal respectivo.
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Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente
de sua localizacéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgao
competente:  (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

8 1o Nd&o é crime a conduta praticada quando necesséria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.
(destacamos) (BRASIL, 1998)

Ou seja, o individuo flagrado pela fiscalizacdo ambiental em area de preservagédo
permanente ou unidade de conservacdo ali extraindo madeira estd sujeito a prisdo em
flagrante e pode ser condenado até cinco anos de reclusdo na hip6tese mais grave.

Como é possivel imaginar, dificilmente um proprietario de inddstria madeireira estara
dentro da floresta extraindo por sua conta a madeira de interesse, e sim seus funcionarios. Em
linhas gerais, 0 que se imagina € que as pessoas que trabalham para os empresarios do ramo
da madeira sdo aquelas que ficam mais sujeitas a prisdo em flagrante e penas mais altas, tanto
aquelas que atuam da extragcdo da madeira, como 0s que transportam.

O sistema € desigual nesse aspecto, pois o formato de fiscalizacdo ostensivo
geralmente adotado pelos 6rgédos seria eficaz tdo somente para a captura de criminosos
florestais em flagrante, e esses geralmente seriam funcionarios informais ou prestadores de
servico da industria madeireira.

Quanto a norma penal em si, os tipos apresentados sdo aqueles principais que
sustentam a protecdo criminal do estado brasileiro a esse bem juridico, qual seja, a
conservacao da flora e assim o meio ambiente equilibrado, quanto a extracdo clandestina e
ilegal de madeira.

Tratando de cada norma, tem-se que as florestas de preservacdo permanente sao
protegidas pelos artigos 38 e 39 da lei 9.605/98. Os quais definem os crimes de destruir,
danificar ou cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente. A pena
aplicada é de um a trés anos de detencéo.

Para a aplicacdo dessa norma, imprescindivel sdo os conceitos de floresta e de area de

preservacao permanente (APP). O conceito de floresta ja foi aplicado pelas cortes superiores:
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"O elemento normativo ‘floresta’, constante do tipo de injusto do art. 38 da Lei
9.605/98, é a formacdo arbdrea densa, de alto porte, que recobre area de terra mais
ou menos extensa. O elemento central é o fato de ser constituida por arvores de
grande porte. Dessa forma, ndo abarca a vegetagdo rasteira”. (STJ, Habeas corpus n°
74.950/SP, rel. Min. Felix Fischer, j. em 21/6/2007).

Entdo, ndo € qualquer vegetacdo que pode ser considerada floresta para os fins penais,
e tdo somente (como dito pelo eminente Ministro) a formac&o arborea densa, de alto porte, e
que recobre area de terra mais ou menos extensa. O ponto central para a definicao de floresta,
pelo préprio acordao, seria a predominancia de arvores de grande porte.

J& o conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP) é um conceito legal constante
do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), que define em seu terceiro artigo, inciso Il, da

seguinte maneira:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo;

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;
Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;(destacamos).
(BRASIL, 2012)

O objetivo da APP seria a preservacdo de recursos naturais e assegurar 0 bem-estar da
populacdo humana. O Cddigo traz um conceito detalhado de &rea de preservacdo permanente

no seu capitulo I, precisamente no artigo 4°, a sequir citado:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IIl - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensdo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25° , as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacéo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais proximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacéo;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (BRASIL, 2012)

Portanto, as areas que sejam determinadas como de preservagdo permanente pelo
poder publico, nos moldes da legislacdo citada, sdo protegidas no ambito do direito penal
pelas normas ja apontadas, que culminam penas de um a trés anos de detencdo aqueles que
destruam, explorem ilegalmente ou danifiquem esses espagos.

Outro conceito necessario para melhor compreensdo do tema ¢ o termo “Unidade de
Conservacao”, cuja protecao no ambito criminal esta nos artigos 40 e 52 da lei n® 9.605/98. A

prépria norma penal, complementa o conceito nos artigos 40, §1° e 40-A, 81° prevendo que:

Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as Estacdes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos Naturais
e os Reflgios de Vida Silvestre.

Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as Areas de Protegdo
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural. (BRASIL, 1998)

Essa previsdo foi acrescida a lei pela lei n® 9.985 de 2000, que ¢ conhecida como “Lei
do SNUC”. O Termo “SNUC” é o acronimo de Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao. Essa lei criou o referido sistema e normatizou a cria¢do, implantacdo e gestdo

de Unidades de Conservagdo, conforme sua previséo inicial:

Art. 1o Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para a cria¢do, implantacéo e gestéo
das unidades de conservagéo.

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Pdblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

I - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacao, a manutencéo, a utilizacdo sustentavel, a restauracao e a recuperagéo
do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragOes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracbes das geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral;

111 - diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manuten¢do
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracBes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
VIl - conservagdo in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencgdo e recuperacao de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais
e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham
desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

X1 - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel,

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

X1 - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo
original;

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condigao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo
com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar 0s
meios e as condi¢Bes para que todos 0s objetivos da unidade possam ser alcancados
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de forma harmdnica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propoésito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populagcdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.
(BRASIL, 2000)

Unidade de Conservagdo, nos termos da lei, pode ser caracterizado como 0 espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacgéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecédo (Art. 2°, I, retro citado).

Os demais conceitos trazidos pela “Lei do SNUC” sao de igual forma importantes para
a compreensdo das normas penais de protecdo a flora, em seu alcance e abrangéncia. Importa,
no entanto, diferenciar a Unidade de Conservacdo de protecdo Integral daquela tida como de
uso sustentavel, ambas citadas na legislacdo acima mencionada.

Vale dizer que Unidades de Conservacdo podem ser criadas por qualquer dos entes da
federagcdo nos termos da lei n® 9.985/00, podendo ser inclusive de qualquer dos dois grupos
conceituais (protecao integral e uso sustentavel).

As unidades de protecdo integral sdo aquelas que ndo podem ser habitadas pelo
homem e nem ter seus recursos diretamente explorados, podendo ser visitadas (turismo
ecoldgico) e pesquisadas (pesquisas cientificas). Em linhas gerais sdo apenas para uso
indireto, ou seja, aquele que ndo envolva consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais (SILVA, 2019, p. 254).

As unidades de protecdo integral sdo de cinco tipos nos termos da lei, a seguir
mencionados: 1) Estacdo Ecoldgica (ESEC); 2) Reserva Bioldgica (REBIO); 3) Parque
Nacional (PN/PARNA); 4) Monumento Natural (MONAT) e 5) Refugio da Vida Silvestre
(RVS). Todas com previsdo nos Arts. 8° 9°9,10,11,13 da lei do SNUC e art. 40, 81° da lei de
crimes ambientais.

Em todas essas unidades, portanto, ndo se pode praticar qualquer ato de exploracéo,
coleta ou consumo dos recursos ali existentes, sob pena de eventualmente a conduta incorrer
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nos delitos previstos nos artigos 40 e 52 da lei de crimes ambientais.

J& as chamadas unidades de uso sustentdvel sdo aquelas em que se busca a
harmonizacdo entre a conservacdo adequada da natureza e o uso sustentivel de parte dos
recursos naturais ali existentes (FIORILLO, 2013, p. 243-244). Sdo consideradas de uso
sustentavel as seguintes unidades: 1) Area de Protecio Ambiental (APA); 2) Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); 3) Florestas Nacionais (FLONA); 4) Reservas
Extrativistas (RESEX); 5) Reservas de Fauna (REF); 6) Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e 7) Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), todas com
previsdo no Art. 14 da lei n® 9.985/00 e no art. 40-A da lei de crimes ambientais.

Nas unidades de uso sustentavel haveria uma flexibilidade maior para a sua exploracdo
de forma sustentavel por aqueles a quem o poder publico tenha autorizado. Nesse contexto, a

Reserva Extrativista, por exemplo, tem previsdes bem especificas sobre seu uso.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacGes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

§ 1o A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as
populacBes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e
em regulamentacéo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 20 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de
orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populagfes tradicionais
residentes na &rea, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da
unidade.

8§ 30 A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais
e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

§ 40 A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do orgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicGes e
restricBes por este estabelecidas e s normas previstas em regulamento.

8 50 O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.
(destacamos) (BRASIL, 2000)

A lei é clara no sentido de que a RESEX sO pode ser explorada pelas populacbes
tradicionais que a ocupem em regime de subsisténcia e ndo poderia ser objeto de extracdo de
madeira para fins industriais, por exemplo. A extra¢cdo de madeira para finalidade industrial e
em grande volume, dentro dessas areas, por si s € ato ilegal, assim como a pecuaria de corte

em grande escala. Ademais, a lei exige o Plano de Manejo para utilizacdo da area e a
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aprovacao de Plano de Manejo em desacordo com essas previsoes legais seria também ilegal.
Concluindo sobre as unidades de conservacéao, a exploracdo de seus recursos fora do

que seja estabelecido em plano de manejo (admitido somente em unidades de uso sustentavel)

ou a exploracédo de quaisquer recursos em unidade de protecao integral, configuram os crimes

previstos na lei de crimes ambientais.

2.2.1 O controle da exploracdo da madeira e os sistemas de rastreabilidade de produtos de
origem florestal

A exploracdo de produtos ou subprodutos de origem florestal é atividade controlada
pelo poder publico, dentro da area de competéncia administrativa de cada ente. Sao utilizados
assim alguns mecanismos para garantia de uma cadeia de custodia desses insumos, facilitando
a fiscalizacdo estatal.

O objetivo do estabelecimento de uma cadeia de custddia transpassa a questdo da
fiscalizacdo do cumprimento de regras e normas ambientais, sendo também um instrumento
racional para se evitar o esgotamento desse recurso natural tdo importante que € a madeira.

O controle da origem dos produtos florestais é previsto na novel lei de protecdo a
vegetacdo nativa (também conhecida como Codigo Florestal), especificamente nos artigos 35
e 35, os quais dispde o seguinte:

Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou
subprodutos florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos diferentes
entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo 6rgéo federal
competente do Sisnama. (Redacdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

§ 1° O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou exoticas
independem de autorizacdo prévia, desde que observadas as limitagGes e condicdes
previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgdo competente, no prazo de até 1
(um) ano, para fins de controle de origem.

§ 2° E livre a extracdo de lenha e demais produtos de florestas plantadas nas areas
ndo consideradas Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal.

8 3° O corte ou a exploracédo de espécies nativas plantadas em area de uso alternativo
do solo serdo permitidos independentemente de autorizagdo prévia, devendo o
plantio ou reflorestamento estar previamente cadastrado no érgdo ambiental
competente e a exploragdo ser previamente declarada nele para fins de controle de
origem.

8§ 4° Os dados do sistema referido no caput serdo disponibilizados para acesso
publico por meio da rede mundial de computadores, cabendo ao 6rgdo federal
coordenador do sistema fornecer os programas de informatica a serem utilizados e
definir o prazo para integracdo dos dados e as informagdes que deverdo ser
aportadas ao sistema nacional.

§ 5° O 6rgdo federal coordenador do sistema nacional podera bloquear a emisséo de
Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos ndo integrados ao
sistema e fiscalizar os dados e relatérios respectivos. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha,
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carvao e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do 6rgdo competente
do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

8 1° A licenca prevista no caput serd formalizada por meio da emissdo do DOF, que
devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissdo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsavel devera estar
registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

8 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies
nativas é obrigado a exigir a apresentacdo do DOF e munir-se da via que devera
acompanhar o material até o beneficiamento final.

8 4° No DOF deverdo constar a especificacdo do material, sua volumetria e dados
sobre sua origem e destino.

8 5° O 6rgdo ambiental federal do Sisnama regulamentard os casos de dispensa da
licenca prevista no caput . (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012). (BRASIL, 2012)

A Figura 1 ilustra o ciclo da cadeia de custddia do produto de origem florestal, quando
o0 controle funciona adequadamente. Se os passos da ilustracdo forem seguidos fielmente pelo
explorador, ndo haveria que se falar em qualquer tipo de irregularidade na exploracao.

Assim, a discussao que se trava na pesquisa € justamente acerca do descumprimento
do mecanismo de controle, de forma sistematica criminosa, por alguns daqueles que exploram
a madeira no bioma amazonico, o que lhes proporciona um lucro substancial a custa da
devastacdo ambiental.

N&o se adentrard, portanto, no mérito acerca da correcdo ou justeza do procedimento
ou ainda se h& excesso ou decesso de burocracia estatal (uma das criticas), mas téo
simplesmente no cumprimento ou ndo do rito legal imposto.

Figura 1 - Cadeia de Custddia de Produtos Florestais

Andhdody - \Q\\ NP——
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| Transporte de Toras:
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Fonte: Extraido de SILVA (2012, p. 37)
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A cadeia de custddia exposta na Figura 5 €, portanto, 0 mecanismo para
acompanhamento de um produto florestal desde sua origem até o aproveitamento final pelo
mercado consumidor. O primeiro passo no processo produtivo € a extracdo da madeira de area
autorizada, para tal, é necessario um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel esta previsto como requisito no artigo 31 da
lei 12.651/12, que prevé a sua prévia aprovagdo pelo respectivo 6érgdo como condi¢do para a
exploracdo de floresta nativa. O documento deve contemplar técnicas de conducdo,
exploracdo, reposicao florestal e manejo compativeis com o0s variados ecossistemas que a
cobertura arbdrea forme (BRASIL, 2012).

Havendo um plano de manejo aprovado pelo 6rgdo ambiental, o interessado em
explorar a respectiva area deve iniciar um processo administrativo para obtencdo de uma
Autorizacdo para Exploracdo (AUTEX), documento que indicara a volumetria de cada
esséncia que podera ser extraida e de qual rea (com plano de manejo) podera ser retirada.

Esse passo-a-passo consta de diferentes atos normativos editados pelo poder publico,
como no estado de Rondonia os Decretos n® 19.988/15, 19.467/15, 19.989/2015 e Portarias
SEDAM 186/2006, 97/2009, 54/2011, 05/2013, 06/2013, 251/2015 e 256/2019.

Apls o protocolo do pedido de AUTEX, caso seja aprovado por estar em
conformidade com o PMFS ou PEF, o detentor a retira pessoalmente na SEDAM, e a
volumetria autorizada é lancada no Sistema de Documentos de Origem Florestal - SisDOF o
qual passa-se a explicar doravante. Frise-se, por fim, que a validade da AUTEX é de 12 meses
a contar da expedicéo.

O sistema SisDOF ¢ gerenciado pelo IBAMA e cedido as unidades da federacdo que
ndo possuam solucdo tecnoldgica prépria. O sistema visa monitorar e controlar a exploracao,
transformacéo, comercializacéo, transporte e armazenamento dos recursos florestais. Por meio

dele, os empreendimentos do setor podem emitir o Documento de Origem Florestal (DOF).

O Documento de Origem Florestal (DOF) foi instituido pela Portaria n® 253, de 18
de agosto de 2006, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e constitui licenca
obrigatdria para o transporte e armazenamento de produtos florestais de origem
nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo, contendo as informacbes sobre a
procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa) (BRASIL, 2019).

A exigéncia do DOF consta ja do Novo Cdadigo Florestal em seu artigo 36, onde se Ié:
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Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies
nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenca do drgao competente
do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

§ 1° A licenca prevista no caput sera formalizada por meio da emissdo do DOF, que
devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

8§ 2° Para a emissdo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsavel deverd estar
registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

8 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvao e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies
nativas é obrigado a exigir a apresentacdo do DOF e munir-se da via que devera
acompanhar o material até o beneficiamento final.

8 4° No DOF deverdo constar a especificacdo do material, sua volumetria e dados
sobre sua origem e destino.

§ 5° O drgdo ambiental federal do Sisnama regulamentard os casos de dispensa da
licenca prevista no caput. (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012). (BRASIL, 2012)

O sistema DOF, nesse contexto, funciona exatamente na forma de um sistema contabil
(BRASIL.IBAMA., 2014), tendo em vista que nele sdo lancados créditos de volumetria de
madeira em favor de um explorador, e a cada retirada de madeira da origem e sua
movimentacao, debitado no sistema, reduzindo-se o que vulgarmente se chama “saldo”.

Resumindo o formato de controle, a partir da existéncia de uma autorizacdo para
exploracdo, aquela volumetria de madeira autorizada por esséncia passa a constar do chamado
“saldo wvirtual” daquele empreendedor ou explorador no sistema SisDOF. E a cada
movimentacao, esse saldo sofre redugdo. O saldo no sistema deve corresponder com a
madeira efetivamente em posse do respectivo agente.

Assim, no caso de madeira ilegalmente extraida, ndo haveria (em tese)
correspondéncia com o sistema SISDOF, pois essa volumetria ndo constaria no sistema. Caso
a fiscalizacdo ambiental aborde algum operador ou empreendimento com madeira sem
previsdo no sistema, configurados estdo a infracdo administrativa e o crime previsto no artigo

46 da lei de crimes ambientais.

2.2.2 Medidas administrativas que podem ser adotadas pela fiscalizacdo ambiental
Para fazer valer a lei, os agentes de fiscalizacdo frequentemente se utilizam de

previsdes administrativas que sdo objetos constantes de questionamentos. Dentre essas
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previsdes estd a destruicdo ou inutilizacdo de produtos ou subprodutos e instrumentos
utilizados na pratica de infracdo ambiental (BRASIL. IBAMA, 2018).

Vale mencionar que essa previsdo diz respeito a medida administrativa e tem cunho

administrativo, ndo se tratando de penalizacdo de cunho criminal antecipada, com previsdo

especifica na Instrugcdo Normativa n® 03 de 23 de janeiro de 2018 do IBAMA, cujo teor € 0

seguinte:

Art. 4° Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados na
pratica da infracdo ambiental, no ambito das agBes de fiscalizagdo ambiental,
poderdo ser destruidos ou inutilizados quando:

| - a medida for necessaria para evitar 0 seu uso e aproveitamento indevidos nas
situacBes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em face das circunstancias;
ou

Il - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranga da populacéo e dos agentes pablicos envolvidos na fiscalizagéo.

1° § A destruicdo prevista neste artigo sera realizada prioritariamente quando os
danos ambientais correlacionados ocorrerem em &reas protegidas como unidades de
conservacao ou terras indigenas, bem como na impossibilidade de identificagdo dos
responsaveis. (BRASIL. IBAMA, 2018)

A instrucdo regulamenta os procedimentos que serdo adotados pelo érgdo ambiental

federal quando do cumprimento do que disposto no Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho

de 2008. Esse decreto traz a seguinte previsao:

Art. 101. Constatada a infracdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder
de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensdo;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

111 - suspensdo de venda ou fabricacéo de produto;

1V - suspensdo parcial ou total de atividades;

V - destruicdo ou inutilizagcdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da
infracéo; e

VI - demolicao.

()

Art. 110. A suspensdo parcial ou total de atividades constitui medida que visa a
impedir a continuidade de processos produtivos em desacordo com a legislacéo
ambiental.

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados na
pratica da infracdo poderdo ser destruidos ou inutilizados quando:

| - a medida for necesséria para evitar 0 seu uso e aproveitamento indevidos nas
situacfes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em face das circunstancias;
ou

Il - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranca da populacdo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagao.

Paragrafo Unico. O termo de destrui¢do ou inutilizacdo devera ser instruido com
elementos que identifiquem as condicfes anteriores e posteriores a a¢do, bem como
a avaliacdo dos bens destruidos.

Art. 112. A demolicdo de obra, edificacdo ou construcdo ndo habitada e utilizada
diretamente para a infracdo ambiental dar-se-4 excepcionalmente no ato da
fiscalizacdo nos casos em que se constatar que a auséncia da demoligdo importa em
iminente risco de agravamento do dano ambiental ou de graves riscos a satde.

8 1° A demolic@o podera ser feita pelo agente autuante, por quem este autorizar ou
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pelo proprio infrator e deverd ser devidamente descrita e documentada, inclusive
com fotografias.

§ 29 As despesas para a realizacao da demoligdo correrdo as custas do infrator.

832 A demolicdo de que trata o caput ndo serd realizada em edificacOes
residenciais. (BRASIL, 2008)

O Decreto abre a possibilidade para no ambito administrativo, os érgdos de
fiscalizacdo, no uso de seu poder de policia, vislumbrando a necessidade de medidas
cautelares para fazer cessar o risco ao meio ambiente possam destruir produtos, subprodutos
ou instrumentos utilizados para préatica de infracdes contra 0 meio ambiente.

Essa previséo, apesar de controversa e muito polémica quando efetivamente utilizada
no subsidio da acdo de agentes de fiscalizagdo, tem encontrado guarida na jurisprudéncia, em
razdo do interesse maior, qual seja, a preservacdo do meio ambiente.

O Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, por exemplo, frequentemente se
pronuncia sobre a hipdtese de apreensdo de veiculos e seu perdimento no caso de delitos

ambientais, como se Vé na jurisprudéncia abaixo:

Crime Ambiental. Desmatamento, Exploracdo ou Degradacdo de Floresta de
Dominio Publico. Transporte llegal de Madeira. Unidade de Conservagdo.
Apreensdo de Veiculo. Pleito de Devolucdo do Bem. Impossibilidade. Lei Especial.
Prevaléncia sobre a Lei de Carater Geral. "Caminhdo Toreiro". Patente Utilizagao
em Crimes Ambientais. Legalidade da Apreensdo. Recurso. Provimento.

1. Nos crimes ambientais contra a flora que importam em condutas atinentes a
desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta em terras de dominio
publico, seguidas do transporte do produto de origem vegetal (madeira), em que ndo
hé licenca do 6rgao competente, € licita a apreensdo do veiculo caminhdo objeto do
transporte ilicito, sobretudo quando constatada a extragdo no interior dos limites da
Unidade de Conservacdo de prote¢do integral.

2. O caminhdo conhecido como "toreiro" utilizado na Regido Amazdnica como meio
de transportar grandes troncos de madeira do interior de florestas, € normalmente
instrumento dos crimes ambientais contra a flora, notadamente por viabilizar e
permitir o transporte de carga pesada em local de dificil acesso, geralmente
Unidades de Conservacdo com muita madeira de interesse comercial, pouca
fiscalizacdo dos combalidos drgaos estatais e de facil invasdo pelos chamados
"garimpeiros de madeira".

3. A Lei 9.605/98, na forma do principio da especialidade que rege o conflito
aparente de normas no Direito Penal, contém regra especial no que tange aos
instrumentos usados para a consumagao do ilicito ambiental (Lex specialis derogat
generali). Tal apreensdo e a eventual perda dos instrumentos do crime, por ser regra
especial, derrogou a regra geral prevista no art. 91 do CP, que determina a perda tao
sO nos casos em que 0 instrumento se constitua em coisa cujo porte, detencao,
fabricacdo ou uso for ato ilicito.

4. O caminhdo conhecido como “toreiro” na regido Amazdnica ¢ veiculo tipico para
transporte de madeira, e, assim, seu possuidor ou proprietdrio, surpreendido no
interior de Unidade de Conservacao de prote¢do integral, é passivel de ter a perda do
bem decretada, sobretudo quando as circunstancias denotam possivel reiteracdo de
conduta ilicita, dai ser recomendavel a manutencéo da apreensédo até sentenca final.

Apelacéo, Processo n° 0000043-20.2016.822.0023, Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, 22 Camara Criminal, Relator(a) do Acérddo: Des. Miguel Monico Neto,
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Data de julgamento: 01/06/2016

A jurisprudéncia citada acima, como se percebe, diz respeito a acdo penal por crime
contra a flora e trata do perdimento dos bens ali apreendidos quando constatado terem sido
utilizados como instrumento para o cometimento de delito contra a flora.

Nesse ponto, é importante observar que a jurisprudéncia ndo é tdo pacifica quanto ao
perdimento dos bens que forem apreendidos, o que gera criticas por parcela da doutrina
especializada (ABI-ECAB, 2011, p. 126). Isso porque alguns tribunais entendem que o
perdimento do bem se daria unicamente quando utilizado exclusivamente para o delito
ambiental, relativizando esse efeito nos demais casos.

Assim, ha uma forte jurisprudéncia tendendo pela reducdo do alcance normativo do
dispositivo que prevé a descapitalizacdo do infrator (com o confisco automatico dos meios de
producdo) no caso de delito ambiental. Para tal, se utilizam os julgadores de interpretacdo
teleoldgica, buscando o &nimo do legislador, fazendo crer que o parlamento pretendia que o
perdimento ocorresse exclusivamente no caso de bens utilizados apenas para crime ambiental.

O efeito desse entendimento, é necessario observar, pode ser negativo do ponto de
vista da seguranca publica e da prépria politica criminal pro-ambiente. Isso porque 0s
infratores, ciente dessa interpretacdo, passam a utilizar veiculos locados para tais empreitadas,
especialmente para o transporte da madeira. Em um exemplo hipotético, considerando a
jurisprudéncia citada, um veiculo de transporte de carga que esteja transportando carga ilegal
de madeira, se provado que ndo € usado exclusivamente para tal, pode reverter decisdo de
perdimento.

Assim, com a devida vénia aos pensamentos contrarios, o entendimento mencionado
desnatura a propria esséncia da lei de crimes ambientais, que deveria ser descapitalizadora, ja
que também ¢é descarcerizante. O intuito do legislador foi encarcerar menos e descapitalizar
mais o infrator ambiental, como meio mais inteligente para contencdo desses delitos, mas o
entendimento supracitado vai de encontro a essa finalidade.

Para encerrar a questdo, é importante mencionar que tais medidas parecem ser
combatidas na atualidade por figuras publicas e politicos com alguma ligacdo ao setor
madeireiro e ao setor produtivo. Com relacdo a politicos, um exemplo é a apresentacdo do
Projeto de Lei n® 361/2018 pelo entdo senador Valdir Raupp (BRASIL, 2015), visando alterar
a lei de crimes ambientais (SENADO FEDERAL, 2018). O projeto traz a seguinte proposta
para alteracéo da lei 9.605/98:
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Visando a aperfeigoar a Lei de Crimes Ambientais, apresento a presente proposicéo
que busca organizar melhor os dispositivos que tratam da apreensdo, das medidas
administrativas acautelatorias e da destinacdo de bens. Nesse contexto, proponho
alterar o art. 25, para que ele se restrinja aos procedimentos de apreensdo e de seus
desdobramentos na esfera criminal. Os procedimentos na esfera administrativa séo
tratados em trés novos artigos, inseridos em topografia mais adequada, no Capitulo
VI, que trata exclusivamente das infracbes de natureza administrativa. Um dos
artigos estabelece as medidas administrativas de carater acautelatério e proibe,
exceto em casos muito especificos, a destruicdo dos veiculos utilizados na infracao;
outro, disciplina a destinagdo imediata dos animais e dos bens pereciveis, que ndo
podem aguardar o deslinde do processo, bem como o tratamento a ser dado aos
demais bens até que se conclua o processo de apuracdo da infragdo; o terceiro trata
da destinacdo final dos bens, ap6s a decisdo da autoridade julgadora. (SENADO
FEDERAL, 2018)

Assim, a alteracdo da legislacdo criminal visa evitar a imediata destrui¢do dos bens e

eventualmente o perdimento em processo criminal, sem possibilidade de restituicéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa € de natureza aplicada, com abordagem quantitativa e qualitativa, com
objetivos exploratério e explicativo acerca do fenémeno do crime ambiental e sua inter-
relacdo com o desenvolvimento local. Os procedimentos técnicos adotados foram a pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e coleta de dados estruturados. O pesquisador também se
colocou na condicdo de observador participante (MONICO, ALFERES, et al., 2017) com
relacdo as apuracdes de crimes ambientais.

Para tal, foram coletados dados constantes de documentos oficiais, especialmente
registros de ocorréncia policiais sobre crimes contra a flora, na Ultima década no estado de
Rondénia e dados estatisticos de acdes penais e inquéritos policiais em tramitacéo.

A pesquisa foi delimitada no periodo entre 2013 e 2018, em razdo da disponibilidade
de dados existentes nos bancos de dados publicos, sem os quais se torna invidvel qualquer
analise.

Quanto ao recorte geogréafico, estdo sendo consideradas apenas as divisas politicas do
estado de Rond6nia, ou seja, apenas 0s crimes ocorridos dentro da jurisdicdo do estado de
Rondoénia. Desse modo, estuda-se os crimes contra a flora ocorridos no estado de Rondonia,
no periodo entre 2013 e 2018.

Quanto a avaliacdo de punibilidade, esta sendo considerado o quadriénio 2014-2018,
considerando-se que os fatos registrados em 2013podem ter servido para subsidiar acGes

somente no ano seguinte, tendo em vista que as investigac6es podem durar mais de um ano.
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3.1 Coleta de dados

Os dados coletados, em sua maioria, sdo constantes de bases de dados publicas, tendo
sido fornecidos por 6rgdos de persecucdo penal ou fiscalizacdo do estado de Ronddnia,
mediante provocacdo do pesquisador.

Inicialmente, foram solicitados a Policia Judiciéria Civil do Estado de Ronddnia
(PJCRO) os dados referentes as ocorréncias policiais registradas nos sistemas policiais
SISDEPOL Web e SISDEPOL CSP, cuja tipificacdo preliminar atribuida diga respeito aos
crimes florestais, a partir do ano de 2010 até a atualidade. Também foram requeridos dados
acerca de ocorréncias policiais versando sobre organizagdo ou associagcdo criminosa no
periodo. Foram requeridos dados de mais de um sistema policial justamente pelo fato de ter
havido troca dos sistemas a partir do ano de 2016. Logo, os dados anteriores constam dos
sistemas SISDEPOL Web e INFOPOL ao passo que ap6s 2016 as ocorréncias passaram a ser
registradas no sistema SISDEPOL CSP. As solicitagdes foram feitas solicitadas cujo delito
capitulado fosse o previsto no Art. Art. 2° da Lei 12.850/13 (Organizacdo Criminosa) ou
Aqueles previstos na Lei de Crimes Ambientais (9.605/98) denominados:

a) No sistema SISDEPOL CSP:

e Cortar arvores em area de preservacgao;

e Crime contra florestas em terras de dominio publico ou devolutas;

e Destruir ou danificar florestas consideradas de preservagdo permanente;

e Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas;

e Impedir regeneracdo de floresta ou outra vegetacéo;

e Infracdo de flora;

e Extrair pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de mineral de florestas;

e Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas ou vegetacéo;

e Cortar arvore em area de preservagao;

o Corte;

e Outros ilicitos penais contra 0 meio ambiente.

b) No sistema INFOPOL.:

e Infracdo de flora;

e Outros ilicitos penais contra 0 meio ambiente.
c) No sistema SISDEPOLWeb:

345

Ferreia e Watanabe p. 345-376
Secdo — Técnico-lecnologico

www.rara.unir.br



https://doi.org/10.18361/2176-8366/rara.v12n1p321-376

www.rara.unir.br

=¥, 8 o9, Revista de Administracao e Negocios da Amazénia, V.12, n.1, jan/abr, 2020
3 ISSN:2176-8366 DOI 10.18361/2176-8366/rara.v12nl1p321-376

Secao Técnico-Tecnologico

e Todas relacionadas a crimes contra a Flora.

Vale ressaltar que além desses dados virem de diferentes sistemas policiais (dada a
transicdo entre eles no periodo), 0s mesmos ndo estavam estruturados.

Em um segundo momento, foi requerido ao Ministério Publico do Estado de Rondénia
(MPRO), os dados acerca de inquéritos policiais e termos circunstanciados que foram
encaminhados pela Policia Judiciaria, com 0s mesmos parametros elencados para as
ocorréncias, do ultimo quinquénio.

Concomitante a isso, foi requerido ao Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO) os
dados quanto as acdes penais em andamento que versem sobre crimes florestais praticados ou
ndo por organizacgdes ou associagdes criminosas nos Ultimos cinco anos.

Tantos os dados do TIRO quanto do MPRO foram extraidos de forma automatica dos
sitemas de distribui¢do respectivos, considerando “crime contra a flora”, associado ou nédo a
outro tipo penal.

Foram colhidos ainda os dados acerca da fiscalizacdo ambiental desenvolvida pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM-RO).

3.2 Organizacao da base de dados
Apos a coleta dos dados sobre ocorréncias policiais, termos circunstanciados lavrados,
inquéritos policiais em tramitacdo e a¢Bes penais, todos referentes aos crimes florestais, foi
necessaria a adequacao dos dados entre si, tendo em vista que varias localidades ndo sdo
comarca, mas tém sede de circunscricao policial.
Assim, foram consideradas apenas as comarcas, e aqueles dados de circunscri¢bes
policiais que ndo abrigam comarca foram agregados aos dados da comarca respectiva.
Dessa forma, os dados de ocorréncias policiais foram agregados nas seguintes
localidades:
e Itapud do Oeste, Candeias do Jamari, Nova Mutum e Extrema foram agregados a
comarca de Porto Velho;
e Monte Negro, Alto Paraiso e Cujubim foram agregados a comarca de Ariquemes;
e Urupa foi agregado a comarca de Alvorada do Oeste;
e Mirante da Serra foi agregado & comarca de Ouro Preto do Oeste;

e Seringueiras foi agregado a comarca de S&o Miguel do Guaporé;
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e Ministro Andreazza foi agregado a comarca de Cacoal;
e Nova Mamoré foi agregado a comarca de Guajara-Mirim.

Quanto as localidades de Nova Mamoré e Nova Mutum, apesar de serem agregadas as
respectivas comarcas, foram também mantidas em separado para analise de volume de
ocorréncias por se destacarem em quantidade de crimes florestais registrados.

Foram separados, portanto, tabelas com todas as localidades de registro de ocorréncias
de crimes florestais e ocorréncias por comarca. Na planilha geral constam localidades que nao
sdo comarca, ja na planilha especifica, apenas comarcas.

Com relagdo & mensuracdo de desmatamento por regido foram considerados os dados
fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, extraidos diretamente das
paginas disponiveis na internet, dos sistemas DETER e PRODES (INPE, 2019). As imagens
sdo captadas por satélite, em tempo real, e fornecidas aos pesquisadores no sitio oficial.

Quanto ao material utilizado para analise, portanto, podem ser citados:

1 —imagens fornecidas pelo INPE, nos sistemas PRODES e DETER,;

2 — dados constantes das ocorréncias policiais que foram registradas de crimes contra a
flora nos sistemas policiais SISDEPOL Web (até 2016) e SISDEPOL CSP (ap6s 2016);

3 — dados constantes de documentos fornecidos pela SEDAM quanto ao investimento
em acg0es de fiscalizagéo entre 2013 e 2018;

4 — dados constantes de autos de infracdo administrativa contra flora lavrados por
agentes da SEDAM no periodo entre 2013 e 2018;

5 — informacgGes retiradas de inquéritos policiais que apuram crimes contra a flora
praticados por organizacBes criminosas, em tramitacdo da Policia Civil do Estado de
Rondénia;

6 — dados de acOes penais, inquéritos policiais e termos circunstanciados fornecidos
pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia e pelo Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, referentes ao quadriénio 2014-2018.

3.3 Analise dos dados

Com os dados colhidos e organizados para atender ao recorte temporal e geografico da
pesquisa, passou-se a etapa de andlise, visando obter os resultados.

Foram separadas as ocorréncias policiais colhidas, dentre os anos de 2013 e 2018 por
comarca, bem como, separados os dados de inquéritos policiais, termos circunstanciados e

acdes penais do mesmo periodo, por comarca.
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Essas informacbes foram lancadas em planilha, lado a lado, por ano, permitindo
comparacdo de acBes do estado por seus diferentes 6rgdos (registro, apuracdo, dendncia).
Foram elaborados gréaficos para apresentacao visual dessa informacéo.

Os resultados obtidos e sua discussdo constam na secdo 4, a seguir, 0s quais sdo
comentados no que interessa a pesquisa na secdo 5. Utilizou-se também a metodologia da
anélise do fluxo do sistema de justica criminal (SJC) que é bastante atual para esse tipo de
pesquisa para verificagdo de distorgfes entre os dados coletados.

4 CRIME FLORESTAL EM RONDONIA - NUMEROS

Pode-se perceber, durante a coleta de dados, que ndo ha ainda, no estado de Ronddnia,
possibilidade de rastreamento automético desde a ocorréncia policial até a agdo penal
respectiva, devido a diferenca entre os diversos sistemas usados em cada 6rgdo e a falta de
uma plataforma que permita a “conversa” entre os dados, razdo pela qual ndo é possivel saber
se as acOes ofertadas o foram com base em determinada ocorréncia ou inquérito.

Quanto a isso, é bom citar que a Policia Judiciaria ainda ndo dispde de sistema
informatizado para gerenciamento da tramitacdo, de modo que ndo existe possibilidade de
associar automaticamente uma ocorréncia de determinado inquérito policial ou termo
circunstanciado.

Tal analise dependeria de acessar fisicamente cada autuado investigativo a fim de
checar o que embasou sua instauracdo, o que nao é possivel em razdo do regime de sigilo ao
qual estdo submetidas a maioria das apuragoes.

As secOes seguintes apresentam os dados colhidos quanto ao desmatamento em
Rond6nia bem como aos crimes florestais registrados no ambito da policia civil, MPRO e
TJRO. Por fim, analisa a relagdo entre os dados de crime e desmatamento.

4.1 Desmatamento em Rondonia

A Tabela 1 apresenta a evolucdo do desmatamento em Rondénia entre 0s anos de 2013 e 2018 de
acordo com o INPE. Por essa tabela, nota-se que os anos de 2016 e 2017 foram aqueles em que maior area foi
desmatada. E possivel notar também um aumento do desmatamento ano a ano desde 2014 a 2017, com ligeira

redugdo em 2018.

Tabela 1 — Evolucdo do desmatamento em Ronddnia

ANO QUILOMETROS QUADRADOS DESMATADOS
2013 950,2 km?
2014 758,7 km?
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2015 958,3 km?
2016 1191,1 km?
2017 1273,3 km?
2018 1186 km?
TOTAL 6.317,6 km?

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do INPE (2019)

O grafico da Figura 3 mostra a onda de aumento do desmatamento na série 2013-2018,
com atengdo especial para os anos 2016 e 2017. Portanto, é possivel afirmar categoricamente
que o ano de 2017 foi aquele em que mais se desmatou no estado de Rondénia, de acordo com

os dados fornecidos pelo INPE.

Figura 2- Grafico de Desmatamento por ano em Rondoénia (2013-2018)
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Periodo de monitoramento : 2013 - 2018

Fonte: INPE (Terra Brasilis, consulta em julho de 2019)

Essa informagdo vem ao encontro das demais informagGes coletadas nessa pesquisa e
apresentadas nos pontos seguintes, levando a crer uma relagdo entre 0 aumento de crime

florestal e o desmatamento conforme se demonstrara a seguir.

4.2 Registros de crimes florestais no periodo entre 2013 e 2018 no estado de

Rondo6nia

De acordo com os dados extraidos dos sistemas policiais, em Ronddnia foram
registradas no periodo entre 2013 e 2018 o total de 9.753 ocorréncias policiais, conforme

Tabela 2. Todas referentes a condutas que podem ser enquadradas como “crime contra a
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flora”. As ocorréncias em questdo ndo foram estudadas caso a caso, até mesmo pelo volume,

sendo separadas pela classificacgao inicial recebida.

Tabela 2 - Volume total de ocorréncias no quinquénio 2013-2018

TOTAL | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

9753 | 1558 1167 1326 1343 2958 1401

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pela PCRO

Buscou-se organizar a tabela de forma decrescente, com as localidades onde
ocorreram maior namero de registros no quinquénio 2013-2018, conforme Tabela 3. Vale
ressaltar que as localidades em questdo sdo municipios onde estdo sediadas delegacias de
policia atualmente. Nesse contexto, algumas dessas unidades policiais sdo novas e nédo

registraram ocorréncias antes de 2016.

Tabela 3 - Volume de ocorréncias no quinquénio 2013-2018, por localidade

ORDEM LOCALIDADE TOTAL
TOTAL 9753
1. PORTO VELHO 2881
2. NOVA MUTUM 1318
3. BURITIS 1002
4. MACHADINHO DO OESTE 803
5. ARIQUEMES 426
6. VILHENA 395
7. CUJUBIM 316
8. JI-PARANA 290
9. NOVA MAMORE 260
10. CANDEIAS DO JAMARI 258
11. EXTREMA 185
12. CEREJEIRAS 173
13. ALTA FLORESTA DO OESTE 133
14. PIMENTA BUENO 130
15. OURO PRETO DO OESTE 128
16. COSTA MARQUES 113
17. SAO FRANCISCO DO GUAPORE = 106
18. JARU 87
19. CACOAL 83
20. SAO MIGUEL DO GUAPORE 79
21. MIRANTE DA SERRA 78
22. GUAJARA-MIRIM 70
23. COLORADO DO OESTE 67
24, ESPIGAO DO OESTE 65
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ORDEM LOCALIDADE TOTAL
25. PRESIDENTE MEDICI 65
26. SANTA LUZIA DO OESTE 63
27. SERINGUEIRAS 46
28. ROLIM DE MOURA 40
29. ALVORADA DO OESTE 33
30. NOVA BRASILANDIA 16
31. URUPA 15
32. ITAPUA DO OESTE 12
33. MONTE NEGRO 13
34. MINISTRO ANDREAZZA 4
35. ALTO PARAISO 0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pela PCRO.

Importante observar que a Tabela 3 se refere ao numero de registros policiais,
realizados tanto pela atividade da policia ostensiva por meio do batalhdo de policia ambiental,
quanto pelas demais institui¢fes policiais como a PRF e a PCRO. H& ocorréncias em area
urbana inclusive, embora a maioria esmagadora seja em area rural.

A Tabela 4 apresenta a evolucdo percentual, por ano e por localidade, de registros
policiais de crimes contra a flora no periodo de 2013 a 2018 no estado de Rondénia,
organizada de forma decrescente, considerando o numero total de registros na localidade. Na
elaboracdo forma considerados os periodos em que determinadas localidades ndo contavam
com unidade policial (Delegacia de Policia) em funcionamento regular. Foram excluidas
também as localidades com menos de 40 registros no quinquénio. O grafico da Figura 4
apresenta os dados que constam da Tabela 4, com os picos de registro por localidade, seno
possivel observar as tendéncias de aumento de registros de crimes contra a flora de forma

similar em vaérias das localidades do estado.
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Tabela 4 - Evolugédo percentual de registros na série 2013-2018

LOCALIDADE 2013 | 2014 | P.Q.AA* | 2015 [P.QAA*| 2016 | P.QAA* | 2017 P.QAA* [ 2018 |P.Q AA*| TOTAL
PORTO VELHO 292 [391|  33,90% 454 | 16,11% | 606 | 33,48% 768  26,73% 370 | -51,82% 2881
NOVA MUTUM 581 | 198 | -65,92% 333 | 68,18% | 109 | -6727% 70  -3578% 27 | -61,43% 1318
BURITIS 129 | 132 2,33% 119 | -9,85% | 103 | -13,45% 244  136,89% 275 | 12,70% = 1002
MACHADINHO DO OESTE 51 [137| 168,63% 145 | 5,84% 59 | -59,31% 349  49153% 62 | -82,23% 803
ARIQUEMES 32 | 68| 112,50% 49 | -27,94% | 65 32,65% 153  13538% 59 | -61,44% 426
VILHENA 21 | 11| -47,62% 22 | 100,009 | 43 9545% 204  374,42% 94 | -53,92% 395
CUJUBIM 241 | 8 -96,68% DP.S.F.** | 52 SD*** 15 | -71,15% 316
JI-PARANA 39 | 40 2,56% 35 | -12,50% | 37 5,71% 96  159,46% 43 | -5521% 290
NOVA MAMORE 8 | 18| 12500% 23 | 27,78% | 48 | 108,70% 109  127,08% 54 | -50,46% 260
CANDEIAS DO JAMARI 1 |5 400,00% 5 0,00% 41 | 720,000 126  207,32% 80 | -3651% 258
EXTREMA | DP.S.F.** 30 S/ID*** 110  266,67% 45 | -59,09% 185
CEREJEIRAS 8 |12 50,00% 8 | -3333% | 27 | 23750% 90  233,33% 28 | -68,89% 173
ALTA FLORESTADO OESTE 12 | 18 50,00% 20 | 1111% | 22 10,00% 47  113,64% 14 | -7021% 133
PIMENTA BUENO 2 | 8 300,00% 12 | 50,00% | 14 16,67% 74 42857% 20 | -7297% 130
OURO PRETO DO OESTE 8 | 23| 187,50% 9 | -60,87% | 17 88,89% 52 20588% 19 | -63,46% 128
COSTA MARQUES 43 | 23 | -46,51% 11 | -52,17% | 10 -9,09% 23 130,00% 3 | -86,96% 113
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 15 | 9 -40,00% 8 | -11,11% | 11 37,50% 46 318,18% 17 | -63,04% 106
JARU 7|8 14,29% 18 | 12500% | 16 | -11,11% 35  118,75% 3 | -91,43% 87
CACOAL 2 | 4 100,00% 7 75,00% 7 0,00% 53  657,14% 10 | -81,13% 83
SAO MIGUEL DO GUAPORE 6 | 4 -33,33% 4 0,00% 3 -2500% 43  133333% 19 | -55,81% 79
MIRANTE DA SERRA 10 | 6 -40,00% 8 | 3333% 6 -2500% 21 250,000 27 | 28,57% 78
GUAJARA-MIRIM 4 |1 -75,00% 2 | 100,00% | 14 | 600,00 23 64,29% 26 | 13,04% 70
COLORADO DO OESTE 6 | 5 -16,67% 7 | 40,00% 9 28,57% 31 244,44% 9 | -70,97% 67
ESPIGAO DO OESTE 11 | 10 -9,09% 8 | -20,00% | 11 37,50% 20 81,82% 5 | -75,00% 65
PRESIDENTE MEDICI 10 | 9 -10,00% 5 | -44,44% | 3 -40,00% 24  700,00% 14 | -41,67% 65
SANTA LUZIA DO OESTE 9 | 5 -44,44% 3 | -40,00% | 16 | 43333% 16 0,00% 14 | -12,50% 63
SERINGUEIRAS 2 | 3 50,00% 3 0,00% 12 | 300,009 19 58,33% 7 | -63,16% 46
ROLIM DE MOURA 3 11 -66,67% 0 [-100,00%| 0 - 28 - 8 | -71,43% 40

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pela PCRO

*P.Q.A.A : Percentual de diferenca em relagéo ao ano anterior. Calcula o percentual de aumento ou redugéo de registros com relagdo ao ano anterior.
**DP.S.F: Delegacia da localidade sem funcionamento no periodo
***S/D: Sem dados percentuais por falta de parametro
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Figura 3 - Evolucdo  dos  registros de  ocorréncia em  percentual (2013-2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados fornecidos pela PCRO

4.3 Volume e evolucdo de inquéritos policiais e termos circunstanciados por crimes
florestais que tramitaram no quadriénio 2014-2018

No periodo entre 2014 e 2018 foi apurado, de acordo com o sistema de distribuicdo de
feitos do Ministério Publico, a quantidade de inquéritos policiais que tramitaram. Foi
escolhido o quadriénio 2014-2018 pois se sabe que algumas ocorréncias registradas geram
inquéritos e aces somente no ano seguinte, dai porque ter sido excluido o periodo 2013 nessa
pesquisa no que toca aos inquéritos e acdes penais.

Os dados foram agrupados por comarca, tendo em vista que foram fornecidos pelo
Ministério Publico. Logo, ha que se considerar que varias unidades policiais ndo sdo sede de
comarca, mas seus inquéritos estdo distribuidos na respectiva comarca, sem prejuizo de
quantificacéo.

A Tabela 5 adiante, demonstra a evolucdo e o volume de inquéritos por comarca do
estado de Ronddnia no periodo de 2014 a 2018, considerados apenas crimes contra a flora,

conforme dados fornecidos pelo Ministério Publico.
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Tabela 5 - Evolugdo de inquéritos policiais instaurados, por comarca, no periodo de 2014 a 2018

COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
ALTA FLORESTA DO OESTE 2 11 23 20 9 65
ALVORADA DO OESTE 0 0 1 1 1 3
ARIQUEMES 10 8 8 8 12 46
BURITIS 1 15 5 5 4 30
CACOAL 9 15 7 7 2 40
CEREJEIRAS 0 2 11 2 1 16
COLORADO DO OESTE 0 5 4 13 2 24
COSTA MARQUES 17 7 2 11 10 47
ESPIGAO DO OESTE 0 2 4 3 3 12
GUAJARA MIRIM 2 7 4 5 2 20
JARU 1 1 0 1 2 5
JI-PARANA 3 2 1 0 0 6
MACHADINHO DO OESTE 9 27 28 14 10 88
NOVA BRASILANDIA 2 0 1 1 0 4
OURO PRETO DO OESTE 0 2 1 0 1 4
PIMENTA BUENO 1 2 1 1 2 7
PORTO VELHO 30 39 100 57 51 277
) PRESIDENTE MEDICI 1 0 0 0 0 1
2 ROLIM DE MOURA 0 1 1 0 3 5
g SANTA LUZIA DO OESTE 3 0 4 2 10 19
= SAO FRANCISCO DO
g GUAPORE ! ! L2 1 6
g SAO MIGUEL DO GUAPORE 2 0 8 4 2 16
g VILHENA 23 6 0 18 0 47
; COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 117 153 215 175 128 788

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo MPRO

A evolucdo do numero de inquéritos instaurados no periodo consta do grafico da
Figura 5 adiante.

Figura 4 - Evolucao de inquéritos policiais instaurados (2014-2018)
EVOLUGCAO DE INQUERITOS INSTAURADOS (14-18)

250

200
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo MPRO
Como se V&, ha um pico de instauragdes em 2016, com decréscimo em 2017 e 2018,

essa serie € divergente da série de registros, que aumenta entre 2016 e 2017, com pico nesse

ultimo ano.

354

Ferreia e Watanabe p. 354-376
Secdo — Técnico-tecnoldgico

www.rara.unir.br



https://doi.org/10.18361/2176-8366/rara.v12n1p321-376

www.rara.unir.br

RARA Revista de Administracao e Negocios da Amazénia, V.12, n.1, jan/abr, 2020
3 ISSN:2176-8366 DOI 10.18361/2176-8366/rara.v12nl1p321-376

Secao Técnico-Tecnologico

Os dados apresentados na tabela seguinte dizem respeito aos Termos Circunstanciados

que foram lavrados em Ronddnia por crimes contra a flora também no quadriénio 2014 a

2018, os quais ainda ndo foram objeto de denuncia.

De acordo com o Ministério Publico do Estado de Rondbnia, o nUmero de Termos

Circunstanciados em tramitacdo que ainda ndo foram objeto de dendncia séo de 2.899 no

quadriénio 2014 a 2018 (Tabela 6).

Tabela 6 - Volume de Termos Circunstanciados que ainda ndo embasaram dentncia (2014-2018)

COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

ALTA FLORESTA DO OESTE 15 9 2 0 9 35
ALVORADA DO OESTE 0 0 0 0 1 1

ARIQUEMES 46 108 130 154 234 672
BURITIS 11 7 4 7 2 31
CACOAL 9 21 26 18 15 89
CANDEIAS DO JAMARI 0 0 0 0 0 0
CEREJEIRAS 5 3 4 3 3 18
COLORADO DO OESTE 1 2 5 10 5 23
COSTA MARQUES 6 8 4 4 13 35
CUJUBIM 0 0 0 0 0 0
ESPIGAO DO OESTE 24 16 24 11 9 84
GUAJARA MIRIM 6 3 14 9 12 44
JARU 10 14 13 12 15 64

JI-PARANA 17 19 36 27 63 162
MACHADINHO DO OESTE 1 5 10 22 50 88
MIRANTE DA SERRA 0 0 0 0 0 0
NOVA BRASILANDIA 5 3 0 5 3 16
NOVA MAMORE 0 0 0 0 0 0
NOVA MUTUM 0 0 0 0 0 0
OURO PRETO DO OESTE 3 4 4 2 1 14
PIMENTA BUENO 6 8 7 17 14 52

PORTO VELHO 216 523 130 96 116 1081
PRESIDENTE MEDICI 5 22 9 5 17 58
ROLIM DE MOURA 0 0 0 6 6 12
SANTA LUZIA DO OESTE 34 7 3 3 3 50
SAO FRANCISCODO GUAPORE 51 30 16 29 22 148
SAO MIGUEL DO GUAPORE 9 8 4 6 3 30
SERINGUEIRAS 0 0 0 0 0 0
URUPA 0 0 0 0 0 0
VILHENA 14 19 6 14 39 92

TOTAL 494 839 451 460 655 2899

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo MPRO
De modo geral, nos anos de 2014 e 2016 se nota um aumento ligeiro no nimero de

Termos Circunstanciados lavrados. No entanto a comarca de Ariquemes € a Unica que
apresenta um crescente de lavraturas em toda a série. Ja a comarca de Porto Velho apresenta

um pico de lavraturas em 2015, com queda brusca na série nos anos seguintes.
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4.4 VVolume de agOes penais por crimes contra a flora que tramitaram no quadriénio
2014-2018 (dados do TJRO)

De acordo com as informagdes do TIRO, portanto, foram ajuizadas no periodo cerca
de 627 acdes penais que versam sobre crimes contra a flora, cometidas ou nao por associacfes
ou organizacfes criminosas. Vale mencionar que, de acordo com os dados fornecidos pelo
MPRO, ap6s tratamento adequado, foram aproximadamente 1.058 acOes penais que
tramitaram no periodo.

Portanto, ha divergéncia no que tange aos dados de acdo penal entre os sistemas do
Ministério Publico e do Poder Judiciario de Ronddnia, contudo, optou-se aqui pelos dados do
Tribunal de Justica, ja que as a¢des penais tramitam em cartério judicial.

E importante essa distingdo, pois, como mencionado anteriormente os dados do
Ministério Pablico ndo informam data de distribuicédo, logo, é possivel que se refiram também
as acOes que tramitaram mesmo sendo distribuidas em periodo anterior.

O volume de agdes penais ajuizadas por crimes contra a flora seguiu uma tendéncia de
decréscimo a partir de 2014, reduzindo-se em até 48% em 2018. A Tabela 7 demonstra a
tendéncia de cada comarca no que toca ao ajuizamento de ag0es penais quanto a crimes contra

a flora no periodo estudado.

Tabela 7 - Evolugdo de Ac¢Bes Penais distribuidas (2014-2018) por comarca
COMARCA 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL 172 143 129 92 91
PORTO VELHO 90 97 77 40 24
MACHADINHO DO OESTE 14 10 3
ESPIGAO DO OESTE 1
PIMENTA BUENO
BURITIS
JI-PARANA
VILHENA
ARIQUEMES
JARU
CACOAL
CEREJEIRAS
COLORADO DO OESTE
SANTA LUZIA DO OESTE
ALTA FLORESTA DO OESTE
ALVORADA DO OESTE
COSTA MARQUES
GUAJARA MIRIM
OURO PRETO DO OESTE
SAO FRANCISCO DO GUAPORE
ROLIM DE MOURA
SAO MIGUEL DO GUAPORE
NOVA BRASILANDIA
PRESIDENTE MEDICI 0 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo TJRO
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O gréfico da Figura 6 traz as diferentes tendéncias das comarcas no ajuizamento de

acoes penais por crimes contra a flora.

Figura 5 - Evolucdo de AcGes Penais distribuidas (2014-2018), por comarca
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo TIRO

4.5 Relacdo entre o crime florestal em Rondbnia com o desmatamento na regido
amazonica

Conforme demonstrado nas Figuras apresentadas (sobretudo nas figuras 3, 4 e 5), ha
uma semelhanga em tendéncia se comparado o desmatamento no estado de Rondonia com 0s
registros de crimes florestais no mesmo periodo de 2013 a 2018.

Ademais, as localidades mais atingidas (aquelas em que mais houve registro de
ocorréncias de crimes contra a flora) estdo localizadas justamente dentro das regifes indicadas
como locais onde o desmatamento mais cresceu, ou também pertencentes ao chamado “arco
do desmatamento”.

Como se viu nos graficos e nas tabelas, as localidades que mais tiveram registros de
crimes contra a flora foram os municipios de Porto Velho, Ariguemes, Machadinho Do Oeste,
Buritis, Vilhena, Ji-Parana, Guajara Mirim, S&o Francisco do Guaporé, Alta Floresta do Oeste
e Espigédo do Oeste.

Essas localidades sdo justamente aquelas proximas as reservas ambientais e unidades
de conservacdo que estdo dentro do territério do estado de Ronddnia, o que leva a crer
justamente que o indice de crimes florestais decorre da extracdo ilegal de madeira nas areas
protegidas.

Embora essa informacao pareca genérica e até um pouco 6bvia, até 0 momento ndo ha

qualquer trabalho ou pesquisa voltado a comprovacéao dessa relacdo entre o crime florestal e o
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desmatamento no estado de Rondonia, bem como, ndo ha dado oficial que sustente qualquer
tese de que o crime florestal é um fator que contribui para o desmatamento. Até entdo, as
pesquisas indicam a atividade produtiva (especialmente a pecudria de corte) e a lavoura como
fatores que mais contribuem para o desmatamento da regido. Contudo, esse estagio (formacéo
de pastagens) é posterior ao desflorestamento ilegal, ou seja, o crime florestal antecede essa
etapa por razdes logicas.

Conforme pode ser observado nas Figuras 7 e 8, as unidades de conservagédo
(popularmente conhecidas como Reservas Ambientais) estdo localizadas dentro ou préximo
aos municipios onde ha maior indice de crimes contra a flora, 0 que comprova a relacéo entre
esse tipo de delito e a reducdo das areas florestadas.

Consequentemente, também ha direta relacdo entre os municipios onde ha maior
numero de ocorréncias de crimes contra a flora e as &reas de desmatamento conforme dados
oficiais do INPE.

E possivel concluir, diante de tudo que fora coletado, que:

1 — Nos periodos em que houve aumento do registro de crimes florestais no estado de
Rondénia, também houve aumento do desmatamento registrado pelos sistemas de detecc¢éo do
INPE, o que ¢ indicio de uma relacao entre os fenémenos citados;

2 — As areas mais desmatadas de acordo com os dados do INPE sdo também aquelas
em que mais se registrou ocorréncia policial relacionada a crime contra a flora no estado de
Rondénia no periodo pesquisado, quais sejam, as regifes do Vale do Jamari e Porto Velho, o
gue € mais um indicio da influéncia do crime florestal nas taxas de desmatamento;

3 — As areas com maior volume de ocorréncias registradas se localizam na grande
regido de Porto Velho e no Vale do Jamari, as quais sdo préximas a maior parte das Unidades
de Conservacdo do Estado, mais um indicio da relacdo entre o crime florestal e o
desmatamento.

Ocorre que, a punibilidade de crimes florestais ndo acompanha o nimero de registros,
conforme todas as tabelas e graficos ja apresentadas, o0 nimero de ocorréncias que resulta em
acles penais é infimo se comparado com os demais delitos e com a propria atividade
persecutoria dos érgdos envolvidos, o que se detalhara melhor no ponto seguinte. De antemao
se percebe que o numero de aces penais vai em contramdo em relacdo ao nimero de
ocorréncias. Ou seja, sd0 numeros inversamente proporcionais, 0 numero de registros cresce,

mas o0 numero de ag¢des cai, como ficara mais claro a seguir.

Figura 6 - Mapa de Unidades de Conservacdo em Rondénia
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2019).

Figura 7 - Mapa do crime florestal em Ronddnia

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa
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5 FLUXO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL PARA OS CRIMES
FLORESTAIS EM RONDONIA

Apesar de relativamente recentes no Brasil, os estudos sobre fluxo de justi¢a criminal
tém se tornado mais frequentes desde o ano de 1988, com trabalho pioneiro de Edmundo
Campos Coelho “A oficina do diabo e outros estudos sobre criminalidade”. O nimero de
pesquisas que buscam analisar as formas e dinamicas como 0 sistema de justica criminal
processa as ocorréncias criminais tem aumentado gradativamente desde entéo.

Essa metodologia basicamente consiste em avaliar a capacidade do sistema punitivo
em processar toda a demanda que recebe, partindo, contudo, da punicdo efetiva dada ao
delito. Forcoso reconhecer aqui que 0 objeto dessa pesquisa ndo alcangou as condenacdes,
pois buscava-se primeiro quantificar e detalhar melhor o crime florestal nessa regido, dado
ainda inexistente.

Contudo, diante dos dados coletados, necessario avaliar se a punibilidade dos crimes
registrados demonstra eficiéncia da maquina punitiva do estado ou, se pelo contrério, estar-se-
ia diante de uma protecéo insuficiente ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
ao menos sob o prisma criminal.

Partindo desse objetivo, apresenta-se a seguir as tabelas percentuais para cada etapa da
persecucdo no sistema punitivo estadual, a comecar pela distor¢do entre fatos registrados e
investigacdes instauradas.

Os dados foram comparados, por tipo de acdo estatal desde o registro até o
recebimento de denuncia pelo poder judiciario, ou seja, a instalacdo de relacdo processual em
acao penal. Nao foi questionado ou aferido o numero de condenac@es, pois a casuistica pode
sim levar a absolvi¢Ges em situacfes em que o réu seja de fato inocente.

Sao aferidos, portanto, nas proximas tabelas e graficos, o percentual de casos que séo
levados a apreciacdo do poder judiciario, tomando-se esse parametro por base para definir a
efetividade do enfrentamento a esse tipo de delito.

Nesse sentido, poder-se-ia considerar uma acéo efetiva por parte do estado quando um
fato registrado como crime seja devidamente apurado e encaminhado o resultado dessa
apuracdo ao Ministério Publico, o qual, entendendo presentes elementos minimos, submeta
esse indiciado ao processo criminal respectivo. O eventual baixo de indice de condenacdes,
repita-se, ndo foi sequer considerado, pelas razdes ja indicadas.

Nesse contexto, partiu-se do nimero de registros, desprezando-se para efeitos da

pesquisa eventual subnotificagdo, passando-se pelo nimero de procedimentos de investigacdo
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preliminar iniciados e finalizando-se com o nimero de agdes penais que foram ajuizadas no
periodo. Néo foram consideradas as condenacdes, tendo em vista que, como ja mencionado,
esse ndo foi o principal foco da pesquisa.

A partir dos dados coletados, os quais foram apresentados na secdo anterior, tem-se
um panorama que serve a analise que se faz nesse ponto. Inicialmente, passa-se a aferir o
volume de acdes estatais promovidas pelos 6rgdos de persecucdo para apuracao de infracdes
penais contra a flora. A comecar pelo registro de ocorréncias (geralmente realizado pela
Policia Militar), passando por atos de investigacdo ou de policia judiciaria (Inquéritos e
Termos Circunstanciados) e a promocéo de a¢des penais.

Para tal, foi estabelecido nesta pesquisa um comparativo entre as a¢des realizadas, por
comarca, a fim de aferir em quais locais e datas o crime florestal foi mais atacado pelo estado
e, por conseguinte, onde e quando menos se combateu essa modalidade delituosa. A Tabela 8

apresenta a compilacdo de todos os atos no periodo 2014-2018.

Tabela 8 - A¢des Estatais no combate ao crime contra a flora de 2014 a 2018 em Rond6nia (volume por

comarca)
COMARCA OCORREN-CIAS TCs LAVRADOS INQUERI-TOS AGOES TOTAL
PENAIS
PORTO VELHO 3780 1081 277 328 5466
ARIQUEMES 482 672 46 9 1209
MACHADINHO DO OESTE 752 88 88 99 1027
BURITIS 873 31 30 15 949
VILHENA 374 92 47 12 525
JI-PARANA 251 162 6 13 432
GUAJARA MIRIM 318 44 20 4 386
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 91 148 6 3 248
ALTA FLORESTA DO OESTE 121 35 65 4 225
ESPIGAO DO OESTE 54 84 12 74 224
CACOAL 85 89 40 6 220
OURO PRETO DO OESTE 188 14 4 4 210
PIMENTA BUENO 128 52 7 19 206
CEREJEIRAS 165 18 16 6 205
SAO MIGUEL DO GUAPORE 117 30 16 1 164
JARU 80 64 5 8 157
COSTA MARQUES 70 35 47 4 156
SANTA LUZIA DO OESTE 54 50 19 6 129
COLORADO DO OESTE 61 23 24 6 114
PRESIDENTE MEDICI 55 58 1 0 114
ROLIM DE MOURA 37 12 5 2 56
NOVA BRASILANDIA 12 16 4 0 32
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R , ACOES
COMARCA OCORREN-CIAS TCs LAVRADOS INQUERI-TOS ¢ TOTAL
PENAIS
ALVORADA DO OESTE 15 1 3 4 23
TOTAL 8195 2899 788 627 12509

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo TIRO, MPRO e PCRO.

O total de acOes de combate realizadas no periodo de 2014 a 2018, no que toca a
atuacdo de 6rgdos policiais ou de persecucdo foi de 12.509, conforme demonstrado na Tabela
8. A partir dessa tabela é possivel mensurar quais as comarcas em que o estado atuou mais
fortemente no combate ao crime contra a flora.

Por esse critério € possivel afirmar que as comarcas com maior incidéncia de crimes
contra a flora no periodo de 2014 a 2018 no estado de Rond6nia foram as seguintes: Porto
Velho, Ariquemes, Machadinho do Oeste, Buritis, Vilhena, Ji-Parand, Guajara Mirim, S&o
Francisco do Guaporé, Alta Floresta do Oeste e Espigao do Oeste, respectivamente.

Essas localidades apresentaram maior volume de acdes estatais, logo, se presume que
ocorréncias registradas levaram a ac¢OGes mais contundentes como a lavratura de termos
circunstanciados, instauracdo de inquéritos policiais e oferecimento de denuncias.

Cabe salientar que ndo esta sendo apurado o volume de ac¢Bes de cunho administrativo,
como a aplicacdo de multas e a interdicdo de estabelecimentos, tendo em vista que o foco da
pesquisa é somente criminal.

O gréfico da Figura 8 baseia-se nos dados da Tabela 8 a qual também traz dados que ja
foram apresentados nas tabelas anteriores.

Figura 8 - Comparativo de acdes de persecucdo do Estado nos Crimes Florestais em Ronddnia (2014-2018)

COMPARATIVO DEACOES DO
ESTADO

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacgdes fornecidas pelo TIRO, MPRO e PCRO.
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Como fica demonstrado visualmente no grafico da Figura 9, no periodo entre 2014 e
2018, foram registrados nos sistemas policiais a0 menos 8.195 ocorréncias de fatos que
poderiam configurar crime contra a flora. Desses fatos registrados, 2.899 termos
circunstanciados foram lavrados e apenas 788 inquéritos foram instaurados. De tudo que foi
produzido pela Policia Judiciaria, apenas 627 acbes penais foram ajuizadas.

Em linhas gerais pode ser afirmado que de 8.195 fatos registrados, apenas 627 deles
foram levados ao crivo do poder judiciario em jurisdicdo criminal. E bom se reafirmar que
ndo estdo sendo consideradas quaisquer outras acdes judiciais ou extrajudiciais dos 6rgdos
envolvidos.

Em percentual, por outro lado, verifica-se que das ocorréncias registradas, 35% se
transformou em termos circunstanciados, 9,6% foram ou estdo sendo apurados em inquérito
policial e 7,65% foram objeto de acdo penal oferecida pelo Ministério Publico. O gréfico da

Figura 10 demonstra as comarcas em que 0S nUmeros se apresentam mais dispares.

Figura 9 - AcGes do Estado por comarca (percentual por ato)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes fornecidas
A sequir graficos com volume de agdes por comarca, foram separados em dois

graficos, com as dez comarcas com maior volume destacadas em relacdo as demais para que a

visualizacao fique mais clara.
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Figura 10 - Volume de ac¢Oes nas dez comarcas com maior atividade

3780
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagdes fornecidas
Como informado, o grafico da Figura 11 diz respeito as dez comarcas com maior

volume de acOes, constantes da Tabela 8. A Figura 12 traz as demais comarcas com menor

volume.
Figura 11 - Volume de ac¢bes nas demais comarcas
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacgdes fornecidas

Fendmeno interessante pode ser observado na comarca de Espigdo do Oeste, onde o
nimero de acdes penais é superior ao numero de ocorréncias registradas. 1sso pode ocorrer
quando o Ministério Publico se vale de outras pecgas de informacdo para o oferecimento de

dendncia em desfavor do suspeito, como documentos da SEDAM ou IBAMA, por exemplo.
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As comarcas de Porto Velho e Machadinho também apresentam maior nimero de
acles penais que inquéritos policiais instaurados no periodo, o que indica que o Ministério
Publico utilizou outras pegas de informagdo no cumprimento de seu mister constitucional.

Na comarca de Sdo Francisco do Guaporé também ha um dado inusitado, o fato de
terem sido lavrados mais termos circunstanciados do que ocorréncias registradas. Isso pode
ter ocorrido por algumas razdes, mas a principal causa pode ter sido o registro de ocorréncia
em unidade distinta daquela, que é comum quando policiais estdo em missdo na regido e nao
tém acesso ao registro na unidade da area.

E importante salientar que as praxes do meio policial sdo impressdes colhidas pelo
pesquisador na condicao de observador ativo, eis que atua nesse ramo profissional.

As comarcas onde mais inquéritos foram instaurados (em numeros absolutos) para
apurar crimes ambientais foram respectivamente: Porto Velho, Machadinho do Oeste, Alta
Floresta do Oeste, Costa Marques, Vilhena, Ariquemes, Cacoal, Buritis e Colorado do Oeste.

A partir dos dados da Tabela 9, passou-se a elaborar uma diferenciacdo percentual,
para cada etapa da persecucédo penal, a fim de constatar qual o percentual de fatos registrados
que foram devidamente apurados, e das apuragdes (de toda espécie), qual o percentual de
procedimentos que subsidiaram acOes penais. Nao foram avaliados, repise-se, 0s

arquivamentos promovidos.

Tabela 9 - Diferenca entre registros e procedimentos policiais

COMARCA OP T.CO PEES/O INQ. PEFES/O PEESJF?T
PORTO VELHO 3780 1081 28.60% 277 7.33%  3593%
ARIQUEMES 482 672 13942% 46  954%  148,96%
MACHADINHO DO OESTE 752 88  11,70% 88  11,70%  23.40%
BURITIS 873 31  355% 30  344%  699%
VILHENA 374 92 2460% 47  1257%  3717%
JI-PARANA 251 162  64,54% 6 2,39% 66,93%
GUAJARA MIRIM 318 44 1384% 20  629%  20,13%

SAO FRANCISCO DO GUAPORE 91 148  162,64% 6 6,59% 169,23%
ALTA FLORESTA DO OESTE 121 35 28,03% 65  53,72% 82,64%

ESPIGAO DO OESTE 54 84 155,56% 12 22,22% 177,78%
CACOAL 85 89 104,71% 40 47,06% 151,76%

OURO PRETO DO OESTE 188 14 7,45% 4 2,13% 9,57%
PIMENTA BUENO 128 52 40,63% 7 5,47% 46,09%
CEREJEIRAS 165 18 10,91% 16 9,70% 20,61%

SAO MIGUEL DO GUAPORE 117 30 25,64% 16 13,68% 39,32%
JARU 80 64 80,00% 5 6,25% 86,25%
COSTA MARQUES 70 35 50,00% 47 67,14% 117,14%
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COMARCA OP T.CO PEES/O INQ. PEE*E/O PEESSPOT
SANTA LUZIA DO OESTE 54 50  92,59% 19  3519%  127,78%
COLORADO DO OESTE 61 23 37,70% 24 3934%  77,05%
PRESIDENTE MEDICI 55 58 10545% 1 1,82%  107.27%
ROLIM DE MOURA 37 12 3243% 5  1351%  4595%
NOVA BRASILANDIA 12 16 13333% 4  3333%  166,67%
ALVORADA DO OESTE 15 1 667% 3  20,00%  26,67%
MEDIAL MEDIA2 g"gFE’A'ﬁ
TOTAL 8163 2899 | 35519 | 788 | 965% | 4517%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo TJIRO, MPRO e PCRO.

OP: Ocorréncias Policias registradas no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra a
flora, por comarca, em Rondonia.

T.C.O: Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados no periodo de 2014 a 2018,
de crimes contra a flora, por comarca, em Rondénia.

INQ: Inquéritos Policiais instaurados, no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra a
flora, por comarca, em Rondonia.

PERC/OP*: Percentual de Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados em
relacdo ao numero de ocorréncia registradas.

PERC/OP**: Percentual de Inquéritos Policiais instaurados em relagdo ao nimero de
ocorréncia registradas.

PERC.TOTAL/OP: Percentual de acbes de policia judiciaria somadas (inqueritos e
termos circunstanciados) em relacéo ao nimero de ocorréncias registradas, por comarca.

MEDIAL: Média do percentual de TCO lavrados em relagéo ao nimero de registros.

MEDIA2: Média do percentual de Inquéritos Instaurados em relagdo ao numero de
registros.

MEDIA GERAL: Percentual de acbes de policia judiciaria somadas (inquéritos e

termos circunstanciados) em relagdo ao nimero de ocorréncias registradas no total.

Embora se verifique em diversas comarcas que o nimero de procedimentos policiais
foi superior ao nimero de registros, vé-se claramente que diz respeito ao nimero de Termos
Circunstanciados lavrados. Entretanto, uma pergunta pertinente seria acerca da possibilidade
de TCOs serem lavrados sem ocorréncias registradas.

Para tal, apresenta-se algumas hipdteses, a primeira é que o sistema SISDEPOL CSP
por exemplo permite ao policial registrar ocorréncias apenas onde ele esta lotado, logo, no
caso de missdes, pode ser que policiais lotados em Porto Velho (por exemplo) atendam
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ocorréncias em outras localidades e registrem na sua unidade originaria, essa seria uma causa
possivel para essa disparidade.

Outra possibilidade seria a lavratura de Termo Circunstanciado no corpo de outro tipo
de procedimento (por conexdo) ou mesmo com base em ocorréncias registradas com outra
tipificagdo (como “comunicagao” no sistema SISDEPOLWeb, por exemplo).

Por fim, pode ter ocorrido de a Policia Militar ter lavrado Termo Circunstanciado (j&
que ha uma norma estadual permitindo isso), e essa ocorréncia nao ter sido registrada no
sistema da Policia Civil (o que seria ilegal, mas possivel).

Quanto aos dados constantes da Tabela 9, verifica-se que, em média 45,17% das
ocorréncias sdo apuradas em algum procedimento policial especifico (inquérito policial ou
termo circunstanciado). Desses procedimentos, 35,51% s&o Termos Circunstanciados e 9,65%
sdo inquéritos policiais.

Os Termos Circunstanciados sdo lavrados no caso de infragdes de menor potencial
ofensivo, e, no caso de crimes contra a flora, seriam principalmente os crimes e transporte
irregular ou guarda de madeira sem licenca (art. 46 da LCA). Isso seria um indicativo claro de
que se pune com maior frequéncia a partir de abordagens pontuais, com policiamento
ostensivo pelas guarnices do Batalhdo de Policia Ambiental da Policia Militar.

Por outro lado, apenas 9,65% das ocorréncias registradas se converteram em
inquéritos policiais instaurados, o que leva a inferir que: 1) a Policia Civil ndo tem se
dedicado a apuracdo de crimes ambientais ou 2) os delitos identificados ndo demandam
inquerito policial em sua maioria, reforcando a conclusdo do paragrafo anterior.

De todo modo, tem-se que mais da metade das ocorréncias registradas por crimes
contra a flora no estado de Rondénia nao sdo sequer objeto de apuracdo por parte da Policia
Judiciaria e sequer chegam ao conhecimento do Ministério Publico. Em algumas comarcas, 0
indice de apuracdo é bastante baixo, pelo que se ousa aqui sugerir hipéteses.

Como a investigacdo criminal demanda técnicas especificas de formacdo e
experiéncia, e ndo apenas conhecimento juridico, trata-se de matéria de politica publica que
sera devidamente abordado em tdpico seguinte, com as hipoteses pelas quais o indice de
apuracao poderia ser considerado insatisfatorio.

Entdo, a par desses dados, passa-se a avaliar qual o percentual de procedimentos
instaurados (termos circunstanciados e inquéritos policiais) embasam o oferecimento de

dendncias por parte do Ministério Publico. Salienta-se novamente que ndo foram obtidos
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dados de arquivamentos, entdo ndo e possivel saber se procedimentos ainda estdo tramitando

ou se foram arquivados sumariamente.

Tabela 10 — Diferenca entre Procedimentos Policiais e acGes penais ajuizadas

PROCED. ACOES PERCENTUAL

COMARCA POLICIAIS PENAIS  AP/PROC.
PORTO VELHO 1358 328 24,15%
ARIQUEMES 718 9 1,25%
MACHADINHO DO OESTE 176 99 56,25%
BURITIS 61 15 24,59%
VILHENA 139 12 8,63%
JI-PARANA 168 13 7,74%
GUAJARA MIRIM 64 4 6,25%
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 154 3 1,95%
ALTA FLORESTA DO OESTE 100 4 4,00%
ESPIGAO DO OESTE 96 74 77,08%
£ CACOAL 129 6 4,65%
2 OURO PRETO DO OESTE 18 4 22,22%
5 PIMENTA BUENO 59 19 32,20%
: CEREJEIRAS 34 6 17,65%
: SAO MIGUEL DO GUAPORE 46 1 2,17%
l; JARU 69 8 11,59%
COSTA MARQUES 82 4 4,88%
SANTA LUZIA DO OESTE 69 6 8,70%
COLORADO DO OESTE 47 6 12,77%
PRESIDENTE MEDICI 59 0 0,00%
ROLIM DE MOURA 17 2 11,76%
NOVA BRASILANDIA 20 0 0,00%
ALVORADA DO OESTE 4 4 100,00%
TOTAL 3687 627 17,01%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo TJIRO, MPRO e PCRO.

PROCED. POLICIAIS: Soma dos procedimentos policiais instaurados no periodo de
2014 a 2018, de crimes contra a flora, por comarca, em Rondonia.

AP/PROC: Percentual de acbes penais ajuizadas em relagdo ao ndmero de
procedimentos policiais, por comarca.

Como se observa na Tabela 10, o percentual de a¢bes penais que foram ajuizadas no
periodo em 2014 e 2018 quanto aos procedimentos policiais que tramitaram € de 17,01%.

Vale ressaltar que as acOGes penais podem ter sido ajuizadas inclusive sem qualquer
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procedimento policial que a subsidie, com base exclusivamente em quaisquer outras pecas de
informagéo.

Nesse contexto, chama atengcdo o bom desempenho das comarcas de Espigdo do Oeste
e Machadinho do Oeste quanto as demais, bem como, o expressivo nimero de acdes ajuizadas
em Porto Velho se comparado com as demais comarcas. Quanto as comarcas interioranas
citadas, uma hipGtese é que o maior volume de demanda daquelas promotorias seja
justamente as questfes ambientais, dai porque o volume diferenciado. Isso se confirma pelo
que ja tem sido demonstrado nos dados apresentados.

Com relacédo a Porto Velho, sugere-se uma hipotese: assim como a Policia Civil, ha
uma promotoria especifica para questdes ambientais o que facilita a produtividade
especializada. Por outro lado, nas comarcas do interior do estado, as promotorias tendem a
acumular curadorias, o que eventualmente pode trazer sobrecarga de trabalho e mesmo
impedir a priorizacdo das demandas ambientais frente as demais atribuicdes ministeriais.

Quanto as demais comarcas interioranas, especialmente aquelas em que o percentual
se mostra abaixo dos 10% (dez por cento), os numeros sdo deveras preocupantes, e COmo 0
trabalho ministerial é eminentemente juridico (ao contrario da investigagdo, que demanda
outros conhecimentos) as hipdteses possiveis aqui sugeridas para tal distor¢do séo:

1) sobrecarga de trabalho nas respectivas promotorias, obrigando a priorizacdo de
crimes de maior gravidade e repercussdo (hediondos, por exemplo), o que levaria a crimes de
menor e médio potencial ofensivo a serem relegados;

2) transicdo de promotores com maior frequéncia, o que impediria a continuidade de
determinados feitos, sobretudo em comarcas de primeira entrancia, o que aliado a primeira
hipotese, reduz o nimero de agdes;

3) promocéo de arquivamentos por falta de elementos ou tramitacdo de procedimentos
por longos periodos, faltando subsidios suficientes para a deflagracdo de acdo penal,
decorrente da incapacidade investigativa da policia judiciéria;

4) desconhecimento dos operadores quanto ao direito ambiental ou penal, 0 que é sim
possivel, ja que sdo apenas algumas das disciplinas do concurso publico respectivo;

5) questdes disciplinares a serem tratadas pela respectiva corregedoria.

Todas essas questdes necessitariam de uma pesquisa qualitativa in loco, o que néo foi
0 objetivo desta pesquisa. Entretanto, essas questfes ficam ainda mais evidentes quando o
comparativo se da no geral, ou seja, do nimero de ocorréncias policiais registradas em

comparagao com o numero de a¢des penais que foram oferecidas, conforme a tabela seguinte.
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Tabela 11 — Diferenga global entre Registros policiais e agbes penais ajuizadas

COMARCA O.P ACOES PENAIS PERC. AP/OP.
PORTO VELHO 3780 328 8,68%
ARIQUEMES 482 9 1,87%
MACHADINHO DO OESTE 752 99 13,16%
BURITIS 873 15 1,72%
VILHENA 374 12 3,21%
JI-PARANA 251 13 5,18%
GUAJARA MIRIM 318 4 1,26%
SAO FRANCISCO DO GUAPORE 91 3 3,30%
ALTA FLORESTA DO OESTE 121 4 3,31%
ESPIGAO DO OESTE 54 74 137,04%
CACOAL 85 6 7,06%
OURO PRETO DO OESTE 188 4 2,13%
PIMENTA BUENO 128 19 14,84%
CEREJEIRAS 165 6 3,64%
SAO MIGUEL DO GUAPORE 117 1 0,85%
JARU 80 8 10,00%
COSTA MARQUES 70 4 5,71%
SANTA LUZIA DO OESTE 54 6 11,11%
COLORADO DO OESTE 61 6 9,84%
PRESIDENTE MEDICI 55 0 0,00%
ROLIM DE MOURA 37 2 5,41%
NOVA BRASILANDIA 12 0 0,00%
ALVORADA DO OESTE 15 4 26,67%
TOTAL 8195 627 7,65%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados fornecidos pelo TJRO, MPRO e PCRO.
OP: Ocorréncias Policias registradas no periodo de 2014 a 2018, de crimes contra a

flora, por comarca, em Rondonia.

PERC. AP/OP: Percentual de acdes penais ajuizadas em relacdo ao numero de
ocorréncias policiais, por comarca.

A Tabela 11 apresenta a maior distor¢do, que € justamente aquela encontrada entre o
numero de registros policiais e 0 nimero de agdes penais ajuizadas. Conforme se nota, no
geral, dos crimes florestais registrados em Ronddnia no periodo estudado, apenas 7,65%
foram levados a julgamento pelo poder judiciario.

Ante os resultados ja apresentados, conclui-se que o sistema de persecucao criminal
estadual de Ronddnia, quanto aos crimes florestais é ineficiente e ineficaz, desde a apuracao

do crime até a efetiva condenacdo. Ressalta-se que essa conclusdo sequer leva em conta o
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numero de condenacBes (que ndo foi estudado) ja que provavelmente € menor do que o
numero de acOes ajuizadas.

Considerando ainda que o maior nimero de procedimentos policiais que embasaram
as acOes penais sdao Termos Circunstanciados de ocorréncia (portanto pautados pela lei
9.099/95), infere-se que a maior parte das acdes movidas pode ter desaguado em transacOes
penais e/ou suspensao condicional do processo.

Outro fator interessante a ser destacado é que, pelo tipo de crime (menor potencial
ofensivo) da maior parte dos procedimentos e acbes penais, o enfrentamento do crime
florestal claramente estd nas camadas mais baixas da sociedade, tendo em vista que
certamente decorrem de abordagens policiais em policiamento ostensivo e ndo propriamente
de investigagdes proativas.

Diante da falta de pesquisas acerca do fluxo do sistema de justica criminal em crimes
florestais nos demais estados, dificil tracar qualquer tipo de comparacdo, no entanto, sem
duvida, diante da expectativa de uma resposta estatal aos crimes como um todo, conclui-se
pela ineficacia do poder punitivo nessa questéo.

De todas as ocorréncias registradas no quadriénio de 2014-2018, portanto, 55% néo
foram apuradas ou ndo ocasionaram qualquer procedimento policial. Daquelas ocorréncias
que embasaram procedimentos (45%), apenas 7,65% se embasaram agdes penais, 0s indices
de condenacéo nao foram estudados nessa pesquisa.

Nota-se ainda uma razdo inversamente proporcional entre 0 aumento de registros no
ano de 2017 e a reducdo de acgdes penais ajuizadas. Os graficos mostram claramente um
decréscimo no numero de a¢des penais ajuizadas no periodo estudado (2014 a 2018), ao passo
que ha um aumento de registros. Por outro lado, o nimero de registros acompanha a l6gica do
desmatamento como ja foi visto.

Ou seja, ficou evidente que o desmatamento decorrente de agdes criminosas aumentou

nesse periodo de estudo, mas que o estado ndo foi capaz de punir as condutas criminosas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou diagnosticar o crime florestal em Rondonia, visando oferecer maior
suporte ao desenvolvimento de politicas publicas e consequentemente ao desenvolvimento da
justica. Para tal, a metodologia foi voltada a aferir a efetividade das a¢des de enfrentamento
ao crime florestal pelo poder publico no estado de Rond6nia. Com esse intuito, 0s objetivos

que foram tragados foram atingidos.
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Foram identificados os focos de extrativismo ilegal de madeira em Rondonia e
apresentadas as localidades em que o crime contra a flora é mais acentuado, com informac6es
precisas sobre a evolucdo dessa criminalidade e o seu volume no decorrer do quinquénio
2013/2018.

Verificou-se que as localidades proximas a unidades de conservacéo, por exemplo, sdo
as mais afetadas. As regides de Porto Velho e Ariqguemes sdo aquelas onde maior percentual
de crimes contra a flora foram registrados, acompanhadas pela microrregido de Vilhena e
Guajara-Mirim.

As areas onde ha maior incidéncia de crimes contra a flora coincidem também com as
areas onde ja fora identificado maior foco de desmatamento pelo INPE, com base em dados
de satélites, o que demonstra a ligacdo entre essas duas varidveis (desmatamento e crime
florestal). E possivel afirmar, nesse contexto, que o crime florestal (exploracdo ilegal de
madeira) contribui significativamente para o desmatamento. Essa constatacdo vai de encontro
com algumas pesquisas apresentadas do estado da arte, que consideravam até entdo a pecuaria
e agricultura como causas preponderantes para 0 desmatamento.

Também foi apresentado o indice de atuacdo da Policia Judiciaria estadual na apurago
dos delitos contra a flora, ao se tratar dos inquéritos que foram instaurados no periodo, e o
numero de acbes penais que sdo movidas pelo Ministério Publico, com grafico especifico
sobre a disparidade. Ficou constatado que o indice de punibilidade de crimes florestais em
Rondonia, a julgar pela disparidade entre ocorréncias e a¢des penais, € muito baixo.

Esses dados demonstram uma ineficiéncia na atividade de investigacdo de crimes
contra a flora, que reflete diretamente na baixa produtividade do o6rgdo ministerial e
consequentemente se traduz em baixa punibilidade de criminosos que atuam contra 0 meio
ambiente. A partir desses dados foi possivel concluir que a atuacéo da Policia Civil nesse tipo
de delito é deficitaria.

Ante esses resultados, com a descoberta dos problemas citados e dos prejuizos para
eficiéncia do enfrentamento aos crimes contra a flora no estado de Ronddnia, o presente
relatério é o produto dessa pesquisa.

Tal instrumento possibilita a adogdo de novos métodos para canalizacdo de recursos
humanos e materiais, com melhor aproveitamento desses recursos e melhores resultados,
privilegiando o principio da eficiéncia no combate ao crime ambiental florestal e talvez até

mesmo a reducdo de custos, com maior economicidade para o erério.
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