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RESUMO

O artigo apresenta uma analise bibliométrica da producdo académica sobre o planejamento
estratégico na administracdo publica nos ultimos dez anos (2012-2022). A pesquisa utiliza uma
abordagem quantitativa, coletando e organizando dados provenientes de fontes bibliograficas, com
foco na base de dados académicos Scielo. A andlise ¢é dividida em varias etapas, comecando pela
coleta de dados por meio de critérios de busca especificos, seguida pela triagem das publicacGes de
acordo com critérios de inclusdo. As publicacfes selecionadas s&o entdo analisadas cronologicamente
para identificar padrdes ao longo do tempo. Além disso, as publica¢des sdo distribuidas nas areas
tematicas da Web of Science para examinar diferentes perspectivas sobre o tema. Os tipos de estudos
realizados sdo classificados em categorias, como empiricos, tedricos e revisdes, e a abordagem
metodologica é identificada, seja qualitativa ou quantitativa. Foram identificadas lacunas como a
necessidade de estudos comparativos, avaliacdo de impacto, exploracdo de redes de influéncia e
aprimoramento de processos. As conclusfes destacam a importancia de uma maior exploragdo do
tema, a interdisciplinaridade, a predominancia de abordagens qualitativas e a necessidade de explorar
diferentes instituicfes e metodologias. A analise também reconhece que as conclusGes se baseiam
exclusivamente na Scielo e sugere futuras pesquisas em outras bases de dados para uma compreensao
mais abrangente do tema.

Palavras Chaves: Planejamento estratégico. Administracdo publica. Pesquisa académica; Analise
bibliométrica.

STRATEGIC PLANNING IN PUBLIC ADMINISTRATION: ABIBLIOMETRIC STUDY
OF ACADEMIC PRODUCTION PUBLISHED IN SCIELO

ABSTRACT

This article presents a bibliometric analysis of academic production on strategic planning in public
administration over the last ten years (2012-2022). The research uses a quantitative approach,
collecting and organizing data from bibliographic sources, focusing on the Scielo academic database.
The analysis is divided into several stages, starting with data collection using specific search criteria,
followed by the screening of publications according to inclusion criteria. The selected publications
are then analyzed chronologically to identify patterns over time. In addition, the publications are
distributed across the thematic areas of the Web of Science to examine different perspectives on the
topic. The types of studies carried out are classified into categories, such as empirical, theoretical and
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reviews, and the methodological approach is identified, whether qualitative or quantitative. Gaps were
identified such as the need for comparative studies, impact assessment, exploration of networks of
influence and process improvement. The conclusions highlight the importance of further exploration
of the topic, interdisciplinarity, the predominance of qualitative approaches and the need to explore
different institutions and methodologies. The analysis also recognizes that the conclusions are based
exclusively on Scielo and suggests future research in other databases for a more comprehensive
understanding of the topic.

Keywords: strategic planning; public administration; academic research; bibliometric analysis.

1 INTRODUCAO

O planejamento estratégico € um processo utilizado pelas organizagGes para definir seus
objetivos, metas e a¢Oes que orientardo suas atividades em um periodo determinado, conforme relata
Andion e Fava (2002). Na esfera publica, para Toni (2021), o planejamento estratégico
governamental (PEG), reflete a capacidade do Estado de construir uma viséo de futuro do pais e de
si, concatenando meios e fins suficientes e necessarios para sua execucao.

A pesquisa académica desempenha um papel fundamental na evolucdo e aprimoramento
continuo de diversos campos do conhecimento. De acordo com Souza (1998), no ambito da
Administracdo Publica, a importancia da pesquisa se torna ainda mais evidente, pois suas descobertas
e percepcdes direcionam estratégias que moldam o funcionamento eficaz das organizacdes
governamentais.

A administracdo publica enfrenta desafios complexos, como a falta de recursos e a
necessidade de atender as demandas da populacdo com efetividade. Nesse sentido, o0 planejamento
estratégico, como ocorre na iniciativa privada, € uma ferramenta crucial para garantir o atendimento
das necessidades da populacdo, com eficiéncia, eficacia e transparéncia das suas acles
governamentais.

Nesse sentido, Mendes e Raizer (2009) afirmam que o planejamento estratégico € amplamente
considerado uma ferramenta valiosa que auxilia os administradores a definir a dire¢cdo de uma
empresa, visando alcancar resultados positivos na relagéo da entidade tanto com seu ambiente interno
quanto externo.

De acordo com Fernandes, Furtado e Ferreira (2016), o planejamento estratégico no setor
publico tem como objetivo melhorar o desempenho que deve estar orientada aos atendimentos as

demandas sociais, com precisao e transparéncia das informagdes, na coeréncia das acoes.
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No entanto, é fundamental ter um panorama claro das pesquisas académicas realizadas sobre
0 tema, a fim de embasar o processo decisorio e praticas baseadas em evidéncias, bem como
identificar areas que ainda necessitam de investigacao.

A relevancia desta pesquisa estd em fornecer uma analise bibliométrica atualizada da
producdo académica sobre o planejamento estratégico na administragdo publica nos ultimos dez anos.
Isso permitira identificar as principais tendéncias, conceitos, abordagens e recomendacgdes presentes
na literatura cientifica. Além disso, a pesquisa fornecera subsidios para a melhoria das praticas de
planejamento estratégico nas organizagdes publicas, fortalecendo o conhecimento, padronizando os
processos de planejamento, acompanhamento e controle, e contribuindo para o enfrentamento dos
desafios enfrentados pela administragdo puablica.

Essa pesquisa tem como objetivo realizar uma analise bibliométrica da producao académica
sobre o planejamento estratégico na administracdo publica no periodo compreendido entre 2012 e
2022. Isso sera alcancado por meio da identificacdo e sintese das principais reflexdes, orientacdes e

lacunas de pesquisa encontradas na literatura cientifica recente.

2 REVISAO DA LITERATURA

A administracdo publica desempenha um papel fundamental na governanca de uma nagéo,
influenciando diretamente a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos e o alcance dos objetivos
governamentais. Silva e Mario (2015) em artigo publicado relatam que as ferramentas gerenciais
comecaram a ser utilizadas pelos governos em alguns paises a partir dos anos 1980, ja no Brasil esse
processo comecou a ser utilizado mais expressivamente a partir de 1990. Mota (2010) relata em seu
trabalho que esse periodo foi marcado por uma série de reformas administrativas, como o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), e mudancgas nas politicas publicas que
buscavam modernizar a administracdo publica brasileira, aproximando-a dos padrdes de gestdo
internacionalmente reconhecidos.

Schwella (2005) nos apresenta que a crescente complexidade dos desafios enfrentados pelos
governos, como a necessidade de lidar com recursos limitados, demandas crescentes por servicos de
qualidade e a busca por maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, tornou o planejamento
estratégico uma ferramenta indispensavel para a tomada de decis6es informadas.

Giacobbo (1997) em seu trabalho apresenta que o planejamento estratégico emerge como uma
das ferramentas gerenciais fundamentais na administragdo publica, permitindo uma abordagem mais

sistematica e orientada para o futuro na defini¢cdo de metas e na alocacéo de recursos. Ainda segundo
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0 autor, o planejamento na administracdo publica brasileira ainda enfrenta resisténcia e dificuldades.
Giacobbo (1997) disse que ainda havia muita interferéncia politica e pessoal dos gestores publicos, o
que dificulta a realizacdo de um planejamento voltado para atender as necessidades da sociedade.
Demonstrando a importancia de inserir o planejamento no ordenamento juridico brasileiro,
conforme Toni (2021), a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o planejamento como determinante

para o setor pablico e indicativo para o setor privado. Segundo a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° A lei estabelecera as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento (Brasil, 2023).

Portanto, o planejamento estratégico é uma obrigacdo constitucional e é importante para o
desempenho das finalidades e competéncias da administracdo publica.

O planejamento estratégico, um processo de tomada de decisdes que envolve a definicdo de
recursos, alocacéo de formulacdo e objetivos de estratégias para alcancar resultados desejados, € uma
pratica amplamente aceita por organizacgdes, sejam elas publicas ou privadas (Andion e Fava, 2002).
Ele fornece uma estrutura que guia ac¢des e recursos em direcdo a metas previamente recomendadas,
promovendo a cooperacdo e a eficacia da organizagdo. O planejamento estratégico, quando aplicado
na administracdo publica, estabelece um elo crucial entre os objetivos politicos e as acdes
operacionais, garantindo a entrega eficiente de servigos publicos (Bryson, 1988). Ele possibilita uma
gestdo eficaz dos recursos, a priorizacdo das agdes e a alocacdo adequada de or¢camentos, garantindo
que as demandas da populacdo sejam atendidas de forma satisfatoria (Mintzberg, 2000).

Corroborando com Mintzberg, citamos Paludo (2019):

Uma boa Governanca em o6rgdos e entidades publicas melhor direciona a atuacdo da
administracdo, prioriza liderancas éticas e competentes, ouve e incorpora anseios das partes
interessadas, analisa e adota a melhor estratégia em face dos recursos e competéncias que
possui, assegura estrutura e recursos para a execucao do planejamento organizacional,
fortalece um controle interno atuante, monitora os principais riscos, analisa criticamente 0s
resultados, divulga informacfes integras e transparentes, e promove a accountability de
forma ampla e com responsabilidade (Paludo, 2019).

O contexto da administracdo publica contemporanea apresenta desafios dindmicos e em
constante mudanca, dos quais o planejamento estratégico pode ser uma resposta eficaz. Atraves da
formulacdo de metas claras, identificacdo de areas prioritarias e orientadas de esforcos, o
planejamento estratégico pode capacitar as organiza¢Ges publicas a enfrentar questdes como a

inovacdo, a sustentabilidade e a melhoria dos servicos (Bryson, 1988). Além disso, ele também tem
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0 potencial de promover a transparéncia e a prestacdo de contas, construindo a confianca entre o
governo e os cidadaos.

A evolucdo das abordagens de planejamento estratégico na administracdo publica pode ser
observada através da andlise longitudinal da literatura. Comparar as tendéncias e as abordagens ao
longo dos anos permite identificar mudancas de paradigmas, bem como a influéncia das
transformacoes sociais, politicas e tecnologicas na pesquisa académica sobre o tema (Bryson, 1988).
Além disso, essa analise pode oferecer uma visao sobre como as teorias e praticas foram adaptadas
ao contexto especifico da administragdo publica.

O planejamento estratégico na administracdo publica tem sido objeto de anélise e pesquisa ao
longo dos anos, buscando adaptar as teorias tradicionais as demandas e desafios contemporaneos. Um
estudo realizado por Born (2012) aborda a recuperacdo da teoria do planejamento estratégico,
apresentando reflexdes que podem ser relacionadas ao cenario da administracao publica nas ultimas
décadas.

A anélise da pesquisa de Born (2012) pode ser correlacionada com as tendéncias do
planejamento estratégico na administracdo publica. Nos ultimos anos, observa-se uma transi¢ao de
abordagens meramente técnicas para uma perspectiva mais holistica, que considera nao apenas
aspectos operacionais, mas também necessidades e expectativas da sociedade. Essa mudanca reflete
a compreensdo de que o planejamento estratégico ndao pode ser isolado das dindmicas sociais, politicas
e motivacionais que moldam o ambiente publico. A incorporacéo de controle participativo e énfase
na responsabilidade e prestacdo de contas destacam-se na busca pela integracdo da administracao
publica com a sociedade.

Born (2012) também discute a traducdo do aprendizado continuo e da flexibilidade na
adaptacdo das estratégias. Essa perspectiva é altamente aplicavel & administragdo publica nos ultimos
anos, marcada por mudancas rapidas e intermitentes. A transformacdo digital, por exemplo,
impulsionou a necessidade de abracar a inovacao e a agilidade nas praticas administrativas.

Em consonancia com essa abordagem, o livro "A Estratégia do Oceano Azul" de Kim e
Mauborgne (2005) ressalta a importancia de criar novos mercados e tornar a concorréncia irrelevante.
No contexto publico, isso implica em explorar areas ndo tradicionais, buscando solu¢des inovadoras
que atendam as necessidades da populacdo de maneira Unica e eficaz.

O paradigma estratégico proposto por Kim e Mauborgne (2005) encontra eco nas mudancas
ocorridas no planejamento estratégico da administracdo publica nos Gltimos anos. A busca por um

"oceano azul" na esfera publica envolve a identificagdo de lacunas e necessidades ndo atendidas,

43

(ueiroz, Dantas, Duarte e Barbosa, p.43-58

www.rara.unir.br



Revista de Administracio e Negdcios da Amazonia, V. 16, n. 4, set/dez 2024
ISSN: 2176-8366 DOI 10.18361/2176-8366 [rara.v16n4p39-58
Secdo de Artigo

www.rara.unir.br

direcionando os esforgos para a criacdo de politicas e programas que preencham essas lacunas de
maneira inovadora. Ao considerar a realidade em constante transformacéo, o setor publico tem se
voltado para a diferenciacdo e a criacao de valor unico, em contraste com uma abordagem baseada
apenas na competicdo com os demais 6rgdos governamentais.

O livro de Kim e Mauborgne (2005) enfatiza a importancia de sair da concorréncia direta e
criar mercados inexplorados. Paralelamente, na administracdo publica, a abordagem de competicéo
tradicional entre 0rgaos governamentais esta sendo substituida por uma busca por colaboracédo e
integracdo. Isso se alinha com a tendéncia crescente de parcerias intergovernamentais e acgoes
conjuntas para enfrentar desafios complexos, como salde publica e sustentabilidade. A estratégia do
"oceano azul" na administracdo publica ndo se trata apenas de vencer a concorréncia, mas de criar
um ambiente colaborativo para o bem-estar da sociedade.

Considerando o contexto contemporaneo, a teoria do planejamento empreendedor por Born
(2012) encontra ressonancia com os conceitos apresentados por Kim e Mauborgne (2005). A busca
pela adaptacdo, flexibilidade e aprendizado continuo, preconizada por Born, encontra eco na
abordagem de criagdo de valor Unico e inovacao apresentada no livro "A Estratégia do Oceano Azul".
Ambas as abordagens enfatizam a importancia de sair da zona de conforto, seja na administracéo
publica ou nos mercados empresariais, para enfrentar os desafios de maneira proativa e inovadora.
Enguanto Born se concentra na recuperacao da teoria do planejamento estratégico, os principios do
"oceano azul" de Kim e Mauborgne oferecem um quadro estratégico mais amplo que transcende a
concorréncia tradicional.

Em sintese, a abordagem do planejamento estratégico na administracao pablica nos ultimos
dez anos tem se analisado com a busca por "oceanos azuis" de inovagdo e criacao de valor unico. O
livro de Kim e Mauborgne (2005) destaca a importancia de explorar novos mercados e escapar da
competicdo direta, enquanto o estudo de Born (2012) sobre a recuperacdo da teoria do planejamento
estratégico destaca a necessidade de adaptabilidade e aprendizado continuo. Ambas as abordagens
oferecem opinides valiosas para moldar uma administracdo publica mais eficaz, responsiva e centrada
nas necessidades da sociedade.

A evolucdo do planejamento estratégico na administracdo publica tem encontrado
correspondéncia nas reflexdes planejadas por Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) em "Safari de
Estratégia”. Neste guia pela selva do planejamento planejado, os autores destacam a necessidade de
flexibilidade, adaptacdo e consideragdo das complexidades inerentes ao ambiente em constante

mudanca. De maneira analoga, a administracdo publica nos ultimos anos tem abracado uma
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abordagem mais adaptativa, deixando de lado as abordagens rigidas para incorporar uma visao mais
dindmica e colaborativa do planejamento.

Uma perspectiva apresentada por Mintzberg et al. (2000) encontra resiliéncia nas mudancas
ocorridas no planejamento estratégico na administracdo publica nos Gltimos anos. O contexto publico,
caracterizado pela interconexdo de atores e necessidades complexas da sociedade, exige uma
abordagem que ndo se limite a formulas pré-determinadas, mas sim que esteja disposto a se ajustar
conforme as circunstancias. A énfase na aprendizagem continua, na experimentacdo e na busca por
solucdes mais holisticas encontra eco nas praticas emergentes de gestdo publica.

Ao relacionar as perspectivas de Mintzberg et al. (2000) com o livro "A Estratégia do Oceano
Azul" de Kim e Mauborgne (2005), bem como com o estudo de Born (2012) sobre a recuperacéo da
teoria do planejamento estratégico, identifica-se um denominador comum. Assim como as
abordagens adaptativas e flexiveis tolerantes por Mintzberg et al., a estratégia do "oceano azul”
também enfatiza a importancia de explorar novas oportunidades e criar valor inovador. Enquanto
Born foca na recuperagdo da teoria do planejamento estratégico, conforme as abordagens de
Mintzberg et al. e de Kim e Mauborgne reforcam a ideia de que o planejamento estratégico precisa
ser sensivel ao contexto e capaz de se ajustar as mudancas.

A abordagem apresentada por Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000) em "Safari de
Estratégia" teve influéncia no desenvolvimento do planejamento estratégico na administragao publica
nos ultimos anos. A énfase na flexibilidade, na aprendizagem continua e na adaptagao ressoa com a
necessidade de se criar solucdes ageis e eficazes no ambiente pablico. Essa abordagem encontra
paralelos com os principios da estratégia do "oceano azul" de Kim e Mauborgne (2005) e com a busca
por inovacdo e adaptabilidade exercida por Born (2012), gerada em uma administracdo publica mais
apta a enfrentar os desafios contemporaneos.

Os estudos de Cunha Filho, Chacon e Araljo (2009) sobre a gestdo do capital intelectual sob
a perspectiva do Balanced Scorecard (BSC) em uma universidade publica brasileira e as analises de
Goulart, Terci e Otero (2016) acerca dos planos e participacdo politica nas politicas publicas de
planejamento apresentam abordagens distintas na administracéo publica. Enquanto o primeiro estudo
se concentra em analisar o uso do BSC para mensurar o capital intelectual em uma instituicéo publica,
0 segundo aborda as politicas de planejamento urbano e a participacdo da sociedade nas decisdes
publicas. Ambos os estudos, no entanto, refletem a busca por eficacia, transparéncia e eficiéncia nas
praticas da administracdo publica, em diferentes contextos e abordagens.
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Ao observar os estudos de Cunha Filho, Chacon e Araujo (2009) e Goulart, Terci e Otero
(2016), e relaciona-los ao tema do artigo sobre a analise bibliométrica da producdo académica sobre
o0 planejamento estratégico na administracdo publica nos ultimos dez anos, € possivel identificar uma
convergéncia no sentido de compreender a evolucdo das abordagens e perspectivas na gestao publica
contemporanea. Enquanto o primeiro estudo direciona o olhar para a mensuragdo do capital
intelectual e o uso de ferramentas estratégicas, o segundo explora a participacdo politica na
formulacdo de politicas publicas. Essas abordagens mostram a crescente complexidade do cenario
administrativo, onde tanto a gestdo de recursos intangiveis quanto o envolvimento da sociedade
desempenham papéis essenciais.

Essas diferencas analisadas ressaltam a diversidade de abordagens na administragdo publica
e a necessidade de compreender e abordar os desafios atuais de maneira multifacetada. Enquanto a
gestdo do capital intelectual almeja otimizar os recursos internos e promover a inovagdo, a
participacdo politica visa garantir uma maior representatividade e seguranca das politicas publicas
com as necessidades da sociedade. Ambas as abordagens podem contribuir para o aprimoramento da
administracdo publica no contexto atual, caracterizado por mudancas rapidas e demandas satisfeitas.
O exame critico dessas perspectivas e sua interagdo com a analise bibliométrica proposta no artigo
pode fornecer uma visdo ampla para a compreensédo das tendéncias e lacunas na producéo académica
sobre planejamento estratégico na administragdo publica nos ultimos dez anos.

Torna-se evidente que as abordagens no campo da administracdo publica tém evoluido de
forma diversificada e dindmica nos ultimos anos. As analises de diferentes perspectivas, como a
gestdo do capital intelectual sob a abordagem e a participacdo politica nas politicas de planejamento
urbano, refletem a complexidade e a amplitude das questdes enfrentadas pelo setor publico. Enquanto
as praticas de gestdo estratégica buscam otimizar recursos e inovar processos, a crescente demanda
por inclusdo e participacédo publica reforca a importancia de politicas mais democréticas e adquiridas
as necessidades da sociedade.

A pesquisa académica exerce um papel vital na construgdo do conhecimento e na melhoria
continua das praticas em diversas areas do saber. No contexto da Administragdo Publica, essa
importancia é ainda mais evidente, uma vez que o setor publico lida com a complexidade de atender
as necessidades de uma sociedade diversificada e em constante mudanca. As descobertas advindas
da pesquisa influenciam estratégias, orientam politicas e moldam o funcionamento efetivo das

organizacdes governamentais (Souza, 1998). Através da pesquisa, a Administracdo Publica se baseia
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em abordagens fundamentadas e busca solucgdes inovadoras para enfrentar os desafios complexos que

surgem em Seu escopo.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa baseia-se em uma abordagem bibliométrica, que
permite uma andlise sistematica e quantitativa da producdo académica relacionada ao tema do
planejamento estratégico na Administracdo Publica. Como reforca Soares (2016), a analise
bibliométrica envolve a coleta, organizacdo e interpretagdo de dados provenientes de fontes
bibliogréficas, proporcionando uma visdo holistica e detalhada da evolucdo, tendéncias e
caracteristicas da producao académica sobre o tema.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria baseada em documentos com abordagem quantitativa,
cujo objetivo foi identificar as principais pesquisas sobre acessibilidade digital no contexto da
governanca eletrnica nas producdes cientificas nacionais, considerando teses e dissertacdes da area
disponiveis na base de pesquisa Scielo, usando o método bibliométrico.

Para Soares, Picolli e Casagrande (2016), o estudo bibliométrico serve para mensurar a
contribuicdo do conhecimento cientifico derivado das publicacdes em determinadas areas para
mensurar a producao académica.

A primeira etapa da metodologia consistiu na coleta de dados a partir da base de dados
académicos da Scielo. Foram utilizados critérios de busca especificos, que incluem palavras-chave
como "planejamento estratégico™”, "administracdo publica” e "Gltimos dez anos". Essa busca
sistematica garantird a abrangéncia da amostra e a representatividade das publica¢des selecionadas.

Apos a coleta dos dados, as publicaces foram submetidas a uma triagem inicial, eliminando
aquelas que ndo atendem aos critérios de inclusdo, como similaridade com o tema e periodo de
publicacao.

Uma vez realizada a triagem inicial e selecionadas as publicacdes que atendiam aos critérios
de inclusdo, sera feita uma analise dos dados por ano de publicacdo com a finalidade de proporcionar
uma perspectiva cronoldgica das tendéncias na producéo académica sobre o planejamento estratégico
na administracdo publica. Essa analise se baseia na distribuicdo das publicacdes ao longo dos anos,
visando identificar padrdes de interesse e atividade ao longo do tempo.

A anélise e publicac@es nas diferentes &reas teméticas da WoS (Web of Science) relacionadas
ao topico de planejamento estratégico na administracdo publica. Cada uma dessas areas representa

uma perspectiva Unica através da qual o planejamento estratégico é explorado e contextualizado. A
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distribuicdo dos dados por areas teméticas pode fornecer maltiplas dimensGes e abordagens que
envolvem essa tematica.

Além da analise temporal, a distribuicdo das publicacdes nas diferentes areas tematicas da
Web of Science (WoS) relacionadas ao topico de planejamento estratégico na administracdo publica
sera examinada. Cada area tematica representa uma perspectiva Unica através da qual o planejamento
estratégico é abordado e contextualizado. A distribuicdo dos dados por &reas tematicas permite
observar as multiplas dimensdes e abordagens que envolvem essa tematica.

A andlise por areas tematicas possibilitara identificar quais areas tém recebido mais atencao
académica em relacdo ao planejamento estratégico na administracdo publica. 1sso pode indicar as
diferentes perspectivas e enfoques adotados pelos pesquisadores ao abordar o tema. Também
permitird verificar se ha areas menos exploradas ou negligenciadas na pesquisa académica,
fornecendo percepcdes sobre possiveis lacunas e direcdes para futuras investigacoes.

Apos a analise dos dados por ano de publicacdo e por areas tematicas, as publicacGes
selecionadas serdo classificadas de acordo com os tipos de estudos realizados. Essa classificagdo
envolvera a categorizacdo das publicacbes em trés categorias principais: empiricos, tedricos e
revisdes. Além disso, sera identificada a abordagem metodoldgica utilizada, ou seja, se a pesquisa
empirica segue uma abordagem qualitativa ou quantitativa.

A andlise das publica¢Bes também incluiré a identificacdo de possiveis lacunas na pesquisa.
Isso envolverd a identificacdo de topicos ou &reas que ainda ndo foram amplamente exploradas ou
que apresentam escassez de estudos. As lacunas podem ser identificadas tanto em termos de
abordagens metodologicas quanto de areas tematicas especificas.

A interpretacdo dos resultados serd realizada por meio de discussdes contextualizadas,
relacionando as descobertas da analise bibliométrica com o cenario atual do Planejamento Estratégico
na Administracdo Publica. Serdo exploradas as implicacdes préaticas e tedricas dos resultados,
apontando como as tendéncias identificadas podem influenciar as estratégias de planejamento no

setor publico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Utilizando os critérios descritos na metodologia organizamos os trabalhos encontrados no
Quadro 1.
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Quadro 1 - Artigos encontrados na Scielo

Qualis

(o] 1 o
N Titulo Autor Revista CAPES Ano
Santos, Paulo Henrique
City science and urban planning: Neves, Cruz, Marcelo Sem
01| geoprocessing as an instrument for municipal | Geovane da, Santos, Geopauta . 2022
. ; Qualis
strategic planning Wallace Fernando da
Silva
- REAd.
Low Efficiency In The Use Of Re_:s_earch Apd Oliveira, Fernanda Revista
Development Resources In Brazilian Public . . . -
02 Research Organizations: Causal Chains Stringassi de, Bonacelli, | Eletronica de A3 2019
9 L Maria Beatriz Machado | Administracdo
Analysisl
(Porto Alegre)
Falqueto, Junia Maria Revista da
- . . . Zandonade, Hoffmann, A
Avaliacéo da implantacéo do planejamento valmir Emil. Cancellier Avaliacéo da
03| estratégico em uma universidade publica: - /! ; '| Educagdo Al 2019
. . " Everton Luis Pellizzaro ;
barreiras, facilitadores e eficécia A Superior
de Lorenzi, Miranda (Campinas)
Junior, Newton da Silva P
A study on the impact of non-operational Santos, Leonel Revista de
04| mechanisms on the effectiveness of public Cerqueira, Santos Jr., |Administracéo A2 2017
information technology governance Carlos Denner dos (Séo Paulo)
Physis:
05 Planejamento estratégico e gestao por Paulo, Luiz Fernando Revista de A3 2016
resultados: o caso do Ministério da Saude Arantes Saude
Coletiva
O processo de formulagdo e monitoramento Revista de
do planejamento estratégico de Tribunais de |Silva, Flavia de Aradjo e, - .
06 Lo . . L . Administracéo A2 2015
Contas sob a ética da Nova Sociologia Mario, Poueri do Carmo L
L Publica
Institucional
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no | Moraes, Joysi, Mariano, .
Rio de Janeiro: uma historia a partir das Sandra R. H., Franco Re\_/|§ta de
07 ~ Lo . Lo ' | Administracdo A2 2015
percepcdes e reflexdes do gestor responsavel Andrea Marinho de Pablica
por sua implantacéo Souza
Santana, Rafael Santos,
A institucionalizacéo da selecdo de Lobo, Iza Maria F_raga, Revista de
. S . Penaforte, Thais - x
08 | medicamentos em hospitais publicos por meio . : . Administracdo A2 2014
. LS . Rodrigues, Leite, Silvana L
do planejamento estratégico situacional L0 . Publica
Nair, Silva, Wellington
Barros
e oo Klum,Rosngla, | Revita
09 mpactos g nos p fpe Azevedo, Beatriz Administracdo A2 2014
apds a implementacdo das melhores préaticas Marcondes de Publica
de governanca de Tl no TRE/SC
Planejamento do turismo em ambito federal: Revista de
10 | uma andlise dos instrumentos utilizados e dos Lemos, Clara C. Administracéo A2 2013
investimentos no setor Publica
Mizael, Glener
Analise do Plano de Desenvolvimento Alvarenga, Vilas Boas, Revista de
11| Institucional das universidades federais do | Ana Alice, Pereira, José | Administragdo A2 2013
Consoércio Sul-Sudeste de Minas Gerais Roberto, Santos, Thiago Publica

de Sousa
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N° Titulo Autor Revista QUEITE Ano
CAPES
Identificando correntes teoricas de Silveira, Rogério Braga, | Revista de
12 planejamento: uma avaliacdo do Plano Heller, Léo, Rezende, |Administracdo A2 2013
Nacional de Saneamento Basico (Plansab) Sonaly Publica
Avaliando a capacidade de governo: reflexdes . .
sobre a experiéncia do prémio Fonseca, Francisco, Revista de
13 &quot;Municipios que Fazem Render I%/e;;ral?ézRg:ggg Igtg?/si? Aan::]nbllsitcr:gao A2 2013
Mais&quot; (2010 e 2011) quez, !
Birchal, Fabiano
Planejamento estratégico situacional aplicado Fernandes Serrano,_ Re\_/i§ta de
14 4 seguranca pablica em Lavras (MG) Zambalde, André Luiz, |Administracdo A2 2012
guranca p Bermejo, Paulo Henrique Publica
de Souza

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Foram encontradas quatorze producdes na area de planejamento estratégico na administracéo
publica, as quais foram organizadas no Quadro 1.

Os titulos dos artigos revelam que os estudos apresentam predominancia em instituicfes de
ensino. Ao analisar os titulos dos artigos encontrados, é possivel perceber que ha uma diversidade de
abordagens e enfoques relacionados ao planejamento estratégico na administracdo publica.

A escolha de periodicos da area de administracdo para a publicacdo desses estudos é

www.rara.unir.br

compreensivel, uma vez que o tema do planejamento estratégico tem grande relevancia no campo da
gestdo e é fundamental para a eficacia e eficiéncia das organizacdes publicas.

A similaridade tematica entre esses estudos e 0 escopo desses periddicos proporciona um
espaco adequado para disseminar o conhecimento e promover o didlogo entre pesquisadores,
académicos e profissionais da area.

Esta analise dos dados referentes a producdo académica por ano revela tendéncias
interessantes no campo do planejamento estratégico na administracdo publica. A variagdo no nimero
de producgdes ao longo dos anos pode oferecer dados importantes sobre a evolugdo do interesse da
producéo académica na area analisada. Os dados obtidos na pesquisa foram organizados na Figura 1.

Figura 1 - Numero de publicacGes entre 2012-2022

93]

S8}
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Fonte: dados da pesquisa (2023).
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A anélise dos dados dispostos na Figura 1, por ano de publicacdo, fornece uma visdo
cronoldgica das tendéncias na producao académica sobre o planejamento estratégico na administracdo
publica. A distribuicdo das publicacdes ao longo dos anos revela padrdes de interesse e atividade ao
longo do tempo, bem como flutuagdes que podem indicar mudancas nas prioridades de pesquisa ou
relevéancia do tema.

Em 2013, houve um aumento significativo na producdo de artigos em comparagao com 0 ano
anterior (2012), passando de 1 para 4 artigos. 1sso pode indicar um aumento na atividade de pesquisa
ou publicacdo nesse periodo. O nimero de publicacGes (4) de 2013, sugere um interesse significativo
na abordagem do planejamento estratégico na administracao publica. Isso pode indicar um periodo
de exploragéo inicial do tema, com pesquisadores comegando a examinar as implicagdes e aplicacfes
do planejamento estratégico nas esferas governamentais.

Os anos 2014 e 2015 continuam a demonstrar interesse no topico, embora com um numero
menor de publicac¢des (2 em cada ano). 1sso pode sugerir uma continuacgao da pesquisa e um interesse
constante no uso do planejamento estratégico para melhorar a administracdo puablica, mas
possivelmente com menos novidades ou topicos explorados de forma aprofundada.

Os anos 2016 e 2017 mostram um declinio na quantidade de publicacdes, com apenas uma
publicacdo em cada ano. Isso pode refletir uma diminuicdo temporaria no interesse académico ou em
pesquisas relacionadas ao planejamento estratégico na administracdo publica durante esses periodos.
Pode estar associado a fatores como mudancgas nas prioridades de pesquisa ou influéncias externas
que afetaram a producédo académica.

Em 2019 houve um retorno ao aumento da atividade de pesquisa, com 2 publicacdes. 1sso
sugere um ressurgimento do interesse e uma reavaliacdo do papel do planejamento estratégico na
administracdo publica. J& nos anos de 2020 e 2021 nao foram encontradas publicacbes. Em 2022,
houve a producéo de 1 artigo, sugerindo uma retomada ap6s o hiato de dois anos.

A andlise dos dados por ano de publicacdo revela flutuacdes no interesse e na atividade de
pesquisa ao longo do tempo. Essas flutuacdes podem ser influenciadas por uma variedade de fatores,
incluindo desenvolvimentos no campo da administragdo publica, mudancas nas prioridades de
pesquisa, eventos politicos ou sociais e avancos tecnoldgicos. A analise temporal oferece uma
perspectiva dindmica sobre como o tema do planejamento estratégico na administracdo publica tem
evoluido e permanecido relevante ao longo dos anos.

Os dados da Figura 2 revelam uma distribuicdo variada de publicacbes nas diferentes areas

tematicas da Web of Science (WoS) relacionadas ao tdépico de planejamento estratégico na

51

(ueiroz, Dantas, Duarte e Barbosa, p.51-58

www.rara.unir.br



Revista de Administracio e Negdcios da Amazonia, V. 16, n. 4, set/dez 2024
ISSN: 2176-8366 DOI 10.18361/2176-8366 [rara.v16n4p39-58
Secdo de Artigo

www.rara.unir.br

administracdo publica. Cada uma dessas areas representa uma perspectiva Unica através da qual o
planejamento estratégico € explorado e contextualizado. A distribuicdo dos dados por areas tematicas
pode fornecer multiplas dimens@es e abordagens que envolvem essa tematica.

Figura 2 - Areas temaéticas da Web of Science

Turismo
Esporte
Pesquisa
Ocupacional
Lazer
Hospitalidade
Saude
Ambiental
Educacional
Educagdo
Geografia 2
Administracdo 9
Publico 10
Gerenciamento 11

0 2 4 6 8 10 12

S S S S SN w—y

Fonte: dados da pesquisa (2023).

A area tematica de Gerenciamento se destaca com o maior nimero de publicacdes (11). Isso
sugere um forte interesse em abordar o planejamento estratégico como uma ferramenta de gestéo
eficaz na administracdo publica.

A érea tematica de Publico é a segunda, com 10 publicagfes. Isso indica que o foco no
planejamento estratégico dentro do contexto da administracdo publica é um tdpico de interesse
consideravel. As nuances especificas da administracdo publica, como a responsabilidade para com os
cidaddos e os objetivos de bem-estar publico, podem influenciar as abordagens e estratégias de
planejamento.

A terceira area de destaque € a de Administracdo, com 9 publicagdes, ressalta a perspectiva
mais ampla do campo de estudo da administracdo. 1sso sugere que o planejamento estratégico é visto
como uma ferramenta central na formulacdo e execucdo de estratégias organizacionais,
independentemente do contexto especifico.

As areas Educacdo, Educacional, Geografia e Pesquisa apareceram com 2 publicacfes cada,
isso pode demonstrar que o planejamento estratégico tem relevancia de carater interdisciplinar. As

demais areas tiveram apenas uma publicacdo cada. O nimero reduzido de publicacbes nessas areas
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sugere que ha espaco para expansdo da pesquisa nas areas académicas destacando a necessidade de
investigacdes mais aprofundadas.

Em resumo, a distribuicdo das publicacfes nas areas tematicas da WoS reflete a amplitude e
a diversidade de abordagens que o planejamento estratégico na administracdo publica. Através dessas
areas, é possivel perceber que a pesquisa do planejamento estratégico se integra em uma variedade
de setores e disciplinas, com implicagcfes significativas para a eficiéncia, eficicia e alcance de
objetivos nas organizacdes e na administracdo publica na totalidade.

A anédlise das abordagens metodoldgicas, tipos de estudo e lacunas apresentadas nas
producbes académicas oferece uma visdo abrangente das areas de pesquisa relacionadas ao
planejamento estratégico na administracdo publica. O Quadro 2 apresenta uma visdo dos achados na
pesquisa, organizando-os por titulo do artigo, abordagem metodoldgica utilizada (qualitativa ou
quantitativa), tipo de estudo realizado e as lacunas das pesquisas.

Quadro 2 - Analise dos aspectos relevantes dos trabalhos

. Abordagem Tipo de
VI metodoldgica Esgudo LEGITES
Falta de Banco de Dados
City science and urban planning: Georreferenciados; Falta de Técnicos
geoprocessing as an instrument for Qualitativa Empirico | Especializados; Dificuldade de Integracéo
municipal strategic planning Intersetorial; Necessidade de Aplicacdo
Correta.
Investigar como os processos de RMA
estdo organizados, identificando lacunas e
areas de melhoria. Reconhecimento da
profissdo de RMA em paises em
Low Efficiency In The Use Of desenvolvimento, como o Brasil, também
Research And Development é sugerido como um t6pico de estudo.
Resources In Brazilian Public Qualitativa Empirico Explorar as redes de influéncia no
Research Organizations: Causal desenvolvimento de politicas publicas de
Chains Analysisl CT&I e maneiras de aumentar a
participacdo e empoderamento da equipe
gestora e administrativa das PROs,
validando assim a importancia da
capacidade de RMA nessa tarefa.
Avaliacdo da implantacéo do analisar outras instituicdes de ensino
planejamento estratégico em uma Qualitativa Empirico superior (IES) para viabilizar
universidade publica: barreiras, comparacdes e enriquecer os resultados
facilitadores e eficacia encontrados neste estudo.
Um estudo sobre 0 impacto dos Amostragem limitada; Uso de escalas tipo
mecar_lis_mos n&o operacionais na Quantitativa Empirico _Lik(_art e categorias de ranking_
efetividade da governanga de direcionadas para respostas mais
tecnologia da informacéo publica detalhadas em estudos futuros.
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. Abordagem Tipo de
Vi metodoldgica Estudo B
A estratégia de gestdo por resultados ndo
esta sendo bem aplicada. Os objetivos
estratégicos escolhidos ou estdo além das
Planejamento estratégico e gestao capacidades do governo federal ou apenas
por resultados: o caso do Ministério Qualitativa Empirico descrevem ages operacionais. Como
da Salde resultado, o plano estratégico ndo
consegue direcionar a organizagdo ou
envolver a alta administracdo, devido a
varias fragilidades identificadas.
O autor destaca a necessidade de
O processo de formulacio e pesquisas futuras para preencher as
monitoramento do planejamento lacunas dt_a co_mpr_eend_er melhor as causas
o . . I . da ndo institucionalizacdo e avaliar o
estratégico de Tribunais de Contas Qualitativa Empirico . foe -
‘o . . impacto das préaticas de planejamento
sob a 6tica da Nova Sociologia o ~ f
Institucional estratégico e gestdo com foco em
resultados nos Tribunais de Contas
brasileiros.
Em relagdo a implementagdo das UPPs, o
autor levanta questdes instigantes que
Unidades de Policia Pacificadora podem servir como IaFL.J.naS de pesquisa
. . para estudos futuros: "Para onde nos
(UPPs) no Rio de Janeiro: uma conduzira essa dinamica incessante? Qual
histéria a partir das percepgdes e Qualitativa Empirico | ~; L . S
~ . é a eficacia e a validade do objetivo que
reflexdes do gestor responsavel por .
d x estamos perseguindo? Como podemos
sua implantacéo .
vislumbrar nosso futuro? Como podemos
avaliar se as metas que estabelecemos
conduzem a resultados de valor?"
Anecessidade de investigar mais
profundamente como os principios de
A institucionalizacdo da selecdo de participagao, transparéncia, negoclagao
. e entre diferentes setores e interesses,
medicamentos em hospitais Qualitativa Empirico conforme aplicados no PES
publicos por meio do planejamento P : plicad L
T (Planejamento Estratégico Situacional),
estratégico situacional ;
podem ser adaptados e implementados em
outras areas da gestdo publica de salde e
em diferentes contextos geograficos.
A percepcdo dos gestores Explorar diferentes areas de atuagdo,
operacionais sobre os impactos investigar a percepcao dos usuarios,
gerados nos processos de trabalho Qualitativa Embirico analise do nivel de maturidade da
apos a implementacao das P governanca de Tl do TRE/SC e realizar
melhores préaticas de governanca de pesquisas para diminuir as barreiras
Tl no TRE/SC identificadas no uso da tecnologia.
A necessidade de investigar mais
. . profundamente o papel e a eficacia do
Planejamento do turismo em . i
R i - Conselho Nacional de Turismo (CNT) no
ambito federal: uma analise dos I . . :
. - Qualitativa Empirico | contexto do fortalecimento do Sistema
instrumentos utilizados e dos . . .
. . Nacional de Turismo (SNT) no Brasil.
investimentos no setor . o .
Isso envolveria uma analise mais
aprofundada sobre como o0 CNT atua
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Titulo Abordagem U0 eE Lacunas
metodoldgica Estudo
como um canal de participacao e
discussdo de demandas do setor, tanto em
niveis locais quanto regionais, e como
isso impacta as politicas publicas
relacionadas ao turismo.
Aprimoramento do PDI, processo
dialégico com a comunidade académica
Anlise do Plano de na ele_ibpragé_o do PDI, r_ef_ormas
Desenvolvimento Institucional das . admmlstratlvas_geren_mals nas
universidades federais do Qualitativa Empirico universidades, av allar_ 0s Imp actos das
P . mudancas na gestdo universitaria nas Ifes,
Consorcio Sul-Sudeste de Minas - . «
Gerais tanto no ensino, pesquisa e extensao,
quanto nos resultados alcangados em
termos de formacéo e contribuig8o para a
sociedade.
A necessidade de investigar a eficacia da
Identificando correntes tedricas de abordagem de prospeccéo de cenarios no £
planejamento: uma avaliacdo do Qualitativa Empirico processo de p!ant_ejgme_nto_estratégico em E
Plano Nacional de Saneamento contextos de significativa incerteza, como =
Basico (Plansab) 0 mundo moderno caracterizado por s
transformagdes rapidas e imprevisiveis. s
Avaliando a capacidade de Necessidade de investigar o impacto e a :
governo: reflexdes sobre a eficacia dos prémios e iniciativas H
experiéncia do prémio Qualitativa Empirico voluntarias que buscam valorizar a
&quot;Municipios que Fazem transparéncia dos recursos publicos, como
Render Mais&quot; (2010 e 2011) 0 mencionado Prémio.
Investigar mais a fundo a importancia da
Planejamento estratégico participacdo dos atores sociais no
situacional aplicado a seguranga Qualitativa Empirico processo de andlise de viabilidade das
publica em Lavras (MG) estratégias de acdo em questdes
relacionadas a seguranca publica.

Fonte: dados da pesquisa (2023).

As anélises demonstram que as pesquisas abordam diversas areas da administracdo publica,
desde a saude até a gestdo de tecnologia da informacao e o desenvolvimento institucional. As lacunas
identificadas sugerem oportunidades de pesquisa futura, como a necessidade de estudos
comparativos, avaliacdo de impacto, exploracao de redes de influéncia e aprimoramento de processos.
Isso ressalta a relevancia continua do planejamento estratégico na administracdo publica e a busca

por abordagens eficazes para aprimorar a gestdo e alcancar resultados positivos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa bibliométrica realizada na Scielo sobre a producdo académica no
periodo de 2012 a 2022, chega-se as seguintes conclusoes.

O numero de trabalhos sobre o tema é baixo, o que requer mais esforcos dos pesquisadores na
investigacdo do tema a produgdo académica ao longo dos anos ndo despertou o interesse dos
pesquisadores na década analisada, houve um numero expressivo em 2013 e apos isso, a producao
manteve-se baixa o que pode limitar o acesso ao conhecimento por parte da populacéo.

A andlise da area das areas tematicas demonstrou uma concentracdo nas areas de
gerenciamento, publico e administragdo, mas também revelou a interdisciplinaridade do tema. As
pesquisas analisadas revelaram que os autores utilizaram a abordagem metodolégica qualitativa em
quase a totalidade dos trabalhos, indicando que a analise quanto ao tipo de estudo realizado pelos
pesquisadores na area revelou que o estudo empirico apareceu em todos os trabalhos, enquanto as
lacunas das pesquisas indicaram a necessidade de explorar os estudos em outras instituigdes e utilizar
outras metodologias de abordagem.

E importante ressaltar que essa pesquisa se baseia exclusivamente na analise de artigos
disponiveis na Scielo, utilizando critérios de busca especificos. Portanto, as conclusfes nédo refletem
a totalidade das pesquisas sobre planejamento estratégico na administracdo publica no Brasil. Para
futuras pesquisas, sugere-se a realizacdo de pesquisas em outras bases de dados a fim de garantir que

as conclusdes sejam baseadas nas diversas fontes de informacoes.
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