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Resumo: O objetivo da pesquisa foi analisar as principais modificagdes trazidas pela Nova
Lei de Licitagdes (LEI N° 14.133/2021) em relagdo aos Contratos Administrativos € 0s
provaveis impactos para o processo de compras publicas no Brasil. Para isso, utilizou-se de
revisdo da literatura, abordando o problema de modo qualitativo. Para a anélise dos dados
bibliograficos se utilizou de técnica descritiva e analise documental, em especial da
legislagdo aplicada as compras e contratagdes publicas, bem como trabalhos ja publicados.
Conceitualmente, observou-se que os contratos administrativos sdo ajustes que a
Administragdao Publica (AP), nessa qualidade, celebra para a consecu¢do de fins publicos,
segundo o regime juridico de direito publico, aplicando-se indefinidamente os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado. Os resultados mostraram
que a Nova Lei de Licitagdes trouxe importantes modificacdes no sistema de compras e
contrata¢des publicas do pais, mas sera necessario um acompanhamento efetivo para saber
se as vantagens serao suficientes para suplantar os possiveis custos de transacao

decorrentes da implantagdo dos novos procedimentos nas contratagdes publicas.
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Abstract: The aim of the research was to analyze the main modifications brought by the
New Bidding Law (Law No. 14,133/2021) regarding Administrative Contracts and the
potential impacts on the public procurement process in Brazil. For this purpose, a literature
review was conducted, addressing the problem qualitatively. Descriptive techniques and
document analysis were used for the analysis of bibliographic data, particularly focusing
on the legislation applied to public procurement and contracts, as well as previously
published works. Conceptually, it was observed that administrative contracts are
agreements that the Public Administration (PA) enters into for the achievement of public
purposes, under the legal regime of public law, indefinitely applying the principles of
general contract theory and the provisions of private law. The results showed that the New
Bidding Law brought significant modifications to the country's public procurement and
contracting system, but effective monitoring will be necessary to determine whether the
advantages will be sufficient to outweigh the potential transaction costs resulting from the

implementation of new procedures in public contracts.
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1. Introducao

O tema "contratacdes publicas" ¢ muito discutido no meio académico, social e
politico. Essa recorréncia se deve ao interesse publico devido ao grande volume de recursos
aplicados nas compras e contratagdes de servigos destinados a consecugdo de trabalhos para
atender as necessidades governamentais em todas as esferas do poder publico. Além disso,
sdo frequentes as noticias sobre desvios no uso de recursos destinados as contratagdes
publicas, o que causa prejuizo ao erario e prejudica a sociedade.

Por isso, ¢ muito necessario que o pais disponha de dispositivos legais que orientem
os procedimentos, estabelecam regras claras e responsabilidades que permitam a populacao
exercer o controle social efetivo sobre o uso do dinheiro ptblico. Durante 30 anos, as regras
de licitagdes publicas foram ditadas pela Lei 8.666/93, considerada por muitos controversa e
ultrapassada. Além disso, essa lei sofreu inimeras alteracdes devido a decisdes judiciais e
jurisprudéncia que modificaram sua esséncia e causaram impactos consideraveis nos
processos de compras publicas. Nao obstante, outras leis surgiram paralelamente a Lei
8.666/93 ditando regras especificas sobre determinados procedimentos, o que gerou regras
esparsas para a condugdo de processos diversos, mas com o mesmo objetivo (Brasil, 1993).

Em consequéncia, com o objetivo de modernizar a legislagdo sobre as aquisi¢cdes e
contratos publicos, foi editada no ano de 2021 a Lei 14.133/2021, j& conhecida como a Nova
Lei de Licitagdes (NLL). Essa Lei entrou em vigor imediatamente, mas prevé o espaco de 2
(dois) anos para a revogacao total da Lei 8.666/93, ou seja, a fim de permitir a adequagao as
novas normas, a NLL previu um periodo de transicao dessas duas leis, que extingui em
janeiro de 2024.

Assim sendo, ¢ de relevante importancia a discussao académica da Nova Lei de
Licitagdes, uma vez que interessa a sociedade compreender como se dara o processo
doravante e quais as implicag¢des, positivas ou nao, que poderdo advir em face do novo
regramento. Para esta tarefa, pretende-se responder a seguinte questdo fundamental: quais os
provéaveis impactos que a Nova Lei de Licitagcdes trouxe para o processo de contratacdes
publicas no Brasil?

Para tanto, este trabalho foi organizado em cinco partes. Na primeira, faz-se a
introdugdo e apresentagdo do trabalho. Na segunda parte, discute-se a fundamentacao tedrica
abordando os conceitos ¢ caracteristicas dos contratos administrativos, a distingdo do

Contrato Administrativo, o contrato administrativo na Lei 8.666/93 e¢ na Nova Lei de
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Licitagdes. A metodologia usada na pesquisa ¢ mostrada na parte 3. Os resultados sdo
apresentados na parte 4. No tdpico 5, fazem-se as consideragdes finais e, por fim,

apresenta-se a lista de referéncias bibliograficas usadas na pesquisa.

2. Fundamentacao Teorica
2.1 Contrato Administrativo: Conceituagdo e Caracteristicas

De acordo com Valette (2000), hd exemplos de contratos administrativos na
antiguidade, era comum a negociacdo entre uma pessoa € o poder publico, visando a
formalizagdo de contratos com o objetivo de satisfazer a todos os envolvidos. Contratos de
arrendamentos de terras publicas com particulares eram obrigados a satisfazer determinadas
necessidades coletivas. O contrato administrativo ¢ um tipo de acordo entre a Administragdo
e terceiros no qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condigdes preestabelecidas sujeitam-se a imposi¢des variaveis
de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado (Bandeira
de Melo, 1999). Os contratos administrativos sdo "[...] os ajustes que a Administrag¢do, nessa
qualidade, celebra, para a consecucao de fins publicos, segundo o regime juridico de direito
publico" (D1 Pietro, 2007). Os contratos administrativos sao agdo correspondida por ambas as
partes interessadas, sendo uma delas da Administracdo Publica, que, incluida pelo consenso,
tém por objeto a constituicdo, o subjetivo, o objetivo e o espiritual, visando a atender, com
prestacdes comutativas, a interesses distintos, um deles o publico (Moreira Neto, 2006). De
acordo com Meireles (2016), o contrato administrativo "[...] € sempre consensual e, em regra,
formal, oneroso, comutativo e realizado em consideracdo a pessoa com quem se contrata".

Conforme explica Meirelles (2006), o que caracteriza o contrato administrativo e o
distingue do contrato privado ¢ a participagdo da administragdo na relagdo juridica bilateral
com supremacia de poder para fixar as condic¢des iniciais do ajuste. Ha outras caracteristicas,
que podem ocorrer no contrato, consolidando sua natureza administrativa, assinalando o
privilégio administrativo na relacdo contratual. Dessa posi¢do surgem as clausulas
exorbitantes do direito comum, que ddo ao contrato a sua submissdo a um regime de direito
publico (Meirelles, 2006). E preciso tomar como referéncia primeira para a caracterizagio da
contratacdo administrativa no Direito brasileiro o disposto no artigo 54, caput, da Lei n°
8.666/93, segundo a qual os contratos administrativos de que trata a referida Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando indefinidamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado (Brasil, 1993). A
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Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos apresenta no artigo 58 um rol de prerrogativas
conferidas a Administragdo Publica que sdo chamadas de clausulas exorbitantes cuja
finalidade ¢ a de assegurar a posicdo de supremacia da Administragcdo em relacdo ao
particular. S3o assim chamadas porque exorbitam certos direitos que ndo sdo admitidos em
contratos privados, por exemplo. Isso ocorre em virtude do principio da supremacia do
interesse publico, onde o interesse social prevalece sobre o particular em diversos aspectos,

desde que previsto em lei (Di Pietro, 2007).

2.2 O Contrato Administrativo na Lei 8.666/93

Nos termos do paragrafo unico, do artigo 2°, da Lei 8.666/93, o contrato ¢ todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada (Brasil, 1993).

De acordo com a Lei 8.666/93, os contratos administrativos precisam seguir regras
especificas, dentre as quais pode-se destacar: a previsdo de recursos que assegurem O
pagamento das obrigacdes no periodo ajustado; a existéncia de garantia cauciondria; o
estabelecimento das responsabilidades das partes, assim como a previsao das penalidades
cabiveis e os valores das multas; a devida prestacdo de contas; a duragao dos contratos; a
previsdo das alteracdes contratuais; suas revisdes, os casos de reequilibrio
econdmico-financeiro; variagdes; os casos de rescisdo contratual; entre outras obrigacdes que
assegurem o zelo pelo cumprimento contratual (Meirelles, 2016).

Ademais, de acordo com o art. 60 da Lei 8.666/93, os contratos e seus aditamentos
deverdo ser lavrados nas repartigdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos
seus autografos e registro sistematico do seu extrato, além da necessidade de publicacio
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condi¢do indispensavel para a sua eficacia (Brasil, 1993). Meireles (2016) esclarece que a Lei
8.666/93 estabelece que o contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, sendo dispensavel o “termo
de contrato” e facultada a substituicdo prevista na lei, a critério da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos

bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras.
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A Lei 8.666/93 vigorou desde 1993 e, apds varias alteracdes e mutagdes oriundas de
decisdes judiciais (jurisprudéncia), sedimentou as regras de licitagdes e contratos
administrativos em ambito nacional. Apds quase 30 anos, a referida lei foi substituida por
uma nova lei, a Lei 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes — NLL. Embora a
Lei 8.666/93 permaneca em vigor até 01/04/2023 e, ainda, que os contratos feitos com base
nela ainda devam permanecer sob seu regimento até sua conclusdo, as discussdes sobre as
novidades e avangos da NLL tomaram conta das bancas académicas e das reparticdes
publicas, interessadas em compreender como a NLL estd impactando as compras publicas e
os contratos administrativos (Niebuhr, 2021).
Dessa forma, considerando o objetivo deste trabalho, passa-se a analisar a seguir as

inovagoes trazidas pela Nova Lei de Licitagcdes no que se refere aos contratos administrativos.

2.3 O Contrato Administrativo na Nova Lei de Licita¢des

De pronto, destaca-se que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos revogou as Leis
8.666/1993 (Licitagdes e Contratos Administrativos), 10.520/2002 (Pregao) e 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC). Assim, as regras ditadas nessas leis passaram
a ser tratadas como procedimentos na NLL (Furtado, 2021).

No que se refere aos contratos administrativos, pode-se apontar diversos pontos de
destaque em relacao a Lei 8.666/93, inclusive alguns que ndo sofreram alteragdes, mas que
podem gerar reflexos nos contratos. De maneira geral, deve-se informar que a NLL manteve
todas as prerrogativas burocraticas da Lei 8.666/93, notadamente aquelas prerrogativas
extraordinarias da Administracdo Publica (clausulas exorbitantes). Entretanto, percebe-se o
risco de aumento dos custos de transacao publica em prejuizo das vantagens almejadas
(Macedo, 2022).

Quanto ao Regime de Execugdo do Contrato, a Lei 8.666/93 previa a empreitada por
preco unitario, empreitada por prego global, empreitada integral e tarefa. A 12.462/2011 ja
apresentava o regime de contratagao integrada. A NLL trouxe como novidade os seguintes
regimes: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral,
contratacdo por tarefa, contratagdo integrada, contratacdo semi-integrada, fornecimento e
prestagdo de servigo associado (Bittencourt, 2022).

Destaca-se que a Contratagdo Integral (que nao existia na Lei 8.666/93, mas na
12.462/11) trata-se de um regime de contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o

contratado ¢é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
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obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto (Bittencourt, 2022).

Da mesma forma, o regime de contratagdo semi-integrada ndo existia na Lei 8.666/93,
apenas na Lei 13.303/2016, porém foi instituido pela NLL. Trata-se de um regime de
contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar
e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. A diferenga entre a contratagio
integrada e a semi-integrada é que, na contratagdo integrada, a contratada também elabora o
projeto basico (Rodrigues, 2021).

J& o regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado ndo existia na Lei
8.666/1993. Trata-se de um regime de contratagdo instituido pela NLL em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacdo, manutengdo ou
ambas, por tempo determinado (Furtado, 2021).

Embora ndo explicitamente, a Lei 8.666/1993 prevé alguns dos instrumentos
auxiliares, como o sistema de registro de precos (art. 15, II), a pré-qualificagdo (art. 114); e o
registro cadastral (arts. 34 a 37). Destaca-se, ainda, que a antiga lei ndo prevé o
credenciamento (embora admitido pela doutrina e jurisprudéncia) e o procedimento de
manifestagdo de interesse. Na NLL estdo previstos de forma explicita os seguintes
instrumentos auxiliares: credenciamento; pré-qualificacdo; procedimento de manifestacdo de
interesse; sistema de registro de pregos; e registro cadastral (Macedo, 2022).

Destaque especial para a contratacao via Registro de Precos. A Lei 8.666/93 previa o
prazo maximo de vigéncia de um ano, incluindo suas prorrogacdes, além de ndo fixar
expressamente limites para adesdo a essa modalidade. A NLL prevé prazo de vigéncia de até
um ano, prorrogdvel uma vez, por igual periodo (art. 84), além de admitir outras
possibilidades de registro que nao eram previstas na Lei 8.666/93, tais como: a utilizacao do
SRP mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo; bem como, para obras e servicos de
engenharia, com algumas condic¢des (art. 85). Ressalta-se, também, que a NLL estabeleceu
limite para adesdo ao ARP, em regra, 50% por 6rgdo ou entidade / o dobro na totalidade

(Bittencourt, 2022).
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Nao houve modificagio na modalidade de contratacdo direta. As modalidades de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo foram mantidas. No entanto, a Lei Nova traz diversos
detalhes inovadores.

A Lei 8.666/93 prevé trés hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que ocorrem
quando ndo ¢ possivel a contratacdo por meio de licitagdo, quais sejam: contratagdo com
exclusividade de fornecedor; contratagdo de servigo técnico; e contratagdo de profissional do
setor artistico. A NLL manteve essas possibilidades, mas deixa de mencionar a necessidade
de o servigo ter natureza singular e passa a exigir que ele seja predominantemente intelectual.
Assim, 0s novos requisitos para o servigo técnico sdo: natureza predominantemente
intelectual e prestagdo por um profissional de notdria especializagao (Rodrigues, 2021).

Insta observar que a Nova Lei prevé ainda duas novas hipoteses para a contratagao
direta por inexigibilidade, quais sejam:

D Credenciamento, que ¢ utilizado quando a Administragdo quer dispor do
maximo possivel de profissionais credenciados, deixando a cargo do usudrio
do servigo a escolha. A administragdo estabelece os requisitos a serem
cumpridos e as informagdes a respeito do credenciamento € quem se interessar
¢ contratado diretamente, pois ndo existe competicao; e

(I)  Aquisicdo ou locacdo de imdveis cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha: ¢ o caso de haver a necessidade de
locagao ou compra de um imével especifico, destinado a atender determinada
finalidade publica.

Essa hipotese € classificada atualmente como licitacdo dispensavel, uma vez que,
mesmo que a Administragdo quisesse, ndo haveria como realizar licitagdo nesses casos, ja
que as caracteristicas especificas e a localizagao do imovel condicionam a escolha. Como nao
ha a possibilidade de se realizar a licitacdo, essa classifica¢do foi alterada pela Nova Lei, que
a coloca como hipdtese de inexigibilidade (Furtado, 2021).

Tanto a Lei 8.666/93 quanto a NLL trazem as hipoteses de licitagdo dispensavel e
licitagao dispensada. Segundo essas leis, a licitacao ¢ dispensavel quando ¢ possivel fazer a
contratacdo por intermédio de licitacdo, mas o legislador dispensa a Administracdo de
realiza-la, permitindo a contratagdo direta. A Lei 8.666/93 ja prevé diversas hipoteses em que
a licitagdo ¢ dispensavel, mas a Nova Lei de Licitagdo traz algumas mudangas importantes.

As principais sdo as seguintes:
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D Baixo valor: o valor maximo para a dispensa de licitagdo por baixo valor, que
antes era 33 mil para obras e servicos de engenharia e 17 mil para compras e
outros servicos, passa a ser 100 mil para obras e servigos de engenharia e para
servigos de manuten¢do de veiculos automotores (nova hipotese) e 50 mil para
compras € outros servigos. Interessa destacar que antes a Lei 8.666/93 nao
previa a temporalidade de reajuste desses valores, porém a NLL prevé que
esses valores serdo atualizados anualmente no dia 1° de janeiro de cada
exercicio, conforme art. 75, incisos I e Il da NLL (BRASIL, 1993, BRASIL,
14.133/21). A esse respeito, anota-se que a partir de 1° de janeiro de 2023 as
contratacdes diretas em razdo do “pequeno valor” passam a ter os seguintes
valores, respetivamente, R$ 114.416,65 e 57.208,33. Esta ¢ a segunda
atualizagdo, desde que a lei entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021 (Brasil,
Decreto n°® 11.317/2022).

(I)  Emergéncia: na lei atual (8666/93), nos casos de emergéncia e calamidade
publica, pode haver uma contratacao direta com prazo maximo de 180 dias de
duragdo do contrato. Pela NLL, esse prazo maximo passa a ser de um ano
(Brasil, 1993, Brasil, 14.133/21).

Em relagdo ao termo “licitacdo dispensada”, ¢ importante salientar que a doutrina o
entende como diferente do termo licitagdo dispensavel. E que segundo a Lei 8.666/93, a
licitacdo ¢ dispensada quando o legislador determina que ndo se faca licitagdo, em alguns
casos de alienacao de bens da Administracao (Brasil, 1993, Brasil, 14.133/21).

Ja de acordo com a Nova Lei de Licitagdo, ¢ adotado o termo “admitida a dispensa”
para se referir as mesmas hipdteses em que a licitacdo ¢ dispensada na lei 8.666/93, mas
existe divida em saber se esse termo significa dispensada (obrigatoria a dispensa) ou
dispenséavel (possivel a dispensa). Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia deverdo
debater o assunto para que se firme a compreensao exata sobre qual era o desejo do legislador
(Brasil, 1993, Brasil, 14.133/21).

Em relacdo a transparéncia publica dos contratos, a NLL reforgou esse quesito, ao
tornar obrigatdria a gravagao em video e dudio das sessdes (art. 17, §§ 2° e 5°). Além disso, a
Nova Lei proibiu a exigéncia de registro ou identificacdo para acesso aos elementos da
licitagdo, pratica que servia para monitorar as empresas interessadas na contratagao (art. 25, §
3°), o que colocava a lisura do processo sob risco. O ponto de destaque nessa questdo ¢ a

criacdo de um Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), onde deverao constar os
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planos de contratagdo anuais, catalogos eletronicos de padronizagdo, editais de
credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitagcdo e
respectivos anexos, atas de registro de pregos e contratos e termos aditivos e outras
informagdes para amplitude nos processos de contratagdes publicas (Brasil, 14.133/21).

A NLL estipulou como clausula obrigatoria dos contratos administrativos o prazo para
resposta ao pedido de repactuacdo de pregos ou reequilibrio econdmico-financeiro (art. 92,
incisos X e XI). Antes, por ndo haver essa defini¢dao legal quanto ao prazo, ocorria omissao
da Administracdo Publica na apreciacdo de tais pedidos, esticando os prazos por longos
periodos (Brasil, 14.133/21).

Em relagdo ao seguro-garantia dos contratos, a NLL consagrou a cldusula de
retomada, conhecida como step in no seguro-garantia, ou seja, a possibilidade de a
seguradora assumir a execu¢do da obra em caso de inadimplemento do contratado (art. 102)
(Brasil, 14.133/21).

No caso de alteracdo unilateral do contrato, a NLL impds que, no mesmo termo
aditivo, seja feita a alteracdo unilateral do contrato e o correspondente restabelecimento da
equacao econdmico-financeira do contrato (art. 130) (BRASIL, 14.133/21).

Outra importante alteragdo refere-se ao atraso de pagamentos da Administracdo
Publica que o contratado é obrigado a tolerar. Em vez dos 90 dias da lei de 1993, agora sdo
60 dias (art. 137, § 2°, inc. IV) (Brasil, 14.133/21).

No que se refere aos critérios para a suspensao ou anulacao do contrato administrativo
(art. 147), a NLL redefiniu os critérios, tornando-os mais rigorosos, com potencial para evitar
insucessos de empreendimentos publicos, como obras paradas (Brasil, 14.133/21).

Sobre o Controle Externo, a NLL fixou o prazo de 25 dias tteis para que o Tribunal
de Contas, ao suspender cautelarmente um processo licitatorio, decida definitivamente sobre
o mérito da irregularidade (art. 171, § 1°), evitando assim que a Corte de Contas demore
excessivamente na analise do mérito da decisdo e provoque paralisacdo excessiva de
contratos publicos (Brasil, 14.133/21).

Essas sdo as principais alteragdes trazidas pela Nova Lei de licitagdes que causaram
impactos nos contratos administrativos. Destarte, ndo se pretendeu, neste artigo, esgotar todas
as possibilidades, mas elencar as principais novidades, a fim de permitir debates interessantes

que possam contribuir para uma maior compreensao da nova legislacao.

3. Metodologia
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Considerando que foram utilizados trabalhos e normas ja publicados, este artigo se
configura como uma revisao bibliografica (Gil, 2019). Quanto a sua natureza, o trabalho ¢
pesquisa basica, com perspectivas qualitativa quanto a abordagem do problema, explorando a
estrutura conceitual e legal do tema para alcangar as conclusdes da pesquisa. Quanto aos
objetivos, o estudo ¢ descritivo (Lakatos & Marconi, 2021).

Para a analise do problema, optou-se por uma abordagem nao quantitativa, buscando
estabelecer relacdes entre os fatos e o objeto da pesquisa. Para tanto, foram analisados
documentos, leis, normas e materiais ja publicados. Dessa forma, a pesquisa ¢ caracterizada
como bibliografica e descritiva (GIL, 2019).

Para a operacionalizacdo da pesquisa, realizou-se uma analise documental utilizando a
legislagdo e as normas que regem as licitagdes e contratos publicos no pais, bem como
materiais publicados em outros estudos, além de pesquisas em sites especificos na Internet e

em trabalhos publicados por 6rgdos especializados.
4. Resultados e Discussoes

Em conformidade com o exposto anteriormente, a Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) trouxe importantes inovagdes legislativas sobre os Contratos Administrativos
anteriormente previstos na Lei 8.666/93. Como se verificou, o contrato administrativo ¢ uma
espécie de acordo formal com clausulas definidas em lei, feito entre a Administragdo Publica
e um terceiro para a consecucao de um determinado objeto. Diferentemente dos contratos
privados, viu-se que, no contrato administrativo, o poder publico possui certas preferéncias
sobre o prestador privado, em razao das cldusulas exorbitantes previstas na lei, em obediéncia
ao principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Percebeu-se, ainda, que na lei anterior (Lei 8.666/93), que vigorou durante 30 anos e
exauriu seus efeitos a partir de 1° de abril de 2023, o contrato administrativo era tido como
qualquer ajuste entre a Administragdo Publica e particulares, com vistas a formagdo de
vinculo especifico e obrigagdes reciprocas. Essa lei regeu por longo tempo os contratos
administrativos na Administragdo Publica, mas estd sendo definitivamente substituida pela
Lei 14.133/2021, a partir de 1° de abril de 2023, ap6s dois anos da edigdo da NLL, periodo
em que a lei anterior foi sendo substituida gradativamente.

Em razdo disso, tanto no campo académico quanto no campo juridico, os debates
sobre as inovagdes da NLL tém sido constantes e buscam obter melhor compreensdo sobre

essas inovacoes e os impactos trazidos pela nova legislagcdo. Assim, para fins deste trabalho,
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concentrou-se a analise nas principais modificagdes trazidas pela NLL em relacdo aos
contratos administrativos, os quais passam a ser discutidos a seguir.

Inicialmente, verificou-se que a NLL tratou de revogar as Leis 8.666/1993 (Licitagdes
e Contratos Administrativos), 10.520/2002 (Pregdo) e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC), consolidando no novo texto todas as possibilidades de contratagdo
publica. Percebe-se que esse fato pode tornar mais facil aos operadores o manuseio e
compreensdo das normas relativas aos procedimentos para contratacao publica.

Posteriormente, viu-se que a NLL trouxe relevantes novidades para o processo de
aquisi¢Oes publicas pelo governo brasileiro em todas as suas esferas. Destaca-se, porém, que
a Nova Lei manteve varios pontos da Lei 8.666/93, inclusive as prerrogativas burocraticas.

Ja no que se refere ao regime de execugao dos contratos, a novidade € a introdugdo de
novos regimes, como a Contratacdo Integral, que constava somente da Lei 12.462/11
(Regime Diferenciado de Contratagdo). Nessa modalidade, o contratado tem a obrigacao de
entregar o produto/obra em sua totalidade. A mesma situagdo ocorre no regime de
contratagdo semi-integrada, que sO existia na Lei 13.303/2016 e agora estd na NLL. A
diferenca para a Contratacdo Integral ¢ que, na semi-integrada, o contratado ndo elabora o
projeto basico.

Outra novidade foi o fornecimento e prestagao de servigo associado, procedimento em
que o contratado também fica responsavel pela operagao e manutencdo do objeto por tempo
determinado.

A NLL inovou também nos instrumentos auxiliares de contratagdo, ao prever
explicitamente as modalidades de credenciamento, pré-qualificagdo, procedimento de
manifestacdo de interesse, sistema de registro de pregos e registro cadastral. J4 a modalidade
de registro de pregos (Sistema de Registro de Precos - SRP) sofreu consideraveis alteracdes,
destacando-se o estabelecimento do prazo de 1 ano, prorrogavel por igual periodo para sua
vigéncia, além da permissdo para aplicagdo de SRP nas modalidades de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo e para obras e servicos de engenharia.

No que se refere aos procedimentos de contratagdao direta, verificou-se que a NLL
manteve os requisitos da Lei 8.666/93, mas definiu que, para os casos de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, a exigéncia deve ser para os casos predominantemente
intelectuais e prestagdo por um profissional de notdria especializagdo. Além disso, trouxe a
previsdo para duas novas hipoteses de contratacao por inexigibilidade: o credenciamento ¢ a

aquisi¢do ou locagdo de imdveis para casos que atendem interesse publico de caracteristicas
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especificas. Em relagdo a dispensa de licitagdo, a principal alteragdo se refere aos valores
maximos para dispensa, que foram majorados e desvinculados dos valores das outras
modalidades, como era feito na Lei 8.666/93.

A andlise das mudancas introduzidas pela Nova Lei de Licitagdes (NLL) revela um
esfor¢o significativo de modernizacdo e simplificacdo das normas que regem as contratagdes
publicas no Brasil. A revogagdao das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011,
consolidando suas disposigdes em um unico texto legislativo, visa facilitar a compreensao e
aplicacdo das normas pelos operadores do direito e gestores publicos, melhorando a
eficiéncia dos processos de licitagdo e reduzindo a complexidade e o tempo despendido. A
introducdo de novos regimes de execugdo contratual, como a Contratacdo Integral ¢ a
semi-integrada, amplia as opgdes da Administragdo Publica, permitindo maior flexibilidade e
adequagdo as especificidades de cada projeto.

As inovagdes nos instrumentos auxiliares de contratagdo, como o credenciamento e a
pré-qualificacdo, juntamente com as mudancas no Sistema de Registro de Precos (SRP),
demonstram um compromisso com a transparéncia e a eficiéncia nas compras publicas. As
novas modalidades e alteragdes introduzidas pela NLL mostram um alinhamento com
praticas modernas de gestdo publica, visando a legalidade, eficacia e economicidade dos
processos. A previsao de novas hipoteses de contratagdo por inexigibilidade e as alteragdes
nos valores para dispensa de licitagdo sao medidas que podem dinamizar e desburocratizar as
contratacdes publicas, mantendo a necessaria rigidez nos casos de maior complexidade e
relevancia.

O quadro a seguir faz um breve resumo das alteragdes trazidas pela Nova Lei de
Licita¢ao em relacdo aos contratos administrativos:

Quadro 1 — Resumo das Alteracoes Trazidas pela Lei 14.133/2021 nos Contratos

Administrativos
. Alteracoes da Lei (..

Assunto Lei 8.666/93 14.133/2021 Provaveis impactos

. ~ Uniformidade de
Regime Nao constava tratamento da
Diferenciado (contava em outra | Instituido na NLL licitacio melhor
de Contrataio | Lei, a 12.462/2011) 680,

compreensao.
Prerrogativas
contratuais , Manteve, com maior | Risco de aumento nos
, Ja constava A ~

(clausulas énfase custos de transacao
exorbitantes)
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Assunto Lei 8.666/93 ﬂtggfgggl da  Lei Provaveis impactos
Empreitada por preco
unitdrio,  empreitada
por preco  global, | Ampliagdo das
Empreitada por | empreitada  integral, | modalidades de
Regime de | preco unitario, | contratacdo por tarefa, | regime de contratagao,
execucdo  do | empreitada por preco | contratacdo integrada, | possibilitando
Contrato global, empreitada | contrata¢ao melhoria nas
integral e tarefa. semi-integrada, negociacoes das
fornecimento e | licitagdes e contratos.
prestacdo de servigo
associado.
O sistema de registro Crf: denc%amen}o; O maior nﬁmero' d ©
de precos (art. 15 pre-qughﬁcagao; instrumentos i facilita
Instrumentos 1 ai procedimento de | as operagdes e
Auxiliares de ré- ualificacio (art manifestagao de | flexibiliza as
Contratagdo Il) ) 4C_1 §a0 | ; " | interesse; sistema de | possibilidades de
ca de)létrael O TesIstro reg@stro de precos; e solugﬁo para a Adm.
registro cadastral Publica.
P.rago _ maximo de Melhor gestdo das
Nao fixava limites vigencia de 1 200 1 Atas de Registro de
prorrogavel por igual
, Precos.
Sistema de —= — periodo.
Registro de Nao p%rmltla © u(sio Permitiu o uso para | Maior flexibilidade e
Pregos Egrgt —ispensa - de Dispensa de Licitacdo | possibilidades de
Irig)l;ig(}ii?li dade neni e Inexigibilidade, nem cpntratag:ées, sem
para obras e se’rvic;os para obras © servigos | riscos  para ao
de engenharia. de engenharia. administrador.
Os novos requisitos
~ para o servigo técnico
S}?cr;g:i?fdaaczie co;rel Eliminpu a | sdo: . natureza
fornecedor necgss1dade de o predomlnantemente )
contratagﬁ(; de sgrvu;o ter natureza | intelectual e pr.esta(;ao
servico | técnico; e smgglar € passa a | porum proﬁ§s1(?nal~de
contratacio ’ Jo | €Xigir  que ele seja notqu.a.espemahzagao,
Contratagao profissional do setor predomlnantemente ﬂelethime a
por artistico. intelectual. coqtratagao e dando
Inexigibilidade mais _ liberdade o
de Licitacdo Administrador.
' Inclusdo da hipdtese de | Maior potencial de
Nao previa o | Credenciamento e | negociagao.
credenciamento e | aquisicdo ou locagdo | Facilidade para
nao permitia | de  imoOveis  cujas | contratacdao de
aquisicao/locacdo de | caracteristicas de | pequenos servigos ¢
imoveis nessa | instalagdes e de | fornecedores  (como
modalidade. localizagao tornem | fornecimento de gas,
necessaria sua escolha | por exemplo)
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. Alteracoes da Lei (..
Assunt Lei 8. Prova mpact
ssunto ei 8.666/93 14.133/2021 ovaveis impactos
) Aumento do valor,
Baixo valor . ~ Destravou o processo
~ . , desvinculagao do e )
Contratacao disponivel € | ercentual de aquisigdes de baixo
por Dispensa [ vinculado a um p . valor, permitindo
T estabelecimento de ) q
de Licitacao. percentual das outras . maior flexibilidade e
. valor corrigido )
modalidades. economia processual.
anualmente
~ . Maior prazo, melhor
~ Contratagdo  direta o ) i
Contratacoes Contratagdo direta com | operacionalidade e
.. com prazo de 180 . . .
de emergéncia dias prazo de 360 dias maior economia
processual.
Reforcou a
transparéncia publica, | Refor¢o da
exigindo gravagdo das | transparéncia publica,
Transparéncia sessdes;  retirou  as | contribuindo para
Publica dos | Ja existia restricdes  genéricas; | melhoria do controle
Contratos instituiu o Portal | externo, interno e do
Nacional de | controle social pela
Contratagdes Publicas | comunidade.
(PNCP).

Fonte: 3* edicdo, revista e atualizada, Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Equipe Cadip: Roberto Camilo de Carvalho Jr;
Vanderlei de Paula Machuco; Marcio Francisco Cotineli; Renata Cesar Clark; Renata Daniela
Ruggiero Facundo e Ricardo Frigini da Silva.

5. Consideracoes Finais

Os resultados mostraram que a Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021) trouxe
importantes inovagdes legislativas sobre os Contratos Administrativos antes previstos na Lei
8.666/93, notadamente no que se refere a uniformidade dos procedimentos licitatorios, a
ampliacao das modalidades, a flexibilizacao dos procedimentos, ao aumento dos limites para
contratagdo direta, a maior participacao dos atores (como € o caso da modalidade de “didlogo
competitivo”), ao aumento do numero de instrumentos auxiliares de contratagdo, a
flexibilizagdo da dispensa e inexigibilidade de contratacdo e ao fortalecimento da
transparéncia publica.

Por ora, foi possivel identificar que a desvantagem da NLL estaria relacionada ao
possivel aumento dos custos de transagdo, o que somente poderd ser constatada a posteriori.

Desse modo, ¢ possivel notar que a Nova Lei de Licitagdes trouxe importantes

modifica¢des no sistema de compras e contratagdes publicas do pais, mas que sera preciso
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um acompanhamento efetivo para saber se as vantagens serdo suficientes para suplantar os
possiveis custos de transagdo, em razao da implantacao dos novos procedimentos.

Em face do relatado, conclui-se que foi possivel cumprir os objetivos desta pesquisa.

Para outros trabalhos, considerando que se trata de uma lei recente, sugere-se
pesquisar sobre os efeitos praticos da Nova Lei de Licitagdes sobre os contratos
administrativos na Administracdo Publica a partir de sua implementacdo efetiva, com o
objetivo de verificar sua real eficacia nos procedimentos de compras e aquisi¢des publicas

pelo governo brasileiro.
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