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RESUMO

Este artigo € resultado de uma pesquisa de cunho bibliografico e de coleta de dados
via aplicacdo de um questionario e propde discutir o histérico das Leis e seus
dispositivos sobre a Orientacdo Educacional no Brasil e o SOE — Servico de
Orientacéo Educacional desenvolvido nas escolas de Rolim de Moura — Rondénia. Os
objetivos desta pesquisa sao evidenciar e descrever as atividades exercidas pelos
profissionais da area e os problemas comuns a este tipo de trabalho de orientacéo
educacional no sistema de ensino estadual e fazer uma anélise das leis é fundamental,
observando, pois as transformac6es ocorridas desde que as mesmas foram instituidas
no Brasil em 1942, ao longo deste periodo, as rupturas ocorridas com as novas leis
educacionais e as permanéncias de uma educacao voltadas a orientacdo direcionada
em pleno século XXI as tendéncias vocacionais muitas vezes desvinculadas do real

papel o Orientador Educacional nas unidades de ensino no municipio em questao.
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INTRODUCAO

Essa discusséo traz um breve histdrico e um estudo da legislacéo atual sobre
o papel do Orientador Educacional, bem como as condi¢des de trabalho dos mesmos
nas escolas estaduais do municipio de Rolim de Moura — Rondénia.

A pesquisa teve por finalidade evidenciar as atividades desenvolvidas pelos
orientadores educacionais nas escolas a serem pesquisadas e o0s desafios
encontrados pelos mesmos nessas unidades de ensino, além de outros aspectos

relacionados as atividades do Servigo de Orientacdo Educacional.
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Além do mais, a pretenséo foi analisar a ligacdo entre a educacéo brasileira e
0 interesse capitalista a ela relacionada, pois desde que as leis e seus dispositivos
sobre a Orientacdo Educacional no Brasil tornaram-se uma exigéncia, elas vém
aparentemente respondendo a necessidade do mercado, esquivando-se do real papel
gue deveriam exercer dentro de um panorama de rupturas e permanéncias de um
sistema de ensino que passou por inumeras transformacdes ao longo de sete (07)
décadas.

Para que a analise do contexto em questdo fosse possivel optou-se pelo
seguinte referencial tedrico cujos autores sdo: Cervo, Bervian e Silva (2010); Freire
(2004), Goldberg (1971), Guimaraes (2005), Pasinato (2012), Pistore (2003), Severino
(2002) entre outros documentos — leis e portarias que fundamentardo o texto exposto
para analise e discusséao.

O artigo estéd estruturado nos resultados obtidos na pesquisa e os dados
tabulados em quadros e graficos que expressam a realidade expostas pelos
orientadores que responderam aos questionarios e estes dados fundamentados pelos

autores ja mencionados.

1 O SURGIMENTO E O PAPEL DO ORIENTADOR AO LONGO DA HISTORIA ATE
OS DIAS ATUAIS

Influenciados pelas ideias humanistas do século XIX, alguns intelectuais
brasileiros iniciam, na década de 1930, o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, com
0 objetivo de implantar uma educac¢do publica, laica, obrigatéria e gratuita, visto que
nessa época a Igreja tinha grande influéncia e o dominio da educacéao, principalmente
das redes privadas de ensino. Além da preocupacao com o desinteresse politico pela
educacdo, O Manifesto dos Pioneiros, liderado por Anisio Teixeira propunha ainda
uma educacao integral com base nas aptiddes naturais.

Com a implantacdo da Pedagogia da Escola Nova, ou seja, a Pedagogia
Renovada Progressivista, aliada ao desenvolvimento da industrializacdo no Brasil,
modifica-se a concepc¢ao de educacdo. HA uma nova visdo de professor e aluno. O
professor € visto como um “facilitador” no processo de ensino-aprendizagem e, o

aluno, como um pesquisador ativo, curioso, tornando-se sujeito do processo.
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Nesse contexto, ganha forga a figura do orientador educacional. Sendo assim,
por meio da Reforma Capanema, a Lei Orgéanica de Ensino Industrial institui o Servigo
de Orientacédo Educacional.

Com o modelo de educacéo voltado principalmente a formacéo de mao-de-obra
para a industria, o orientador educacional tem importante papel na educacéo, além do
acompanhamento do aluno ao professor, comunidade e familia, exerce o papel de
aconselhamento vocacional, pratica existente até os dias atuais.

Constata-se que o0 Servico de Orientacdo, assim COmO O pProcesso
educacional, encontra-se entrelagcado ao sistema dominante, conforme Pasinato
(2012, p. 9), “O orientador educacional teve influéncia do processo do taylorismo, que
acabou fragmentando a acéo da Orientacdo Educacional de uma forma muito rigida,

pois distanciou o trabalho do orientador da gestdo da escola como um todo.”

O autor menciona ainda que:

A regulamentacédo da Orientacdo Educacional a partir de 1942 esta ligada a
sua origem na area da Orientagdo Profissional. O orientador poderia ser
considerado como “ajustador”, isto €, cabia a ele ajustar o aluno a escola, a
familia e & sociedade, a partir de pardmetros eleitos por essas instituicdes
como sendo os de desempenhos satisfatorios. (Ibidem, p. 06)

Percebe-se que, desde sua origem e regulamentacédo, consoante legislacées
anteriores e atuais, que o SOE — Servigco de Orientacdo Educacional pauta-se pela
orientacdo vocacional, contribuindo com a manutencdo do capitalismo, ou seja,
sistema social vigente e de acordo com os dispositivos legais sobre a Orientacéo
Educacional no Brasil, apontados por Goldberg: Decreto Lei 4073 de 30-01-42 — Lei
Orgéanica do Ensino Industrial, Decreto Lei 4244 de 9-4-42 — lei organica do Ensino
Secundério, Decreto Lei 6141 de 28-12-43 — Lei Organica do Ensino Comercial,
Decreto Lei 9613 de 20-08-46 — Lei Organica do Ensino Agricola, Lei 4024 de 20-12-
61 — Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei 5692 de 111-08-71 — Fixa
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2 ° graus, Lei 5564 de 21-12-68 — Prové sobre
0 exercicio da profissdo de orientador educacional e do Decreto 72846 de 26-09-73 —
Regulamenta a Lei 5564 que prové sobre o exercicio da profissdo de orientador
educacional.

Antes de 1968 os dispositivos legais sobre a formacéo e exercicio profissional

do orientador educacional estavam firmados nas seguintes portarias e leis: Portaria
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105 do MEC, de 13-03-58, Lei 4024 (LDB) de 20-12-61, Portaria 137 do MEC de 06-
06-62 e Lei 5564 de 21-12-68 — Regula a profisséo.

Depois de 1968 outros dispositivos legais sobre a formacdo e exercicio
profissional do orientador educacional entre os quais a Indicacéo n°® 13/72 — Parecer
867/72 do CFE, aprovada em 11-8-72, Lei 5540 de 28-11-68 — Fixa as normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior, Resolucdo n° 2 de 5-5-69 que
incorpora o parecer 252/69 do CFE e fixa o curriculo minimo para o curso de
Pedagogia, Parecer 734/69 do CFE.

N&o obstante, a portaria n® 436/10 — GAB/SEDUC, em 19 de Margo de 2010,
fls. 02 do governo do Estado de Ronddnia, em seu anexo |, no item 7 diz: “no que
tange as competéncias do orientador educacional evidencia o papel vocacional do

orientador, bem como a ligagao da escola aos interesses capitalistas.”

2 METODOLOGIA

Metodologicamente, para se obter dados expressivos sobre a tematica
proposta, desenvolvemos a técnica da Pesquisa Bibliogréfica, subdivida em
documentos primarios e secundarios. No primeiro caso, a obtencdo de dados pautou-
se na aplicacdo de um questionario, técnica esta que, segundo Cervo, Bervian e da
Silva (2010, p. 53) “é a forma mais usada para coletar dados, pois possibilita medir
com mais exatidao o que se deseja no decorrer da pesquisa.”

Quanto as fontes secundarias recorremos a livros, revistas, artigos, entre
outros materiais revisados que daréo base para que as informacdes relatadas que
estejam de acordo com a énfase especifica do caso de estudo nas escolas estaduais
de Rolim de Moura — RO.

Severino (2005, p. 138) destaca que:

0s préprios enderecos das bibliotecas das grandes universidades colocam a
disposicdo informagcBes de fontes bibliograficas a partir dos acervos
documentais. Esta seria a opcdo mais viavel em detrimento do tempo
disponivel para investigar a tematica proposta.

Severino ainda ressalta que:

A internet, rede mundial de computadores, tornou-se uma indispensavel fonte
de pesquisa para os diversos campos de conhecimento. Isso porque
representa hoje um extraordinario acervo de dados que esta colocado a
disposicéo de todos os interessados, e que pode ser acessado com extrema
facilidade por todos eles, gracas a sofisticagdo dos atuais recursos
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informacionais e comunicacionais acessiveis no mundo inteiro. (lbidem, p.
133)

Desta forma a utilizacdo de alguns artigos disponiveis em sites direcionados
a eventos cientificos na area da educacao fornecerdo subsidios valiosissimos que
integrados as bibliografias mencionadas poderdo fundamentar com mais clareza os

dados da pesquisa de campo.

3 OS RESULTADOS OBTIDOS COM A PESQUISA

Em pesquisa realizada nas escolas de Rolim de Moura referente a atuacéao,
desafios e condi¢cdes de trabalho do orientador educacional foram coletados alguns
dados que evidenciam caracteristicas de uma adequacao por parte dos orientadores
a tendéncia pedagdgica Renovada Progressista, ou seja, h4 uma maior valorizacédo
do psicologismo pedagdgico, pois segundo Libaneo (apud, JUNQUEIRA & MARIN
Editores, 2012) esta tendéncia considera como responsabilidade da escola adequar
as necessidades individuais ao meio social, promovendo a integracdo por meio da
experiéncia vivida. Estas experiéncias, por sua vez, constituem-se como contetdos
de ensino, juntamente com desafios cognitivos e situacdes problematicas, valorizando
mais o processo de aquisicdo do saber que o proprio saber em si.

Isso é notdrio quando se observa os dados obtidos na coleta de dados. Na
escola “C”, geralmente um orientador atua no periodo matutino e vespertino e o
segundo profissional faz o atendimento no horéario vespertino e noturno. No que diz
respeito a formacdo dos profissionais que atendem o Servico de Orientacao
Educacional nestas unidades escolares, todos sdo pedagogos, entretanto, somente a

escola “A” mencionou que suas orientadoras sao especialistas em Orientagéo Escolar.

Quadro |

Quantidade de Orientadores que trabalham nas escolas por periodo

Escola A Escola B Escola C Escola D Escola E
Matutino 02 02 01 02 02
Vespertino 02 02 02 03 03
Noturno - - 01 01 01

Fonte: Autor, 2014.

Quadro I
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Quantidade de Orientadores que trabalham nas escolas por periodo

Escola A Escola B Escola C Escola D Escola E
Matutino 02 02 01 02 02
Vespertino 02 02 02 03 03
Noturno - - 01 01 01

Fonte: Autor, 2014.

Considerando o numero de alunos matriculados por periodo nas escolas e o
namero de orientadores que nelas trabalham por periodo, verifica-se que o proprio
sistema educacional se contradiz em relacédo ao objetivo do SOE. Soma-se ainda o
fato do mesmo nédo contar com o apoio do psicologo educacional, visto que a
CRE/SEDUC de Rolim de Moura conta somente com um profissional da area para
atender as 13 (treze) escolas no Municipio totalizando aproximadamente 12 (doze)
mil alunos. A pesquisa mostrou ainda que a maioria das escolas dispde apenas de 02
(dois) orientadores.

Quadro I
Numero de alunos matriculados por periodo nas escolas pesquisadas:

Numero de alunos
atendidos em cada periodo

Numero de orientadores
por periodo nas escolas
pesquisadas

Matutino 08 2789
Vespertino 12 2150
Noturno 03 1271

Fonte: Autor, 2014.

Quadro IV
NUmero de alunos matriculados em cada turno nas escolas A-B-C-D-E:

Matutino Vespertino Noturno Total
Peri
Escola
Escola A 463 496 291 | 1250
Escola B 577 119 349 | 1045
Escola C 351 432 221 | 1004
Escola D 736 539 107 | 1382
Escola E 662 564 303 | 1529

Fonte: Autor, 2014.

142



REVISTA VEREDAS AMAZONICAS — JANEIRO/JUNHO — VOL. 3, N° 1, 2014.
ISSN: 2237- 4043

Além dos fatores acima elencados acrescenta-se também que a legislacdo
estadual por meio da Lei Complementar n® 680 de 07 de Setembro de 2012, em seu
artigo 29, inciso VI determina:

VI — Orientador educacional: 1 (um) por nivel de ensino, com dois turnos de
atuacao.

Das escolas pesquisas, muitas nao tem o Orientador Educacional atuando no
periodo noturno, ou seja, centenas de estudantes ficam sem o auxilio deste
profissional nas unidades de ensino da rede estadual de Rolim de Moura, ocasionando
uma perda ao publico que frequenta este periodo. Geralmente estes estudantes sédo
trabalhadores e necessitam de acompanhamento que os estimulem a continuar os

estudos.

Gréfico |

ORIENTADORES POR ESCOLA

W ESCOLA A
W ESCOLA B

ESCOLA C
W ESCOLAD
W ESCOLAE

Fonte: Autor, 2014.

Portanto, e de acordo com o que ora foi mencionado nas leis a respeito das
atribuicbes do orientador conclui-se que 0 mesmo nao consegue desempenhar a
funcao de orientacéo vocacional que o sistema capitalista Ihe confere devida o nimero
de alunos por segmento, principalmente no nivel fundamental e médio.

Os quadros e graficos expostos demonstram dados de coletas via aplicacao
de questionarios, respondidos pelas orientacdes das escolas pesquisadas e que a
principal causa dos atendimentos realizados pelo SOE esta relacionada a violéncia,

seja ela praticada entre os alunos tanto quanto aos professores.
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Ha situacBes problemas que em muitos casos que nao sédo solucionados haja
vista a falta de outros profissionais entre os quais psicilogos e psicopedagogos,
assistentes sociais, por exemplo, que poderiam contribuir para o sucesso da
Orientacdo Escolar, independente da escola e do local onde estivesse inserida. Ha,
portanto, um trabalho interdisciplinar a ser realizado e que melhoraria o nivel de
ensino, mas que, por falta de interesso do estatal inviabiliza o sucesso do SOE nas

escolas.

Grafico Il

Numero total de alunos atendidos

|

M Escola A
M Escola B
M EscolaC
M Escola D

W Escola E

Fonte, Autor, 2014.

Com a burocracia, nasce uma classe dirigente que controla tudo o que escapa
a producdo propriamente dita. O explorador é uma entidade andnima, que esta
presente na vida cultural da familia, no trabalho, nos meios de comunicagédo de massa,
no teatro, no lazer e na educacéo afirma Maffesoli (apud GUIMARAES, 2005, p.10).

A burocratizacao e falta de estrutura impedem os profissionais do Servigo de
Orientacéo Educacional de desempenhar um de suas atribuicdes contidas na portaria
N° 436/10/GAB/SEDUC item 17 — “Promover um ambiente favoravel ao processo
educativo, de integracédo, confiangca, compromisso, harmonia e entendimento entre
todos os membros da comunidade escolar.”

Questionados se ha um local de trabalho adequado, os orientadores de modo

geral responderam sim, todavia, quando inquiridos se h4 uma sala ampla e bem
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arejada para os atendimentos do SOE, disseram n&o. Supde-se entdo, que existe uma
contradicido de opinides por falta de entendimento ou mesmo por falta de tomada de
consciéncia da situacéo de precariedade e sucateamento da escola publica.

Paulo Freire destaca que:

A consciéncia é essa misteriosa e contraditoria capacidade que tem o homem
de distanciar-se das coisas para fazé-las presentes, imediatamente
presentes. E a presenca que tem o poder de presentificar; ndo é
representacdo, mas condi¢cdo de apresentacdo. E um comportar-se do
homem frente ao meio que o envolve, transformando-o em mundo humano.
Absorvido pelo meio natural. Responde a estimulos; e o éxito de suas
respostas mede-se por sua maior ou menor adaptacdo: naturaliza-se.
Despegado de seu meio vital, por virtude da consciéncia, enfrenta as coisas
objetivando-as, e enfrenta-se com elas, que deixam de ser simples estimulos,
para se tornarem desafios. (FREIRE, 2004, p. 14)

No que se refere a materiais necessarios ao trabalho da orientacdo, os
entrevistados disseram que as vezes dispbe desse material sendo eles:
escrivaninhas, cadeiras, aparelhos de som, arquivo ou armario com chave, entre
outros.

Entretanto, h4 entre as escolas pesquisadas uma que se quer tem a
disposicdo do SOE um computador com impressora. Tal fato vem ratificar o que fora
exposto acima, no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho e estrutura fisica das

escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os dados obtidos € possivel afirmar que o Servico de
Orientacdo Educacional ndo consegue cumprir com a maioria de suas atribui¢des,
restringindo-se ao papel de aconselhamento do aluno e o desenvolvimento de acdes
educativas.

Provavelmente, isso ocorre por falta de condi¢cdes de trabalho, somado a
inexisténcia de um local adequado juntamente com a sobrecarga de trabalho, pois a
maioria das escolas pesquisadas conta com somente dois (02) profissionais da area
para atender aproximadamente mil (1000) alunos.

Tais fatores sdo determinantes para a nao realizacdo de bom trabalho, tendo
como parametro as prerrogativas das leis que determinam que as tais atribuicdes do

orientador sejam voltadas ao modelo capitalista.
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Os dados obtidos mostraram uma opinido um tanto conservadora por parte dos
orientadores educacionais, apontando certo conformismo, isso talvez aconteca por
uma defasagem no processo de formacédo ou mesmo a auséncia de uma consciéncia
socio — critica.

Pistore salienta que isso esta vinculado ao que ele denominada de senso

comum:

O senso comum é um conhecimento experimentado sem reflexdo, sem
critica, ndo vai além da pseudoconcreticidade, fica preso a aparéncia dos
fendmenos, ndo vai a esséncia, portanto ndo chega a causa dos problemas,
ou seja, ndo consegue resolvé-los porque ndo pode entendé-los, deste modo
ndo serve para desenvolver a cidadania. A acdo pedagogica deve superar 0
senso comum e chegar a consciéncia socio critica. (PISTORE, 2003, p. 27)

A pesquisa trouxe a tona ainda um dado relevante referente a educacao
brasileira: a falta de acompanhamento dos pais junto aos filhos no processo de ensino-
aprendizagem.

Diante do exposto, faz-se necessario repensar a educacao brasileira como um
todo, bem como um processo de formacéao de forma que despertem para a realidade,
assumindo o papel de formadores de opinido, ndo apenas meros reprodutores do

sistema vigente.
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